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Rapport om status pa omridet de indsattes bgrn i Kriminalforsorgen

Folketinget 1.behandlede den 19. februar 2009 beslutningsforslag nr. B 74 om forbedrede
forhold for bgrn af indsatte.

Justitsministeren oplyste under folketingsbehandlingen, at Kriminalforsorgen var i gang med
at udarbejde en rapport om tiltag, som findes i Kriminalforsorgen, og som har sarlig fokus pa
familien, bgrnene og besggsforholdene. Medlemmer af Retsudvalget gav udtryk for et gnske
om at ville se denne rapport.

I det fglgende findes en oversigt over Kriminalforsorgens hidtidige og fremtidige tiltag pa
omrédet for indsattes bgrn samt en opsamling af erfaringer fra Norge og Sverige om dgmtes
bgrn og familie i gvrigt. Kriminalforsorgen er pa baggrund af denne gennemgang ved at vur-
dere, om der er dele af Kriminalforsorgens indsats til forbedring af forholdene for bgrn af
indsatte i fengslerne, der har behov for yderligere prioritering.

1. Tiltag pa omradet

Besggsforhold

Minimumsstandarder for besggslokaler

P& baggrund af en indstilling afgivet i januar 2003 af en arbejdsgruppe om forbedring af be-
spgsfaciliteter fastsatte Kriminalforsorgen en r&kke minimumskrav for besggslokalers indret-
ning. Minimumskravene blev siden meddelt til samtlige feengsler og arresthuse. Kriminalfor-
sorgen lavede en opfglgning op meddelelsen i 2006 og igen i 2008/2009 pé arresthusomradet.
Se nedenfor under arresthuse.

Minimumskravene indeholder fglgende standarder, som skal fglges, nér besggslokaler reno-
veres eller nyindrettes:
e Naturlig, venlig atmosfere
Lyse og venlige lokaler
Passende udvalg af legetgj -
Toilet i umiddelbar tilknytning til besggslokalet
Tilpas mgblering af lokalet i forhold til lokalets stgrrelse
Vaeggene skal vare udsmykket med billeder
Hyggelig belysning
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Abne fengsler

Det er Kriminalforsorgens vurdering, at de &bne fengsler generelt giver gode muligheder for
besgg. En rundspgrge i 2008 viste, at der i alle abne fengsler er mulighed for lange besgg, og
at der i stgrstedelen af f&ngslerne er mulighed for besgg pé stuerne. Derudover er der generelt
adgang til legearealer, sportshaller og udendgrsfaciliteter. I stgrstedelen af feengslerne er der
mulighed for, at de indsatte kan lave mad sammen med deres familier.

Lukkede feengsler

o [ Statsfengslet Dstjylland er der etableret 2 besggslejligheder, hvor indsatte kan have
besgg med overnatning af deres pargrende. I forbindelse med besggsbygningen er til-
knyttet et legerum.

o I Statsfzngslet i Ringe er der etableret et familierum, hvor man ogsa kan have over-
nattende besggende.

e I Statsfengslet i Vridslgselille er der i samarbejde med Egmont-fonden iverksat et
udviklingsarbejde med henblik pa at skabe mere bgrnevenlige faciliteter. Besggsom-
raderne er nu indrettet meget bgrnevenligt bade i relation til mgbler, legetgj m.v. De
indsatte har selv medvirket i udviklingsarbejdet.

o I forbindelse med det igangvarende arbejde med forbedring af forholdene for de kvin-
delige indsatte pd Anstalten ved Herstedvester er der aktuelt planer om etablering af 1
eller 2 besggslejligheder.

e I det kommende statsfengsel pa Falster planlegges ligeledes etablering af en eller fle-
re besggslejligheder.

Legeomrdder

Der er i de senere ar indrettet s®rlige legeomrader til besggende bgrn i flere faengsler, herun-
der statsfengslerne i Ringe, Nyborg og Horsergd. Statsfangslet i Renbzk fik desuden i 2008
en bevilling til etablering af besggsfaciliteter med bl.a. cafémiljg og en legeplads til de indsat-
tes bgrn.

Arresthuse

Kriminalforsorgen foretog en opfglgning péd arresthusomrédet omkring &rsskiftet 2008/2009,
som viste, at flere af arresthusenes besggsfaciliteter ikke levede op til de fastsatte minimums-
standarder.

Kriminalforsorgen har p4 denne baggrund opfordret arresthusene til at indsende ansggninger
om ekstra midler til renovering af besggsfaciliteterne under den forudsatning, at der ikke er
tale om stgrre om- og tilbygninger, som ikke vil kunne aftholdes inden for Kriminalforsorgens
eksisterende gkonomiske ramme.

I flere af arresthusene er der allerede ivaerksat istandsattelsesarbejder.

Vejle arrest har bl.a. féet midler til, sammen med de indsatte, at indrette et szrligt besggsrum
til familier.

I Kgbenhavns Fangsler er der i 2008 tilendebragt en stgrre renovering af besggsfaciliteterne i
Vestre Fengsel og Blegdamsvejens Fengsel. I forbindelse med renoveringen har der varet
serligt fokus pd de indsattes bgrn, hvilket har medfgrt, at der p& begge institutioner er der
etableret nymgblerede familiebesggsrum med bgrnevenlig udsmykning og legetgj til forskel-



lige aldersgrupper. Derudover er der til besggslokalerne pé Blegdamsvejens Fangsel tilknyt-
tet gardhaver.

Det bemarkes mere generelt, at mange af arresthusene er @ldre, trange og slidte bygninger
med hgijt beleg af indsatte, hvor mulighederne for ud- og ombygninger derfor er begrensede.
Flere af arresthusene er desuden beliggende i bymidter, hvilket ogsa kan vare en begrznsen-
de faktor i forhold til f.eks. udbygning.

Kontakt til bgrnene under inds&ttelsen

Kriminalforsorgen har i de abne faengsler ivaerksat forsgg, der giver de indsatte ridighed over
en fast mobiltelefon med faste numre, der kan ringes til. Derudover er der iverksat forsgg
med forskellige muligheder for bl.a. IP-telefoni, s& det bliver billigere og mere enkelt for de
indsatte at kunne kommunikere.

Kriminalforsorgen har desuden i marts 2009 bedt fengsler og arresthuse om at sikre, at det
allerede ved indsettelsen afklares, om en indsat har bgrn, som han eller hun gnsker besgg af
eller gnsker at kontakte telefonisk.

Forsggsprojekt vedr. foreldreuddannelse

P4 Statsfaengslet i Jyderup er der primo 2009 afviklet et pilotprojekt med tilbud om forzldre-
kursus til indsatte og deres partnere. Pilotprojektet, som er efter norsk model, er iverksat i
samarbejde med Center for Familieudvikling, som er en non-profit organisation, der bl.a. stgt-
tes af forskellige fonde. Projektets formal er at stgtte den indsatte i kontakten med familien
under afsoningen og styrke den padgaldendes forzldreevne.

Der er nu ivaerksat et lignende pilotprojekt pa Statsfengslet i Vridslgse, som er afviklet i ef-
terret/vinteren 2009/2010. P4 baggrund af erfaringerne med de 2 pilotprojekter p& henholds-
vis et dbent og et lukket feengsel vil Kriminalforsorgen overveje det videre forlgb pa omrédet.

Temadage for personalet i fengsler og arresthuse

I Kriminalforsorgen er der generelt sat fokus pa uddannelse af personale i relation til hindte-
ring af besggende bgrn.

I oktober 2008 afholdt Kriminalforsorgen tre temadage om indsattes bgm sammen med en
familieterapeut med srlig viden om bgrn.

Milgruppen for de to fgrste temadage var personalet i arresthuse og fangsler med tilknytning
til besggsafdelingerne, og formélet var at skabe stgrre forstéelse for, hvordan besggssituatio-
nen opleves i bgrnehgjde, og hvordan man kan tage szrlige hensyn til bgrn, der kommer pé
besgg.

Den tredje temadag, som rettede sig til socialradgivere og andre kontaktpersoner, havde szr-
lig fokus pa at sikre den indsatte bedst mulig stgtte i kontakten med bgrnene bl.a. i besggssi-
tuationen.

Kriminalforsorgen afholdt i oktober 2009 endnu 2 temadage for socialradgivere i den Fri
Kriminalforsorg, som er ansvarlige for den forsorgsmassige betjening i arresthusene.



Temadage i grunduddannelsen

Kriminalforsorgens uddannelsescenter har i samarbejde med bl.a. pargrendeforeningen SAVN
gennem en periode afholdt hele temadage om indsattes bgrn som en del af fangselsfunktio-
nzremes grunduddannelse. I forbindelse med planlegningen af den ny grunduddannelse har
Kriminalforsorgen bedt uddannelsescenteret om at sikre, at disse temadage bliver en obligato-
risk del af grunduddannelsen.

Dialog mod Vold

Kriminalforsorgen har i 2008 indgéet et samarbejde med organisationen Dialog Mod Vold,
som har lang erfaring med behandling af udgvere af vold i nzre relationer. Samarbejdet med-
fgrer, at Kriminalforsorgen kan henvise voldssigtede og voldsdgmte til behandling hos Dialog
Mod Vold. Behandlingen varer typisk et &r og indebarer en motivationsfase, en behandlings-
fase og en efterbehandlingsfase. Behandlingen indebarer desuden et tilbud til partneren og til
eventuelle bgrn.

Etablering af Kriminalforsorgens Bgrneforum

Kriminalforsorgen har taget initiativ til etablering af et bgrneforum med deltagelse af repra-
sentanter fra myndigheder og af eksterne aktgrer med srlig viden om bgrn, herunder repre-
sentanter fra Indenrigs- og Socialministeriet, Kgbenhavns Politi, Pargrendeforeningen SAVN,
Bgrns Vilkér, Dansk Rgde Kors, Institut for Menneskerettigheder, Bgrneradet, Bgrnesagens
Fallesrdd og Kriminalforsorgens Pargrendelinje.

Bgrneforummet skal bistd Kriminalforsorgen med at hindtere problemerne hos bgrn af indsat-
te ved hjlp af videndeling og udveksling af ideer og Igsningsmuligheder.

Eksternt samarbeijde

Kriminalforsorgen legger stor vagt pa det eksterne samarbejde pa bgrneomrédet og har séle-
des ogsa i dagligdagen et solidt og konstruktivt samarbejde med flere aktgrer i bgrneforum-
met, ligesom Kriminalforsorgen har et tzt samarbejde og lgbende erfaringsudveksling med
Kriminalvarden i Malmg.

Kriminalforsorgens hjemmeside

Kriminalforsorgens hjemmeside er for nylig blevet revideret, og der i den forbindelse vaeret
lagt vegt pd at sikre, at informationen til bgrn og familier bliver nem og tilgengelig. Pa
hjemmesiden er der sdledes et s®rligt afsnit for bgrn og for familien med links til relevante
steder, man kan henvende sig til.

Folder til pargrende

Kriminalforsorgen har i samarbejde med Det Kriminalpreventive Rad udarbejdet folderen 1
fengsel — hvad med bgrnene”, som skal hjzlpe i de situationer, hvor en forelder kommer i
faengsel.



Kriminalforsorgens Pargrendelinje

Kriminalforsorgens Pédrgrendelinje yder anonym telefonradgivning til pargrende til indsatte
og andre klienter i Kriminalforsorgen. Radgivningen varetages af socialrdgivere fra Krimi-
nalforsorgen i Frihed.

Arrangementer i fengslerne med fokus pa familien

I fengslerne er der gennem de seneste ir kommet langt stgrre fokus pa de indsattes familier,
og der afholdes flere steder forskellige arrangementer og udflugter, som pargrende kan delta-
gei.

Statsfaengslet i Jyderup arrangerer f.eks. om sommeren en &rlig tur til Sverige for et antal ind-
satte og deres bgrn, og man afholder desuden et arligt julearrangement, hvor de indsattes og
ansattes pargrende er inviteret.

I Statsfengslet i Renbzk har der med stor succes varet afholdt fastelavn med udkledning og
tgndeslagning for de indsattes bgrn.

Legetdj og bgger

I 2008 fik Kriminalforsorgen, via pargrendeforeningen SAVN, kasser med legoklodser, som
blev sendt ud til samtlige besggsafdelinger i fengslerne samt til arresthusene.

I samarbejde med styrelsen for Bibliotek og Medier er der i oktober 2009 udsendt gratis bgr-
nebogpakker til samtlige besggsafdelinger i fengslerne samt til alle arresthuse og til pensio-
nerne. Udsendelsen er et led i projekt "Bogstart”, som er finansieret via satspuljemidler.

Afsoning sammen med bgrmn

I Kriminalforsorgens institutioner

Indsatte har, efter en konkret vurdering, hvorved der navnlig l&gges vegt pa barnets tarv,
mulighed for at medbringe bgrn op til 3 ar i Kriminalforsorgens institutioner. Det er forudsat,
at man i videst muligt omfang sgger at undga, at bgrn anbringes i afsoningsinstitutioner f.eks.
ved at benytte udstationering eller alternative afsoningsmuligheder.

Nogle af Kriminalforsorgens institutioner er sarligt indrettet til, at bgrn kan medbringes. In-
stitutionspladser tilbydes som oftest dgmte med kortere straffe, som pa denne made kan afso-
nes uden at barnet/bgrmene skilles fra foreldrene, og hvor bgrnene kan sluses ud sammen med
foreldrene. Det gennemsnitlige tal for medbragte bgm i fengslerne var saledes i 2006 og
2007 omkring 4 og 1 2008 var tallet lidt over 2.

Derudover er der som regel altid fuldt belagt i familiehuset pd pensionen Engelsborg, jf.
umiddelbart nedenfor.

Familiehuset Engelsborg
P3 Kriminalforsorgens pension Engelsborg er etableret et familiechus, hvor dgmte forzldre har

mulighed for at afsone sammen med deres bgrn i alderen 0-15 ar. Formélet med familiehuset
er at tage bedre hind om belastede og udsatte familier, hvor en eller begge forzldre skal afso-



ne en fengselsstraf. I familichuset f&r man hjlp til at styrke foreldrerollen samtidig med, at
bgrnene sikres stabil omsorg.

Familiehuset p&4 Pensionen Engelsborg er finansieret af satspuljemidler, som suppleres af be-
taling fra den indsattes hjemkommune, som betaler for opholdet.

I regeringens oplag til satspuljeforhandlingerne for 2008 indgik et forslag om etablering af en
pension i Nordjylland, men projektet blev ikke prioriteret i den endelige aftale om satspuljen.

Kriminalforsorgen har indtil videre gode erfaringer med Familiehuset Engelsborg. I regerin-
gens opleg til satspuljeforhandlingerne for 2008 indgik et forslag om etablering af en pension
i Nordjylland, men projektet blev ikke prioriteret i den endelige aftale om satspuljen.

Kriminalforsorgen vil i 1gbet af 2010 gennemfgre en egentlig evaluering af Familichuset. S&-
fremt der bliver mulighed for etablering af flere familiehuse, vil erfaringerne fra evalueringen
kunne danne udgangspunkt herfor.

Udgang

Kriminalforsorgen kan give tilladelse til hyppigere weekendudgang end normalt i de tilfzlde,
hvor bgrn af indsatte har problemer, som vurderes at kunne afhj&lpes ved den indsattes for-
zlders udgang. Det bestemmes typisk, at den indsatte far udgang hver fjortende dag i stedet
for hver tredje uge, som er det almindelige udgangspunkt. Desuden er der mulighed for, at
indsatte kan fa tilladelse til udgang pa barnets fgdselsdag til og med det femtende ar og tilla-
delse til udgang pa barnets fgrste skoledag.

Tiltag udenfor Kriminalforsorgen

Pa Kriminalforsorgens hjemmeside henvises bl.a. til pargrendeforeningen SAVN, diverse
telefonlinjer og chatsider, hvor bgrn og voksne pargrende til indsatte kan fa hjzlp. Derudover
indeholder hjemmesiden ogsa forslag til relevant litteratur pa omradet.

2. Erfaringer fra andre nordiske lande

Initiativer i Norge

Bgrneombudsmand

I forbindelse med Norges tilslutning til FN’s bgrnekonvention blev det besluttet at etablere en
bgrneombudsmandsfunktion, som skal sikre bgrn og unges rettigheder og interesser. Bgrne-
ombudsmanden har blandet andet fokus pa bgrn af fengslede.

Informationsmateriale

Den norske Kriminalforsorgs hjemmeside rummer sider, der retter sig mod pargrende, men
ikke specifikt mod bgrn. Hjemmesiden indeholder information om, hvordan besggsforholdene
er tilrettelagt for bgrn, og om hvad der samlet set bliver gjort for bgrn af indsatte.
Besggsforhold og forceldrevejledning

Gennem de senere ar er der etableret besggslejligheder i to fangsler, hvor der tilbydes udvi-
dede besgg. For at kunne benytte besggslejlighederne, skal de indsatte modtage sékaldt “for-



®ldrevejledning”. Forzldrevejledning og foreldregrupper tilbydes i mange af landets fangs-
ler. Malet med vejledningen er at styrke de indsattes foreldrefzrdigheder samt relationen og
kontakten til bgrnene. Vejledningen skal stte fokus p& barnets behov, nér forzldrene afsoner
og derved forbygge de problemer, der normalt kan opsta i sddanne situationer. Bgrne- og lige-
stillingsdepartementet forestar opleringen af Kriminalforsorgens ansatte i foreldrevejledning.

Foreningen for fangers pdrgrende

Foreningen yder stgtte og rddgivning til indsattes pargrende og arbejder pa forbedring af de
pargrendes vilkdr. Der ydes rddgivning og arrangeres temaaftener, mgdreaftener og ugentlige
pargrendetref. Derudover findes der sarlige tilbud til bgrn og unge, og foreningen har udar-
bejdet informationsmateriale om bgrn, som har foreldre i fengsel.

Initiativer i Sverige
Bgrneombudsmand

I forbindelse med Sveriges tilslutning til FN’s bgrnekonvention er der etableret en bgrneom-
budsmandsfunktion, der med udgangspunkt i konventionen skal sikre bgrn og unges rettighe-
der og interesser. Bgrneombudsmanden har blandt andet fokus pa bgrn af faengslede. I 2004
udkom Bgrneombudsmandens rapport “Straffa inte barnet — et studie av barnperspektivet
inom kriminalvdrden” (Barneombudsmannen 2004), som var med til at pavirke Kriminalfor-
sorgens arbejde pa omréadet.

Bgrneansvarlige

I den svenske Kriminalforsorg er der i hver region ansat en bgrneansvarlig, der har til opgave
at beskzftige sig med indsattes bgrn samt en overordnet bgrneansvarlig i Direktoratet. De
bgrneansvarlige i regionerne mgdes jevnligt med henblik pa erfaringsudveksling og koordi-
nering af arbejdet. Derudover er der, afh®ngigt af institutionernes stgrrelse, udpeget mindst
en szrlig bgrneansvarlig i hvert af landets fengsler og arresthuse, som har til opgave at vare
serligt opmarksomme pa bgrneperspektivet. Kriminalforsorgen samler jevnligt de bgrnean-
svarlige til uddannelse og erfaringsudveksling. Der er ikke afsat timer til hvervet som bgrne-
ansvarlig i institutionerne, og hvervet skal séledes klares samtidig med det daglige arbejde.

Informationsmateriale

Kriminalforsorgen i Sverige har srlige bgrnesider pa deres hjemmeside, hvor der i et enkelt
sprog forklares, hvad en frihedsbergvelse indebarer. Der er billeder fra fengsler og arresthu-
se og mulighed for at stille spgrgsmal og fa svar, ligesom der er relevante links pa hjemmesi-
den. Der er desuden udarbejdet relevante foldere til pargrende og personale samt til bgrnene.

Besggsforhold

I nogle fengsler er der mulighed for, at barnet kan besgge forzlderen i dennes eget rum, an-
dre steder foregér besgg i besggsrum, som er indrettet til bgrn og udstyret med legetgj. Man-
ge institutioner — og alle institutioner for kvinder — har en besggslejlighed, som fgrst og frem-
mest er forbeholdt for bgrnefamilier. Her er der mulighed for udvidede besgg.



Riksbryggan

Den frivillige organisation "Riksbryggan” er en paraplyorganisation for tolv lokale "Brygge-
foreninger”, der er placeret rundt omkring i Sverige. Med udgangspunkt i FN’s bgmekonven-
tion arbejder foreningerne for bgrn, hvis forzldre enten er eller har veret klienter i Kriminal-
forsorgen. Organisationen yder stgtte til bgrm og giver mulighed for at deltage i arrangementer
og aktiviteter.

Foreeldreuddannelse

I Sverige er der siden slutningen af 1990’erne tilbudt de indsatte kurser, der har til formal at
gge de indsattes foreldreevne ved f.eks. at undervise i bgrns behov og udvikling, forzldreret-
tigheder og muligheden for at bibeholde relationer til barnet under feengselsopholdet. Hoved-
parten af landets institutioner kan tilbyde et foreldrekursus minimum to gange arligt. Bide
mandlige og kvindelige indsatte fér tilbudt kurserne, der forestas af fengselsfunktionarer med
en szrlig uddannelse p4 omradet. Som et supplement til det program- og behandlingsarbejde,
der foregér i fengslerne, har indsatte og deres familier siden 1970’erne haft mulighed for at
tage pé kursusophold sammen pa Kriminalforsorgens institution Gruvberget”, hvor der bl.a.
tilbydes forazldrekurser.

Godnathistorier

Konceptet kgrer som forsgg i 2 svenske fengsler og indeberer, at indsatte indl@ser historier
og eventyr pa CD til deres bgrn.

3. Kommende projekter i Kriminalforsorgen i Danmark

Godnathistorier

Inspireret af det svenske projekt har Kriminalforsorgen sggt fondsmidler til iverksattelse af
et pilotprojekt pé statsfngslet i Ringe, hvor indsatte skal indlese godnathistorier for deres
bgrn pa CD. Projektet er startet i England, hvor det anvendes med stor succes - ikke kun for
indsatte i f2ngslerne, men ogsa for udstationerede soldater.

Bgrneansvarlige i fengslerne

Institut for Menneskerettigheder (IMR) har udarbejdet et projektforslag med etablering af
bgrneansvarlige i fengslerne. Projektet indebarer, at der udpeges en bgrneansvarlig i 3
fengsler, og formalet er at sztte fokus pa bgrn i Kriminalforsorgens institutioner. Udover at
vare ansvarlig for indretning af besggsrum, legetgj, handtering af bgrn ved besgg og have
fokus pd bgmenes rettigheder skal de bgrneansvarlige hjelpe forzldrene med at opretholde
gode relationer til deres bgrn og etablere foreldregrupper.

Kriminalforsorgen har over for IMR givet tilsagn om positiv medvirken under forudsetning
af, at der sikres ressourcer til opgaven. S4 vidt Kriminalforsorgen er oplyst, er IMR for gje-
blikket ved at sgge fondsmidler til projektet.

4. Det videre arbejde pa omradet

Kriminalforsorgen legger vagt pa fortsat at arbejde med forbedring og udvikling af forholde-
ne for bgrn af indsatte ud fra de muligheder, som findes inden for de eksisterende gkonomiske
rammer og prioriteringer.



Kriminalforsorgen anser det for vigtigt at prioritere arbejdet med forbedring af besggsfacilite-
terne — iser pa arresthusomradet, hvor arbejdet med at skabe de optimale rammer er vanske-

ligst.

Kriminalforsorgen vil i Igbet af det n®ste stykke tid udarbejde en folder til indsatte og pérg-
rende, der skal indeholde oplysninger om de reaktioner, man kan forvente af bgrn, nir forzl-
dre fengsles og om gode rad til, hvordan man bedst handtere bgrn i denne situation. Folderen
skal udarbejdes i samarbejde med bade indsatte og ansatte i Kriminalforsorgens institutioner,
bgrnesagkyndige og ikke mindst de indsattes bgrn.

Pi baggrund af erfaringerne med pilotprojektet med forzldrekurser vil Kriminalforsorgen
vurdere mulighederne og de gkonomiske forudsaztninger for fortszttelse og udbredelse af
projektet.

Det videre arbejde og de fortsatte tiltag pd omradet vil i betydelig grad tage udgangspunkt i
ideerne fra Kriminalforsorgens nystartede Bgrneforum.






