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Afgerelse 17 /2004
Truffet af Ligestillingsnaevnet den 18. juni 2004

Medlemmer:
Niels Waage (formand)
Ruth Nielsen
Morten Ulrich

Sagen drejer sig om en kommunes beslutning om udvidelse af den ugentlige
abningstid med en time kun for kvinder i en offentlig svemmehal.

Sagsfremstilling:

Den 9. september 2003 vedtog Kultur- fritids og Idreetsudvalget hos indklagede, en
kommune, at godkende en indstilling fra brugerbestyrelsen i x-svemmehal om at
svgmmehallen i en 1-arig forsggsperiode skulle holde &bent kun for kvinder fra kl. 20-
21 én gang om ugen. Samtidig skulle personalet i svgmmehallen alene besta af
kvinder.

Baggrunden for dette var, at svemmehallen havde faet henvendelser fra muslimske
kvinder, der gnskede at benytte svgmmehallen uden for almindelig &bningstid, da de
ikke ma vise sig i badetgj, hvis der er meend i svgmmehallen.

Forslaget blev vedtaget under forudseetning af, at Ligestillingsministeriet gav dis-
pensation fra ligestillingslovens regler, og at Kulturministeriet gav dispensation fra
Ligebehandlingslovens bestemmelser om, at maend og kvinder skal have lige
arbejdsvilkar.

Ved brev af 15. januar 2004 udtalte Kulturministeriet bl. a.:

Selv om den overordnede idraetspolitik hgrer under Kulturministeriets ressort, har
ministeriet kun gennemfart lovgivning inden for eliteidreetten. Det gvrige
idreetsomrade er ikke lovreguleret og baserer sig pa det frie foreningsliv og frivillige
aktiviteter, herunder bl.a. kommunale initiativer. Det er et sddant initiativ [indklagede]
kommune har taget, ndr kommunen i en forsggsperiode tilbyder svgmmetid alene for



kvinder som en praktisk tilretteleeggelse og en fleksibel Igsning til opfyldelse af et
gnske om idreetstilbud for alle.

Kulturministeriet er saledes af den opfattelse, at spgrgsmalet om adgang til en
kommunal svemmehal og abningstider herfor er forhold, som den ansvarlige
kommune selv ma finde en lgsning pa.”

Ved brev af 25. januar 2004 indbragte klageren sagen for Ligestillingsnaevnet og
anmodede samtidig om, at klagen blev tillagt opseettende virkning.

Ved brev af 29. januar afviste naevnets sekretariat at tilleegge klagen opsaettende
virkning under henvisning til, at naevnet ikke havde hjemmel hertil.

Ved brev af 2. februar udvidede klageren klagetemaet til ogsa at omfatte kommunens
annoncering af den udvidede &bningstid. Samtidig anmodede klageren om, at
afggrelsen om den opseettende virkning blev indbragt for naevnet.

Den 1. februar 2004 preeciserede klageren, at den seerlige abningstid for kvinder ikke
kun gjaldt svemmehallen, men ogsa forhal og cafeteriaomradet, hvor maend i
tidsrummet forbeholdt kvinder ikke havde adgang.

Ved afggrelse af 23. februar 2004 stadfeestede naevnet sekretariatets beslutning om at
afvise at tilleegge klagen opseettende virkning.

Ligestillingsministeren udstedte den 29. marts 2004 i medfer af § 3, stk. 2, 0g 8§ 6 i
ligestillingsloven og § 13, stk. 3, i ligebehandlingsloven en bekendtggrelse nr. 233 om
initiativer til fremme af ligestilling, hvis 8§ 6 er sdlydende:

"Det er tilladt at etablere hold og undervisning mv. for det ene kon inden for idreet,
herunder svgmning mv. Det geelder bade i private foreninger og inden for den
offentlige forvaltning”

Bekendtgarelsen tradte i kraft den 15. april 2004 og ophaeves den 15. april 2007
Parternes pastande:

Klageren har pastaet, at udvidelsen af dbningstiden i svgmmehallen er sket uden
dispensation og derfor er i strid med ligestillingsloven og ligebehandlingsloven.

Indklagede har pastaet frifindelse.
Parternes argumenter:

Klageren har til stgtte for sin pastand anfart, at et forslag og beslutning om udvidelse
af dbningstiden i svgmmehallen er i strid med bade ligestillingsloven for sa vidt angar
publikums adgang til svemmehallen og ligebehandlingsloven for sa vidt angar
svgmmehallens personalesammensaetning, og at der ikke foreligger dispensation til at
fravige de to loves bestemmelser med hensyn til forskels-behandling p& grund af ken.
Af samme grund er annoncering af abningstider mv. ogsa en overtraedelse af
ligestillingslovens og ligebehandlingsloven.

Klageren har i gvrigt til stette for pastanden om, at der ikke ved Kulturministeriets
brev af 15. januar 2004 er givet dispensation, anfert, at der i grundlaget for en
dispensationsafgerelse naturligvis ma forga en egentlig sagsbehandling, hvorunder
navnlig paberabte sezerlige begrundelser for, at ligestillingslovens og
ligebehandlingslovens ma fraviges, forudgaende vurderes. En sddan vurdering ses ikke
at have fundet sted i Kulturministeriet.

Klageren finder endvidere, at § 6 i Ligestillingsministerens bekendtggrelse af 29.



marts.2004 om ligestillingsfremmende initiativer ikke kan anvendes i den konkrete
sag, da bekendtggrelsen omtaler holddannelse, hvilket der ikke er tale om i den
konkrete sag, hvor der blot er tale om en form for &ben adgang for alle kvinder.

Klageren mener, at man kan slutte modsaetningsvis fra principperne til stgtte for hans
pastand.

Indklagede har til statte for frifindelsespastanden anfert, at beslutningen om
udvidelse af abningstiden for kvinder er i trdd med indklagedes gnske om, at der skal
veere et idreetstilbud for alle. Indklagede har opstillet mal om, at borgernes muligheder
for at dyrke idreet mod betaling af en form for entré skal udbygges med minimum et
nyt tilbud hvert 3. ar. De kvinder, der af forskellige &rsager som f. eks. blufaerdighed,
udseende, handicap, religion eller andet ikke bryder sig om at vise sig i badetgj for det
andet kegn, vil med det nye forslag f& mulighed for at dyrke svemning. En
forsggsperiode pa et ar vil give et godt grundlag at vurdere interessen i. Der er ikke
modtaget gnsker om en tilsvarende abningstid for meaend.

Gennemfgrelse af forslaget skete under forudsaetning af, at Ligestillingsministeriet og
Kulturministeriet meddelte dispensation fra ligestillingsloven og ligebehandlingsloven. |
brev af 12. februar 2004 har indklagede anfgrt, at Ligestillingsministeriet havde
oversendt kommunens ansggning til Kulturministeriet som rette myndighed. Den
udvidede abningstid blev ivaerksat p& baggrund af Kulturministeriets brev af 15.
januar 2004, hvor det blev tilkendegivet, at spgrgsmalet om abningstid er forhold,
som den ansvarlige kommune selv ma finde en lgsning pa.

Ligestillingsnaevnets bemeerkninger og konklusion:

Ligestillingsneevnet finder, at § 6 i Ligestillingsministerens bekendtggrelse nr. 233 af
29. marts 2004 om initiativer til fremme af ligestilling ma forstas séledes, at den giver
hjemmel til den ordning, som klagen vedrgrer. Herefter har ordningen i hvert fald ikke
veeret i strid med ligestillingsloven eller ligebehandlingsloven siden bekendtggrelsens
ikrafttreeden den 15. april 2004.

Som fglge heraf

bestemmes:

Klagen tages ikke til fgige.

Niels Waage
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