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Notat om hgringssvar vedr. andring af bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav m. fl.*

Udkast til bekendtggrelserne blev udsendt i ekstern hgring 6. april 2010 med hgringsfrist 27. april
2010. Bekendtggrelserne er hovedsagelig implementering af EU-direktiv om miljgkvalitetskrav,
herunder gennemfgrelse af definitioner og metode til fastlaeggelse af miljgkvalitetskrav som vand-
rammedirektivet forpligter til. Herudover er der foretaget visse administrative aendringer, seerligt i
form af kortvarigere sagsgang ved tilladelser til udledning, hvori der indgar stoffer, for hvilke der
endnu ikke er fastsat kvalitetskrav og mulighed for kortvarig overskridelse af miljgkvalitetskravene
ved tiltag til forbedring pa lzengere sigt af miljget. Endeligt er der fastsat miljgkvalitetskrav for en
reekke nye stoffer.

Nedenfor gennemgas de vaesentligste haringssvar fra falgende haringsparter:

- KL

- DANVA

- DI

- Kystdirektoratet

- FRI - Foreningen af Radgivende Ingenigrer
- Danske Havne

@vrige hgringsparter har ikke haft bemeerkninger.

Kortfattet resumé:
Overordnet har der i hgringssvarerne iszer veeret fokus pa fglgende:

Der efterlyses en definitionen af farlige stoffer, hvorfor henvisningen gagres mere konkret til den del
af bilag 1 til bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav, der omfatter identifikation af *farlige’ stoffer.

Vedr. blandingszoner efterlyses en uddybning af de anvendte skgnsbegreber. By- og Landskabs-
styrelsen afventer en vejledning i EU-regi, som forventes at komme til efteraret 2010, og By- og
Landskabsstyrelsen vil pa baggrund af denne give nogle vejledende udmeldinger om kriterierne for
blandingszoner.

Endvidere har KL papeget et behov for en vejledning. By- og Landskabsstyrelsen er enig i, at der er
behov for en form for vejledning. BLST vil overveje den mest hensigtsmaessige form herfor. | gvrigt
giver By- og Landskabsstyrelsen som hidtil Isbende generel vejledning om reglerne ved henven-
delse fra kommunerne.

! Bekendtgarelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning
af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet, bekendtgarelse nr. 1434 af 12. juni 2009 om overvagning
af overfladevand, grundvand, beskyttede omrader og om naturovervagning i internationale naturbeskyttel-
sesomrader mv., og bekendtggrelse nr. 1355 af 11. december 2006 om karakterisering af vandforekomster,
opggrelse af pavirkninger og kortleegning af vandressourcer.



| forhold til kortvarig overskridelse af miljgkvalitetskrav er der efterlyst en uddybning af skensbegre-
berne. Her vil By- og Landskabsstyrelsen snarest vejlede om, hvad der naermere skal forstas ved
begreberne.

Der er efterlyst en klargaring af, hvad der geelder, nar der er fastsat kvalitetskrav for bade vand,
sediment og biota. Det er tydeliggjort, at i disse tilfeelde skal alle kravene kunne opfyldes.

Der er spurgt til, at eendringerne geelder for verserende sager. For verserende sager er der tale om
flere forenklinger, som vil kunne komme ansgger til gode. Dels ved at der vil kunne traeffes afgarel-
ser pa et tidligere tidspunkt, i situationer hvor der skal fastseettes nye miljgkvalitetskrav, og dels ved
at der medtages miljgkvalitetskrav for flere stoffer i bekendtgarelsen, hvorved ansgger fritages for
at skulle tilvejebringe oplysninger om disse stoffers gkotoksikologiske egenskaber.

By- og Landskabsstyrelsen har den 31. maj 2010 haft mgde med KL om KL'’s hgringssvar.
Konklusionen pa mgdet var i gvrigt, at der ikke med bekendtgarelsen er sket aendringer i den geel-
dende tilladelses- og tilsynsmyndighedskompetence, og hermed ikke aendringer i kommunernes
eksisterende forpligtelser til at udstede tilladelser eller som tilsynsmyndighed. Andringerne er ale-
ne et administrationsgrundlag. | det omfang der matte fremkomme nye opgaver for kommunerne
affadt af de kommende vandplaner vil dette blive sggt klarlagt under arbejdet i arbejdsgruppen om
vandplanernes indsats vedrgrende miljgfarlige forurenende stoffer og arbejdsgruppen om havne.

Gennemgang af hgringssvar:

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer til bemaerkningerne og eventuelle aendringer som faglge
af hgringssvarene er anfart i kursiv.

KL:

Arbejdsgruppe om miljgfremmede stoffer

KL anfarer, at der pa omradet om miljgfremmede stoffer er nedsat en arbejdsgruppe, og at ar-
bejdsgruppen bl.a skal. afklare omfanget af kommunernes forpligtigelser. KL forbeholder sig derfor
ret til at vende tilbage efter arbejdsgruppens afslutning.

By- og Landskabsstyrelsen’s kommentarer:

By- og Landskabsstyrelsen har til hensigt snarest muligt at iveerkseette arbejdet i arbejdsgruppen.
Denne arbejdsgruppe er dog nedsat i forbindelse med arbejdet med vandplanerne og udspringer
ikke af denne aendring til bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav.

Regionplanerne

KL anfarer: "KL forstar det som, at det forhold at de direktivfastsatte (nye) krav tilsidesaetter ret-
ningslinjer i regionplanerne, betyder at disse ikke skal indarbejdes i kommuneplanerne. Kommu-
nerne ma dog forvente at skulle gennemfare en ekstra vurdering af data og konkret indsats,

i forhold til de nye krav.”

By- og Landskabsstyrelsen’s kommentarer:

Der er ikke med bekendtggrelsen sket aendringer i kommunernes gaeldende tilladelses- og tilsyns-
myndighedskompetence, og hermed ikke sendringer i kommunernes eksisterende forpligtelser til at
udstede tilladelser eller som tilsynsmyndighed. ZA£ndringerne er alene et administrationsgrundlag.



Tydeligggrelse af konsekvenser

KL mener, at det ikke fremgar klart, hvilke konsekvenser de forelagte udkast til bekendtggarelser vil
fa. By- og Landskabsstyrelsen bar i lighed med anden lovgivning foretage en sadan vurdering af
bekendtggrelsens praktiske og gkonomiske konsekvenser.

By- og Landskabsstyrelsen’s kommentarer:
By-Landskabsstyrelsen har holdt mgde med KL den 31. maj 2010 om en uddybning af konsekven-
ser af eendringerne, hvor eendringsbestemmelserne blev gennemgaet.

KL forventer ggede administrative omkostninger

KL anferer: "@konomisk ma der forventes ggede administrative omkostninger nar kravene stram-
mes. En naermere opggrelse er ikke lavet og det er uklart hvilket omfang det vil betyde for kommu-
nerne.”

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Der er generelt ikke tale om strammere krav i forhold til den eksisterende forpligtelse og administra-
tion der er forbundet med kommunernes sagsbehandling. Tveertimod er der tale om en forenkling i
kravene til administrationen pa flere punkter. Bemaerkningen er ikke relateret til konkrete dele af
bekendtggrelsen.

Prgvetagning
KL anfgrer: "KL finder det uklart, hvordan sagsbehandleren skal komme frem til antallet af praver,

til pravetagningen, til analysematerialets omfang og beskaffenhed, til hvilke stoffer, der skal analy-
seres for, osv. Det abner mulighed for uens krav. Undersggelser er dyre og tidskraevende, og der
skal derfor kun undersgges for relevante stoffer og i et relevant omfang. ”

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

| ansggninger om udledningstilladelse er det virksomhedens ansvar og pligt at oplyse om stoffer,
der forekommer i spildevandet, og at oplyse om stoffernes koncentration og meengde. | forhold til
de stoffer, der er omfattet af bekendtggrelsen, er det kun de relevante stoffer i udledningen, der
forudseettes oplysninger om.

Vejledning
KL anfagrer: "KL ser et behov for, at der udarbejdes en tilhgrende vejledning, som skal sikre et no-
genlunde ensartet og rimeligt grundlag pa dette komplicerede omrade.”

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
BLST er enig i, at der er behov for en form for vejledning vedrgrende flere aspekter i bekendtgarel-
sen, fx i form af FAQ eller lignende.

Vedr. bek. om miljgkvalitetskrav:

§ 12. Kravveerdier

KL anfarer: "Generelt er det godt, at der fastseettes kravveerdier til flere stoffer fra centralt hold, da
det betyder at kommunerne som myndighed er fri for at bruge tid pa at lave individuelle vurderinger
af hvilke stoffer de skal undersgge/lede efter i forbindelse med tilladelser.

Til gengaeld medfarer udvidelse af listerne over forurenende stoffer og indfarelse af kravveerdier for
en reekke nye stoffer, at det ma forventes at en raekke eksisterende tilladelser vil skulle revideres,
efterhdnden som der dukker dokumentation op for at disse stoffer findes i vandmiljget.”



By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Uanset om miljgkvalitetskrav for de pageeldende stoffer er med i bekendtggrelsen eller ej, er der en
eksisterende forpligtelse (generelt i miljgbeskyttelsesloven og siden 1996 specifikt i bekendtgarelse
herom) til at revidere eksisterende tilladelser, hvis det viser sig, at et eller flere stoffer udledes vee-
sentlig over der forudsatte. Udvidelse af listen af stoffer i bekendtgarelsen medfgrer derfor ikke i sig
selv et udvidet behov for revision af tilladelser.

Afklaring af behovet for at revidere eksisterende tilladelser vil imidlertid komme til at indga i arbejdet
i arbejdsgruppen mellem KL og BLST om vandplanernes indsats i relation til miljgfarlige forurenen-
de stoffer med henblik p& at prioritere behovet for indsats med revision af tilladelser.

812 stk. 2. Kortvarig overskridelse

KL anfarer: "Det er en klar forbedring af mulighederne for at lave oprensningsprojekter mhp. for-
bedrede miljatilstande i vandomrader, at der abnes mulighed for lempelse af kravene under op-
rensninger, nar der efterfglgende vil opnas en forbedret tilstand. Det er uklart, hvordan sagsbe-
handleren skal komme frem til antallet af praver, til pragvetagningen, til analysematerialets omfang
og beskaffenhed, til hvilke stoffer, der skal analyseres for, osv. Det abner mulighed for uens krav.
Undersggelser er dyre og tidskraevende, og der skal derfor kun undersgges for relevante stoffer og
i et relevant omfang. ”

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Se bemaerkninger til "Prgvetagning.”

88 12 og 12a. Preecisering af begreber
KL vurderer at den kommunale sagsbehandling kompliceres ungdigt ift. skan i sagsbehandlingen

med ord som, "begraenset varighed”, "kortvarig overskridelse” og "veesentlig forbedring” (812,
stk.2), samt "umiddelbare neerhed” (812a, stk.2, punkt 1). Disse begreber bgr preeciseres.

By- og Landskabsstyrelsen’s kommentarer:
Se bemeerkninger til "Vejledning”

Bilag 2 og 3 Nye stoffer

Vedr. stofferne i Bilag 2 og i Bilag 3 konstaterer KL, at der er kommet ca. 70 nye stoffer, og anfarer
endvidere, at det er stoffer, som ingen kender indholdet af i deres spildevand. Bade nogle af stof-
ferne i bekg. nr. 1669 samt mange af de nye kan ikke analyseres eller ikke kan analyseres med
tilstraekkelig lav detektionsgraense. KL fremfgrer at tolkningen af Bekg. nr. 1669 har veeret, at alle
stoffer, der kan analyseres skal analyseres, og dem der ikke kan, skal der godtggres for, at de ikke
forekommer i spildevandet, der gnskes udledt til en recipient. Det sidste kan vaere ret omstaendigt,
for det kraever en grundig gennemgang af alle virksomheder i oplandet m.h.p. alle produkters ind-
hold af alle de mange stoffer. Spgrgsmalet er om laboratorierne skal udvikle nye og bedre analy-
semetoder? Sker dette, medfgrer dette endnu flere bekostelige analyser.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Der er kun pligt til at fa oplysninger om stoffer, der kan henfares til konkrete punktkilder, og som
viden eller som indikation pa forekommer i en spildevandsudledning. Der vil derfor i de fleste tilfeel-
de kun veere behov for at analysere for en lille delmsengde af de stoffer, der er optaget i bekendtgg-
relsen med konkrete krav.

Der henvises i gvrigt til ovennaevnte arbejdsgruppe om prioritering af vandplanernes indsats vedrg-
rende miljgfarlige forurenende stoffer.



DANVA

Generelle bemeerkninger

DANVA noterer sig de fastsatte nationale miljgkvalitetskrav for ca. 80 stoffer og stofgrupper samt
den forenklede procedure for miljgmyndighedernes meddelelse af tilladelse til udledning af forure-
nende stoffer.

Miljgkvalitetskrav — diffuse kilder

Foreningen har ingen kommentarer til veerdien af de aktuelle miljgkvalitetskrav, men det bemaer-
kes, at det for en raekke stoffer geelder, at miljgkvalitetskravet ikke vil kunne opfyldes ved et vilkar til
udleder i henhold til ovenstaende bekendtggarelse. Dette geelder seerligt for stoffer fra diffuse kilder
som forekommer i separate regnvandsudledninger, men ogsa for stoffer fra diffuse kilder som tilfg-
res renseanlaeg, som skal handteres ved produktregulering dels pa nationalt niveau og pa EU fael-
lesskabsniveau.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Regulering af udledninger fra diffuse kilder, som DANVA omtaler, er ikke omfattet af bekendtgarel-
sens bestemmelser vedr. udledningstilladelser. Det er korrekt, at en eventuel indsats over for diffu-
se kilder skal ske pa nationalt niveau eller pa EU faellesskabsniveau.

Miljgkvalitetskrav pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside
DANVA vil gerne benytte lejligheden til at efterspgrge en synligggrelse af fastsatte miljgkvalitets-
krav pa Styrelsens hjemmeside. Hvis en sadan offentliggarelse findes pt. er den sveert tilgeengelig.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Det er BLSTs hensigt at ggre databladene, der ligger til grund for de fastsatte miljgkvalitetskrav,
tilgeengelige pa styrelsens hjemmeside. Indtil videre kan databladene fas ved henvendelse til sty-
relsen, som beskrevet i hgringsbrevet.

Til § 10, stk. 3:

DANVA forudseetter vedr. seetningen ”...udsender styrelsen et forslag til kvalitetskriterium sammen
med et forslag til miljgkvalitetskrav for det konkrete vandomrade i haring til de parter, der er naevnt i
§ 11.”, at DANVA iht. § 11 indgar under betegnelsen de naermest interesserede landsomfattende
erhvervs- og miljgorganisationer.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
By- og Landskabsstyrelsen kan bekreefte, at DANVA er omfattet af § 11.

DI

8§ 10 Procedure forenkling — usikkerhed med midlertidigt krav

Af hgringsbrevet fremgar det, at revisionen medfgrer en forenkling af proceduren for miljgmyndig-
hedernes meddelelse af tilladelse til udledning af forurenende stoffer. DI har faet oplyst, at forenk-
lingen bestar af, at en kommunal godkendelse til udledning ikke skal afvente en fastszettelse af
miljgkvalitetskrav fra en central myndighed, men kan anvendes med et midlertidigt miljgkvalitets-
krav fra kommunen. DI finder administrative forenklinger meget positive, men gar opmaerksom pa
at et midlertidigt krav kan afstedkomme en vis usikkerhed.




By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Forenklingen ligger i, at kommunen kan treeffe afgarelse, nar By- og Landskabsstyrelsen har ud-
meldt et forslag til kvalitetskriterium. Dette er i langt de fleste tilfeelde ogsa den vaerdi, der bliver
fastsat som miljgkvalitetskrav. Der er ikke tale om, at miljgmyndigheden (kommunen) selv har
hjemmel til at fastsaette en midlertidig veerdi.

§ 12 - Blandingszone

DI finder, at det er en fornuftig sendring af regelsaettet der giver mulighed for at udpege blandings-
zoner i overensstemmelse med direktivets muligheder. DI finder derimod ikke, at reglerne i stk. 2
om zonernes stgrrelse er entydigt beskrevet. F.eks. finder DI ikke, at formuleringen "begraenset til
udledningspunktets umiddelbare naerhed” er tilstraekkelig tydelig. | stedet burde skrives, at starrel-
sen af zonens fastsaettes pa baggrund af en individuel vurdering.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Formuleringern er i overensstemmelse med direktivet. Det bemaerkes, at fastseettelse af en blan-
dingszone altid vil bero pa en konkret vurdering.

§ 15, stk.4 - Neerzone

Under punkt 11 fremgar, at der indseettes et nyt § 15 stk. 4. DI finder, at det er uklart, om det bety-
der, at begrebet naerzone udgar af bekendtgarelsen, og om der dermed er tale om reel stramning
af bekendtggrelsen.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Der sker ingen stramning med de nye bestemmelser. | den eksisterende bekendtgarelse skelnes
mellem 'blandingszone’ og 'naeromrade’ omkring en udledning. Dette sendres der ikke pa. Der ind-
fares blot regler for, hvordan en blandingszone skal udpeges. Udpegning af en blandingszone kan
ske i forbindelse med afgarelser i konkrete sager. Ved udpegning af neeromrader er der derimod
tale om at udpege et vandomrade af starre udstraekning end en blandingszone, hvor der fastszettes
'mindre strengt miljgmal’, eller hvor tidsfristen for opfyldelse af miljgmalene udskydes. Dette skal
derfor ske i vandplanen eller i tilleeg til vandplanen i overensstemmelse med bestemmelse om an-
vendelse af direktivets undtagelsesbestemmelser.

§ 15, stk. 4 - BAT

DI finder, at kravet i 8 15, stk. 4 om foranstaltninger til at mindske udstreekningen af blandingszo-
nen er overflgdigt, idet det,jf. 8 13 i den eksisterende bekendtggrelse kraeves, at stofferne begreen-
ses ved hjeelp af den bedste tilgeengelige teknologi. DI finder, at den tidligere bekendtggrelses §
15, stk. 4 indeholder en mere operationel afgreensning af effekten i nseromradet end det nye for-
slag.

DI anfgrer desuden, at Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000
(vandrammedirektivet) ikke foreskriver hgjeste vandkvalitet for alle vandomrader, men abner for, at
dette kan fraviges, safremt vandomradet er pavirket af menneskelig aktivitet, eller vandomradets
naturlige betingelser er sadanne, at opfyldelse af disse mal er uopnaelige eller forbundet med ufor-
holdsmaessigt store omkostninger. Der ses saledes ingen lovmaessig baggrund for at afskaffe be-
grebet naeromrade, hvor der er mindre strenge miljgmal.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Bestemmelsen i § 15, stk. 4, gengiver direktivets ordlyd og kan derfor ikke fraviges. Der henvises i
gvrigt til ovenstaende kommentar til begreberne "blandingszone” og "naeromrade”



De bestemmelser om fravigelse af miljigmalene, som DI henviser til, indgar i miligmalsloven, og de
kan bringes i anvendelse i relation til vandplanlaegningen. Der findes retningslinjer herfor i By- og
Landskabsstyrelsens 'Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer’ der findes pa styrel-
sens hjemmeside. Bekendtgarelsens § 15, stk. 4 indeholder bestemmelser om neeromrader. Disse
bestemmelser aendres ikke.

Bilag 2 - forurendende stoffer/ kvalitetskrav

Under bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav punkt 16 tilfgjes en lang raekke stoffer til bekendtgarel-
sens bilag 2: Forurenende stoffer med nationale miljgkvalitetskrav for vand. DI savner en henvis-
ning til den faglige baggrund for, at netop disse stoffer tilfgjes. Specielt undrer det, at LAS optages
pa bilaget samtidig med, at LAS netop er blevet fiernet fra listen over ugnskede stoffer (LOUS).

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Begrundelsen for, at LAS er medtaget i bekendtggrelsen er, at der har veeret behov enten relateret
til ansggning om en udledningstilladelse, eller at der har veaeret behov for et miljgkvalitetskrav til at
kunne vurdere overvagningsresultater.

KYSTDIREKTORATET

Bekendtggrelsens form

Kystdirektoratet finder, at det er positivt at der nu kommer en revision af BEK 1669 af 14/12/2006.
Kystdirektoratet finder dog, at bilagene 1 og 2 i den nye sendringsbekendtggrelse bgr revideres
saledes, at der fremkommer 2 nye bilag, i trad med bilag 3. Begrundelsen for dette er, at det er
seerdeles vanskeligt at overskue bilagene som ligeledes er rettet i BEK: nr. 1016 af 15/08/2007.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

By- og Landskabsstyrelsen er enige i, at der pa baggrund af et stort omfang af aendringer er behov
for en samlet ny bekendtggrelse.Bekendtggrelsen vil blive udstedt som en samlet ny bekendtgarel-
se.

8 3 - Definition farlige stoffer m.v.

"Farlige stoffer eller grupper af stoffer, som er toksiske, persistente og bioakumulerbare. ”
Kystdirektoratet henstiller til, at der henvises til et bilag eller en liste, som viser disse stoffer. Alter-
nativt kan der udarbejdes en beskrivelse af, hvordan man fastslar, at stofferne er toksiske, per-
sistente eller bioakumulerbare.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Henvisningen ggres mere konkret til den kolonne i bilag 1, del B, der omfatter identifikation af ‘farli-
ge’ stoffer.

8§ 10, stk. 3 - Frist for udarbejdelse af miljgkvalitetskrav
Der bar fastleegges frister for udarbejdelsen af miljgkvalitetskrav, sdledes at ansgger har en ide
om, hvor lang sagsbehandlingstiden vil veere.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Udarbejdelse af miljgkvalitetskrav er meget afthaengig af hvilke data, der er tilvejebragt og den tid
det tager at tilvejebringe data som Miljgstyrelsen skal bruge for at fastsaette et kvalitetskriterium,
der skal ligge til grund for kravet. Det har derfor ikke veeret muligt at opna tilkendegivelser fra Miljg-
styrelsen, som grundlag for at fastseette en tidsfrist for fastleeggelsen.



8§ 12, stk. 2 - Definition af skensbegreber

Kystdirektoratet savner definitioner af begreberne begreenset varighed, tidsbegraenset kortvarig
overskridelse, og veesentlig forbedring af miljgtilstanden. Disse begreber bgr defineres enten i be-
kendtggrelsen eller i en vejledning som Kystdirektoratet gerne vil vaere behjeelpelig med.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Der henvises til bemeerkning til KLs hgringssvar.

§ 12 a - vejledning/praecisering, blandingszone -udledning

Det er Kystdirektoratets opfattelse, at der er behov for en vejleding eller praecisering af 812a. Der er
pa baggrund af teksten usikkerhed om, hvordan blandingszonerne defineres. Det bar f.eks. veere
muligt at benytte et havnebassin som opblandingszone iszer i de tilfeelde, hvor det kan pavises, at
der ikke sker en miljgbelastning uden for havnen. Det er endvidere uklart, hvordan udledning skal
tolkes. Er klapning udledning, eller er der kun tale om udledning, nar der foretages oprensning eller
uddybning, der kraever en tilladelse efter § 27 stk. 2 i miljgbeskyttelsesloven.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

For sa vidt angar klapning er dette ikke omfattet af bestemmelserne om vilkar til udledninger. Der
findes saerskilte regler herfor. Der henvises i gvrigt vedr. § 12 a til punktet "Vejledning” under KL’s
hgringssvar.

§ 15, stk. 4 - Mindske udstreekning af blandingszone

Kystdirektoratet er usikre pa, hvad der menes med § 15, stk. 4 med hensyn til at mindske udstraek-
ningen af blandingszonen. Hvis belastningen med miljgfarlige stoffer i et havnebassin er sa hgj, at
sedimentet ikke kan klappes men skal optages og landdeponeres, vil blandingszonen naturligt ved-
blive med at veere af samme stgrrelsesorden. Kun i det tilfeelde at belastningen falder, kan blan-
dingszonen nedbringes. Kystdirektoratet foreslar, at dette f.eks. sker ved, at der foretages kildeop-
sporing i havnene.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Formuleringern er i overensstemmelse med direktivet. | tilfaelde hvor en forurening skyldes udled-
ninger til havnen, bar disse opspores og reguleres efter geeldende bestemmelser.

Bilag 2

| fodnote til tabel: Bilag 2, Forurenede stoffer med nationale miljgkvalitetskrav for vand: "Miljgkvali-
tetskravet er denne stofkoncentration tilfgjet den naturlige baggrundskoncentration”. Da alle vand-
omrader i Danmark er mere eller mindre pavirkede af de aktiviteter, der foregar eller har foregaet,
er det i dag ikke muligt at male en baggrundskoncentration, der er upavirket. Den naturlige bag-
grundskoncentration bgr defineres som praver udtaget af vandmyndigheden over en laengere ar-
reekke. Endvidere kan der for visse stoffer vaere en naturlig variation fra lokalitet til lokalitet, hvorfor
den tilfgjede veerdi bar veere forskellig fra vand-omrade til vandomrade. Vandpraveudtagning er
eller kan veere meget vanskelig iseer i omrader med strgm eller tidevand. | disse omrader vil der
veere forskel pa ind- og udgaende strgm, og der bar derfor udarbejdes en vejledning om, hvilke
malinger der kan indgé i beregningen af den naturlige baggrundskoncentration.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

| vandrammedirektivets forstand er baggrundskoncentrationen det naturlige baggrundsniveau uden
menneskeskabt pavirkning. Derfor er Kystdirektoratets forslag til definition af baggrundskoncentra-
tionen ikke brugbar, for vandomrader hvor den er under pavirkning fra menneskelige aktiviteter.



Fodnoten vil imidlertid bliv eendret saledes, at der for stoffer, hvor miljgkvalitetskravet er en 'tilfgjet’
veerdi, i mindre grad bliver behov for at inddrage baggrundskoncentrationer i vurderingen af om
miljgkvalitetskrav kan opfyldes. Derved bliver der overensstemmelse med hvordan vurderingen
gennemfares for prioriterede stoffer (bilag 3), og der bliver mindre behov for at fastleegge bag-
grundskoncentrationen i alle situationer,

Bilag 2 — fodnote — beregning
Kystdirektoratet efterspgrger en definition af, hvordan foc beregnes. | fodnote til tabel: Del B: Miljg-
kvalitetskrav for sediment og biota, star der:

"(a)foc er fraktion af organisk stof i sediment”. | litteraturen benyttes foc som udtryk for fraktionen af
organisk kulstof, TOC. Det vil vaere formalstjenligt, at teksten blev aendret til:” foc er fraktion af orga-
nisk kulstof i sediment, dvs. TOC malt i % af tarstof, da TOC opgives i g/kg tarstof. Endvidere vil
det veere fornuftigt, at der angives en omregningsfaktor fra glgdetab til TOC, da det skal bemaerkes,
at TOC er markant dyrere at beregne end glgdetabet.

Det bgr endvidere beskrives, hvordan tgrveegt eller vadvaegt beregnes i analyserne, da disse er
meget afhaengige af, hvordan selve prgvetagningen foretages. Endvidere har behandlingen af pro-
ven i laboratoriet betydning. For at homogenisere prgven mest muligt foretages der ofte frysetgrring
af prgven fgr analyse, og da vil tarstofindholdet ikke veere sammenligneligt med andre prgver, der
blot tarres i ovnen ved 500 grader.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Der henvises til KL's hgringssvar under "Vejledning”

Bilag 3

| fodnote til tabel: Del A: Miljgkvalitetskrav (EQS) for vand, star der:

"(x) Hvis miljgkvalitetskravene for biota ikke anvendes til vurdering af tilstand, skal der anvendes
strengere miljgkvalitetskrav for vand for at opna samme beskyttelsesniveau som miljgkvali-
tetskravene for biota i dette bilags del C. Nar denne fremgangs-made benyttes, underrettes By- og
Landskabsstyrelsen om arsagerne til, at denne fremgangsmade benyttes, og oplyses om grundla-
get herfor, om de alternative miljgkvalitetskrav for vand, der er fastsat, herunder de data og den
metode, de alternative miljgkvalitetskrav bygger pa, og om hvilke kategorier af overfladevand, de
finder anvendelse pa.”

Kystdirektoratet spgrger, hvordan disse strengere miljgkvalitetskrav bestemmes, og angiver, at der
bar udarbejdes en vejledning eller et bilag, der beskriver retningslinjer for dette.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
By- og Landskabsstyrelsen fastseetter sddanne kvalitetskrav.Teksten i bekendtgarelsen vil blive
justeret, sa opgaveforpligtelsen star tydeligere.

Bilag 3, del B
Anvendelse af de i del A anfgrte miljgkvalitetskrav (EQS)

1. Kolonne 4 og 5 i tabellen: .... der er malt pa forskellige tidspunkter af aret...

De tekniske specifikationer bar overveje:
- Hvilke vejrforhold prgvetagningen skal ske under?
- Dybdeforholdene og det frie streek i et vandomrade vil fa betydning for bglgeaktiviteten,
der igen vil have betydning for hvor stor turbiditet, der kan skabes under naturlige forhold.



- Ligeledes vil stor skibstrafik i f.eks. et havnebassin skabe turbiditet.

Under punkt 3b star der: "Ved vurdering af overvagningsresultater i forhold til miljgkvalitetskravene,
tage der tages hensyn til:” Her skal "tage” skiftes ud med "skal .

Det er uklart, hvad punkt 3 medfarer og hvilke tiltag og greenseveerdier, ansgger skal leve op til i
medfar heraf.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Specifikation af, hvordan der skal tages praver, reguleres ikke i bekendtggrelsen. Dette henhgrer til
de tekniske specifikationer i relation til overvagningsprogrammet.

Under punkt 3b bliver "tage” skiftet ud med "kan”, da der i direktivet er tale om en mulighed.

Der skal leves op til den kravveerdi, der fremgar af tabellen. Det vil sige, at en udledning ikke ma
give anledning til en koncentrationsfagelse pa mere end denne veerdi. Bemaerkningen er saledes
mere rettet mod vurdering af overvagningsresultater, hvor baggrundskoncentrationen for visse na-
turligt forekommende stoffer kan vaere forskellig i forskellige vandomrader. Hvor den malte koncen-
tration er hgjere end miljgkvalitetskravet er det derfor tilladt at vurdere om miljgkvalitetskravet er
opfyldt nar baggrundskoncentrationen fratraekkes den malte veerdi.

Bilag 3, del C
Miljgkvalitetskrav for biota:

Under punkt 2: Det er uklart, hvad der menes med, at By- og Landskabsstyrelsen anvender andre
miljgkvalitetskrav. Alle eller hvilke miljgkvalitetskrav, der skal anvendes for sediment og biota, bar
fremga af denne bekendtgarelse.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Der er her tale om en hjemmel til By- og Landskabsstyrelsen til at fastsaette andre miljgkvalitetskrav
end de, der fremgar af tabellerne. Nar sddanne bliver fastsat, vil de lgbende blive optaget i be-
kendtgarelsen.

8§23, stk. 2:
Kystdirektoratet finder det uheldigt, at bekendtgarelsen vil finde anvendelse pa verserende klage-
sager, da ansgger ikke har veeret bekendt med lovgivningen pa ansggningstidspunktet.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

AEndringerne i bekendtgarelsen medfarer ikke skaerpende regler i forhold til de geeldende regler.
Tveertimod er der tale om flere forenklinger, som vil kunne komme ansgger til gode. Dels ved at der
vil kunne treeffes afgarelser pa et tidligere tidspunkt, i situationer hvor der skal fastszettes nye miljg-
kvalitetskrav, og dels ved at der medtages miljgkvalitetskrav for flere stoffer i bekendtggrelsen,
hvorved ansgger fritages for at skulle tilvejebringe oplysninger om disse stoffers gkotoksikologiske
egenskaber.

FRI — FORENINGEN AF RADGIVENDE INGENIZRER

| bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav finder FRI det positivt, at bekendtggrelser er aendret i
retning af stagrre konkretisering af forhold for henholdsvist forurenende stoffer, farlige stoffer og prio-
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riterede stoffer; og at disse nu er beskrevet med savel generelle kvalitetskrav og korttidskvali-
tetskrav.

FRI har ikke forholdt sig til veerdierne for kvalitetskravene og tilstraekkeligheden i de listede stoffer.
Blandingszoner

FRI finder udpegningen af blandingszoner for operationelt myndighedsarbejde fornuftig, under for-
udseetning af, at disse skal begraenses til den umiddelbare neerhed af udledningspunktet.

FRI har ikke taget stilling til sikkerhedsfaktorer for fastseettelse af miljgkvalitetskrav.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Ingen bemeaerkninger

Overvagningsbekendtggrelse:

Generelle kommentarer

FRI har i tidligere haringssvar til bekendtggrelsen om overvagning givet savel generelle kommenta-
rer som specifikke anvisninger pa forslag til den oprindelige bekendtgarelse.(FRI's hgringssvar af
4. august 2009). Disse kommenteringer og forslag er fortsat FRI's forslag til en konkretisering af
bekendtggrelsen. Dette geelder fortsat, med de i sendringsforslaget til bekendtgarelsen angivne
konkretiseringer, som ikke er tilstreekkelige til at sikre en gennemskuelig og klar bekendtggrelse om
overvagning af overfladevand, grundvand, beskyttede omrader samt naturovervagning af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader.

FRI finder det rigtigt at overvagningen af forurenende, farlige og prioriterede stoffer konkretiseres
og sikres at beskrive savel tilstand som langsigtet udviklingstendenser.

Det er specielt rigtigt at sikre overvagningsfrekvenser der beskriver tilstand for savel vand, sedi-
ment og biota saledes at de langsigtede udviklingstendenser kan falges.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Forslag til eendringer i bekendtggrelsen er direktivkrav. FRIs tidligere bemaerkninger er der taget
stilling til forud for udstedelsen af bekendtggrelsen i januar 2010.

Referenceperiode

Det er korrekt at der bgr udarbejdes og ajourfgres oversigt over prioriterede og forurenende stoffer i
forbindelse med udarbejdelse af basisanalyser. Det skal dog bemaerkes at FRI finder det betaenke-
ligt at der kan fastlaegges en etarig referenceperiode, hvilket ikke vil afspejle et gennemsnit i forhold
til forekommende variationer. Det er saledes ikke fornuftigt frit at vaelge mellem 2008, 2009 og 2010
veerdier som referenceperiode, men mere hensigtsmaessigt konsekvent vaelge de sidste 3 ars gen-
nemsnitsveerdi som referenceperiode for savel 2008-2010 (som foreslaet mulighed) som for de
efterfalgende oversigter i forbindelse med basisanalyser.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Fastseettelse af et-arig referenceperiode er et direktivkrav for sa vidt angar udledninger fra punktkil-
der

Miligmalsbekendtggrelsen - Greenseoverskridende forurening
FRI finder det yderst betaenkeligt, at miljgmal kan anses som opfyldt, i de tilfeelde hvor den mang-
lende opfyldelse skyldes graenseoverskridende forurening. Det korrekte ma veere, at miljgmalenes
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manglende opfyldelse karakteriseres som forarsaget af greenseskridende forurening, og dermed
ikke vil indga i opgarelse over vandomrader som opfylder miligmalene.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Der er her tale om en direktivbestemmelse. By- og Landskabsstyrelsen har imidlertid fundet det
mere relevant at medtage disse bestemmelser i en @ndring af bilag 2 til miljgmalsloven.

DANSKE HAVNE

Nye vandkvalitetskrav (bilag 2 og 3)

Danske Havne fremseaetter gnske om, at de nye vandkvalitetskrav ikke ma hindre, at oprensning og
klapning fortsat kan forega. Danske Havne er bekymret for, at vandkvalitetskravene vil gare det for
sveert at fa tilladelse til klapning. Der skal sikres en overensstemmelse mellem vandkvalitetskrave-
ne og klapvejledningen, sa klapning er en reel mulighed. Det er ogsa vigtigt, at klapning ikke opfat-
tes som en udledning eller en tilfarsel af skadelige stoffer. Eventuelle stoffer findes jo allerede i
havmiljget.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

By- og Landskabsstyrelsen finder ikke, at bekendtgarelsens miljgkvalitetskrav eendrer grundlaget
for at kunne tillade klapning. Der henvises i gvrigt til arbejdsgruppe mellem KL, Danske Havne,
Kystdirektoratet og By- og Landskabsstyrelsen om forstdelse af vandplanernes betydning for havne
og sejladsrelaterede aktiviteter.

8§12, stk. 2
Danske Havne finder det glaedeligt, at bekendtgarelsens ny 8§ 12, stk.2 siger:

"Dog kan der ved aktiviteter af begreenset varighed, herunder fjernelse af sediment fra et vandom-
rade, fastsaettes vilkar, jf. stk. 1, som giver tilladelse til tidsbegreenset kortvarig overskridelse af et
generelt kvalitetskrav, nar den aktivitet, der forarsager udledningen, bidrager til en vaesentlig for-
bedring af miljgtilstanden i det pageeldende vandomrade”.

Som Danske Havne forstar det, sigter bestemmelsen pa selve oprensningen samt tilbagelab af
vand ved indspulingen af sediment pa et felt.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Bestemmelsen sigter pa tilbagelab af overskudsvand fra spulefelter.

§ 12 a. Blandingszone

Danske Havne forstar den ny § 12a om udpegning af blandingszoner, som noget, der kan daekke
omradet uden for spulefeltet (udsivning og regnvandsoverlgb) og eventuelt hele havnen eller dele
af den (bassiner). Danske Havne er usikre pa, om klappladser kan udpeges som blandingszoner,
0og om det i givet fald vil lgse denne problemstilling.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
En blandingszone skal afgreenses omkring et udledningspunkt til punktets umiddelbare naerhed. Et
helt havneomrade kan derfor som udgangspunkt ikke udpeges som en blandingszone.

812, stk.2. Definition af skensbegreber
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Danske Havne finder at ord som, "begraenset varighed”, "kortvarig overskridelse” og "vaesentlig
forbedring”(812, stk. 2), samt "umiddelbare naerhed” (812a, stk.2) bgr preeciseres

Ordet "veesentlig” ber udga af bekendtggrelsen, for derved lgses usikkerheden omkring administra-
tions-grundlaget samtidig med, at der sikres en miljgforbedring.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
For sa vidt angar begreberne, er der tale om direktivbestemmelser, der ikke kan aendres,jf. i @vrigt
bemeerkninger til KL og Kystdirektoratets hgringssvar.

§ 12a, stk. 4 Blandingszone

Danske Havne anfgrer, at krav til indskreenkning af en eventuel blandingszone, jf. §12 a, stk.4 ogsa
kan veere problematisk i forhold til en havn eller et havnebassin, der er af en fast afgreenset starrel-
se, som ikke kan indskraenkes. Derfor er det hensigtsmaessigt at tilfgje, at en indskraenkning af
blandingszonen skal finde sted, med mindre de givne fysiske rammer ggr det umuligt. Danske
Havne anfgrer endvidere, at der er uklart, hvordan blandingszonerne forholdes til fortyndingszoner-
ne, jf. deponeringsbekendtggrelsen. De kunne med fordel samkgres, men bekendtggarelsen bar
preecisere dette.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Krav om at mindske blandingszoner er et direktivkrav, der ikke kan fraviges. Ved blandingszoner
forstas det samme som fortyndingszoner under deponeringsbekendtgarelsen.

Bilag 3C, stk.2 Sediment/biota

Danske Havne finder det ikke klart hvilke krav, der vil blive stillet til sedimentet, jf. udkastets bilag
3C, stk. 2. Ej heller i hvilke situationer, der skal anvendes krav til sediment hhv. biota hhv. vand.
Det er desuden uklart, hvad der sker, hvis en ansgger skal forholde sig til to seet kravveerdier, og
kan overholde det ene, men ikke det andet.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
| tilfzelde af at der er fastsat kvalitetskrav for bade vand, sediment og biota, skal alle kravene kunne
opfyldes.

Prgvetagning
En yderligere uklarhed bestar i, hvordan sagsbehandleren skal komme frem til antallet af pragver, til

selve prgvetagningen, til analysematerialets omfang og beskaffenhed, til hvilke stoffer, der skal
analyseres for, osv. Det abner store muligheder for uens krav. Undersggelser er dyre og tidskrae-
vende, og der bar derfor kun undersgges for relevante stoffer og i et relevant omfang.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Der henvises til svar til KL om prgvetagning ovenfor.

Vejledning

Danske Havne ser et klart behov for, at der udarbejdes en tilhgrende vejledning, som skal sikre et

rimeligt og ensartet grundlag. Udarbejdelsen af en vejledning vil dog kun Igse noget pa den leenge-
re bane. Eftersom bekendtgarelsen forventes at treede i kraft hurtigt og fa virkning pa eksisterende
sager, bgr bekendtgarelsen ogsa tilrettes, sa der kan sikres en ensartet sagsbehandling.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:
Der henvises til svar til KL ovenfor om vejledning.
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Den generelle retstilstand

Danske Havne finder at, der hverken i den eksisterende i eller udkast til eendringer af bekendtga-
relse er anfgrt, hvad der skal ske, hvis koncentrationen i et vandomrade allerede overstiger miljg-
kvalitetskravene. Det er en usikkerhed, som bgr preeciseres.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

Vandrammedirektivet forpligter myndighederne til at iveerkseette foranstaltninger til forbedring af
tilstanden i et vandomrade, nar miljgmalet (herunder miljgkvalitetskravene) for vandomradet ikke er
opfyldt. Der er ogsa pligt til at inddrage den samlede pavirkning af et vandomrade nar virkningerne
af nye pavirkninger skal vurderes.

Det vil saledes fremgé af vandplanen eller opdateringer hertil, om der for et konkret vandomrade er
krav om en indsats til at forbedre tilstanden nar miljgmalet ikke er opfyldt. Nye pavirkninger ma hel-
ler ikke give anledning til at tilstanden forringes.

Der henvises i gvrigt til arbejdsgruppe mellem KL, Danske Havne, Kystdirektoratet og By- og Land-
skabsstyrelsen om forstaelse af vandplanernes betydning for havne og sejladsrelaterede aktiviteter.

Konsekvenser

Danske Havne finder, at der er behov for en redeggrelse for de konsekvenser det forelagte udkast
til bekendtgarelse vil fa.By- og Landskabsstyrelsen bgr i lighed med anden lovgivning foretage en
sadan vurdering af bekendtgarelsens praktiske miljgmaessige og skonomiske konsekvenser.

By- og Landskabsstyrelsens kommentarer:

AEndringerne i bekendtggrelsen medfarer ikke skaerpende regler i forhold til reglerne i den geelden-
de bekendtggrelse. Tveertimod er der tale om flere forenklinger som vil kunne komme ansgger til
gode. Dels ved at der vil kunne treeffes afgarelser pa et tidligere tidspunkt, i situationer hvor der
skal fastseettes nye miljgkvalitetskrav og dels ved at der medtages miljgkvalitetskrav for flere stoffer
i bekendtggrelsen, hvorved ansgger fritages for at skulle tilvejebringe oplysninger om disse stoffers
gkotoksikologiske egenskaber.
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