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Horing over udkast til bekendtgorelse om
miljekvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning

af forurenende stoffer til vandleb, sger eller havet
(endring af BEK 1669 / 2006)

Bekendtgorelsens overordnede formal er at sikre et bedre vandmiljo. Det er et
godt og rigtigt formal, som Danske Havne stotter helhjertet. Den foreliggende
bekendtgorelse skal vere med til at sikre det, men den anvender desvearre for
brede begreber til at sikre ensartet sagsbehandling og retstilstand.

De danske havne hjalper pa flere omrader med til at lose miljoproblemer, fx 1
forhold til at skabe rammen for klimavenlig transport eller — som udkastet til
bekendtgorelse anerkender — ved at fjerne havbundsmateriale (sediment), som
indeholder skadelige stoffer.

Havnene star for vedligehold af den samfundsmzssigt vigtige infrastruktur
under vandet, dvs. havnebassiner og sejllob. Strom, sejlads og udvaskning af
materiale via vandleb gor, at sedimentet hober sig op i sejlrender og bassiner.
Der er tale om ganske naturlige processer og naturlige materialer primaert sand
og organisk materiale. Konsekvensen er at havnene ikke har den vanddybde, der
er nodvendig for, at skibene kan komme i havn. Derfor skal havnene med jevne
mellemrum rense op, sa skibstrafikken kan ske effektivt og sikkert. Det
overordnede mal skal derfor vare, at havnene fortsat kan rense op og uddybe
vandveje og havnebassiner.

Oprensning og handtering af sedimentet er reguleret og lever op til strenge
miljokrav - ogsa selv om det i sig selv kun 1 yderst begrenset omfang er en kilde
til forurening af havmiljoet, og faktisk er med til at forbedre det ved at fjerne
forurenet sediment.

Sediment i vand

Hvis det oprensende sediment er tilstrekkeligt uproblematisk — dvs.
indeholdende helt sma mangder skadelige stoffer under diverse gransevardier -
flyttes det til saerligt udpegede omrader pa havbunden. Denne proces kaldes
“klapning”. Ved oprensning og klapning kan det ikke undgis, at en del materiale



hvirvles op i vandet, selv om det naturligvis soges begrenset. Det kan pavirke
havmiljoet midlertidigt. De eksisterende regler sikrer, at det sediment, der
klappes, ikke er forurenet og ikke pavirker miljoet markbart pa den lengere
bane. De nye vandkvalitetskrav ma ikke hindre, at oprensning og klapning
fortsat kan forega.

Klapning er en god losning, der sikrer, at sedimentet forbliver i havmiljoet og
store maengder ikke skal pa land. Danske Havne er bekymret for, at
vandkvalitetskravene vil gore det for sveart at fa tilladelse til klapning. Der skal
sikres en overensstemmelse mellem vandkvalitetskravene og klapvejledningen,
sa klapning er en reel mulighed. Det er ogsa vigtigt, at klapning ikke opfattes
som en udledning eller en tilforsel af skadelige stoffer. Eventuelle stoffer findes
jo allerede i havmiljoet.

Malet ma fortsat vare, at mest muligt materiale skal kunne klappes pa den mest
baredygtige og hensigtsmassige made, sa sedimentet i storst muligt omfang
fores tilbage og kan blive i havmiljoet, hvor det horer hjemme.

Sediment pa land (og konsekvenser for vand)

Hyvis sedimentet indeholder for mange skadelige stoffer, eller hvis det er rent
men for langt vak fra en egnet klapplads, bliver det lagt pa serlige, kystnare
landdepoter, kaldet spulefelter eller —bassiner (i det efterfolgende anvendes
forstnaevnte betegnelse til at dekke begge former).

Spulefelterne er inddemmede omrader, hvor sedimentet bundfaldes, mens det
overskydende vand ledes tilbage i havet eller fordamper. Der sker kun 1 yderst
begrenset omfang udsivning gennem spulefelternes volde og/eller spunser, lige
som felterne ligger helt uden for grundvandsinteresser.

Selv om der saledes kan ske et meget lille tilbagelob af skadelige stoffer til
vandmiljeet, forbliver hovedparten inde pa spulefeltet, hvor de bliver nedbrudt
eller isoleret.

Denne fremgangsmade er altsa samlet set en gevinst for havmiljeet. Derfor er
det ogsa gledeligt, at bekendtgorelsens ny §12, stk.2 siger:

”Dog kan der ved aktiviteter af begranset varighed, herunder fjernelse af
sediment fra et vandomrade, fastszttes vilkar, jf. stk. 1, som giver tilladelse til
tidsbegranset kortvarig overskridelse af et generelt kvalitetskrav, nar den
aktivitet, der forarsager udledningen, bidrager til en vasentlig forbedring af
miljotilstanden i det pageldende vandomrade”.

Som Danske Havne forstar det, sigter bestemmelsen pa selve oprensningen
samt tilbagelob af vand ved indspulingen af sediment pa et felt.

Endvidere forstar Danske Havne den ny {12a om udpegning af blandingszoner,
som noget, der kan dekke omradet uden for spulefeltet (udsivning og
regnvandsoverlob) og eventuelt hele havnen eller dele af den (bassiner).



Vi er usikre pa, om klappladser kan udpeges som blandingszoner, og om det i
givet fald vil lose denne problemstilling.

Danske Havne onsker om nogen at finde realiserbare losninger for
sedimenthandtering og vandkvalitet. Vi bakker op om de principper, der ligger
til grund for de foresliede regler i bekendtgorelsen. Problemet er, at det er
meget usikkert, hvordan reglerne vil blive administreret 1 praksis.

Ensartet sagsbehandling gnskes

For store skon vil blive overladt til den enkelte sagsbehandler med ord som,
“begranset varighed”, “kortvarig overskridelse” og “vasentlig forbedring” (§12,
stk.2), samt “umiddelbare naerhed” (§12a, stk.2, punkt 1).

Hvad betyder sadanne begreber?

Danske Havne har svart ved at se, hvordan der kan foretages en ensartet
sagsbehandling pa dette administrationsgrundlag. Det foreliggende udkast er
upracist og frygtes at fore til usikkerhed og vilkérlighed - og dermed til
klagesager.

Det bor praciseres 1 {12, stk.2, at aktivitetens ’begransede varighed” er
kampagneperioden, som skal kunne gentages med nedvendige mellemrum.
“Tidsbegrenset kortvarig overskridelse™ af et generelt kvalitetskrav skal
indebare, at overskridelsen omfatter hele aktiviteten — for et spulefelts
vedkommende ikke bare selve indspulingen, men ogsa i den periode, der er
overlob. Og endelig er det vanskeligt at se, hvorfor der skal vare tale om en
“vaesentlig forbedring” og ikke blot en forbedring af miljoet. Hvis noget er en
forbedring af miljoet, bor aktiviteten tillades. Ordet “vasentlig” bor udga af
bekendtgorelsen, for derved loses usikkerheden omkring administrations-
grundlaget samtidig med, at der sikres en miljoforbedring.

Hvad angir den ”umiddelbare narhed” af blandingszoner, jf. §{12a, stk.2, punkt
1, bliver det uklart, hvordan sidanne zoner fastlegges, og hvilken udstrakning
de skal have. Her kan der naturligvis vere behov for sterre grad af individuel
vurdering — fx i forhold til stremforhold etc. Der synes at vare behov for en
klarere definition af begrebet “umiddelbar nxrhed”. Ogsa i forhold til hvis flere
forskellige kilder pavirker den samme blandingszone.

Krav til indskraenkning af en eventuel blandingszone, jf. {12a, stk.4 kan ogsa
vare problematisk i forhold til en havn eller et havnebassin, der er af en fast
afgrenset storrelse, som ikke kan indskraenkes. Derfor er det hensigtsmassigt at
tilfoje, at en indskraenkning af blandingszonen skal finde sted, med mindre de
givne fysiske rammer gor det umuligt.

Det er endvidere uklart, hvordan blandingszonerne forholdes til
fortyndingszonerne, jf. deponeringsbekendtgorelsen. De kunne med fordel
samkores, men bekendtgorelsen bor pracisere dette.

Det star heller ikke klart hvilke krav, der vil blive stillet til sedimentet, jf.
udkastets bilag 3C, stk.2. Ej heller i hvilke situationer, der skal anvendes krav til



sediment hhv. biota hhv. vand. Det er desuden uklart, hvad der sker, hvis en

anseger skal forholde sig til to sat kravvardier, og kan overholde det ene, men
ikke det andet.

En yderligere uklarhed bestar i, hvordan sagsbehandleren skal komme frem til
antallet af prover, til selve provetagningen, til analysematerialets omfang og
beskaffenhed, til hvilke stoffer, der skal analyseres for, osv. Det abner store
muligheder for uens krav.

Undersogelser er dyre og tidskraevende, og der bor derfor kun undersoges for
relevante stoffer og i et relevant omfang.

Danske Havne ser et klart behov for, at der udarbejdes en tilhorende vejledning,
som skal sikre et rimeligt og ensartet grundlag.

Udarbejdelsen af en vejledning vil dog kun lgse noget pa den lengere bane.
Eftersom bekendtgorelsen forventes at traede i kraft hurtigt og fa virkning pa
cksisterende sager, bor bekendtgorelsen ogsa tilrettes, sa der kan sikres en
ensartet sagsbehandling.

Den generelle retstilstand.

Vandkvalitetskravene hanger ulgseligt sammen med vandplanerne, og begge
rummer det problem, at der bade er tale om relativ maengde 1 det, der kan
accepteres udledt, og en acceptabel absolut mangde af forurening i et omrade
som helhed. For den enkelte havn betyder vandplaner og vandkvalitetskravene,
at hvor man for har kunnet forholde sig til egne aktiviteter, kan man nu risikere
at blive pavirket af andres aktiviteter inden for samme vandomrade.

Der er hverken anfort i den eksisterende eller udkast til endringer af
bekendtgorelse, hvad der skal ske, hvis recipienten allerede overstiger
miljokvalitetskravene. Det er en usikkerhed, som ber praciseres.

Danske Havne henviser her til vedlagte bilag - et konkret eksempel fra
udledningen fra Frederikshavn Havns spulefelt. Her kan vandkvaliteten i
recipienten ikke overholde de ny kvalitetskrav — endda inden tilforslen af
stoffer fra spulefeltet, som ses at pavirke vandomradet minimalt. Det er
vurderingen, at dette vil vare tilfeldet mange steder i landet.

Danske Havne kan ikke acceptere en retstilstand, hvor en havn forhindres eller
forsinkes i at foretage en given aktivitet, fx en for havnen og skibsfarten helt
nedvendig oprensning, fordi et vandomrade har en darlig generel kvalitet, som
er forarsaget af andre aktiviteter, havnen ikke selv har (haft) indflydelse pa.

For vandkvaliteten i og omkring havne, ma det vere den enkelte aktivitet og
dens relative miljopavirkning, der er afgerende for, om der kan gives en
tilladelse eller ej. Ikke en vurdering af et omrades samlede kvalitet. Ellers kan
man komme i groteske situationer, hvor intet kan lade sig gore, eller hvor
diffuse kilder eller de aktiviteter, der forst fik udledningstilladelse i et bestemt
omrade, kan fortsatte, mens nye og muligvis mere miljovenlige eller
samfundsokonomisk relevante aktiviteter ikke kan fa tilladelse.



Noget sadant ma ikke ske, og det bor sikres — hvad enten den fornedne
sikkerhed indferes i denne bekendtgorelse eller i forbindelse med vandplanerne.

Konsekvenser

Det er havet over enhver tvivl, at de foreslaede vandkvalitetskrav — og de
vandplaner, de er en del af - vil fi stor betydning for mange aktiviteter pa og ved
danske havne. Ogsa for aktiviteter, der er miljomassigt uproblematiske eller som
ligefrem er en forbedring af miljoet.

Imidlertid star det ikke klart, hvilke konsekvenser det forelagte udkast til
bekendtgorelse vil fa, for der er ikke udarbejdet nogen analyser af
konsekvenserne.

By- og Landskabsstyrelsen bor i lighed med anden lovgivning foretage en sidan
vurdering af bekendtgorelsens praktiske miljomassige og okonomiske
konsekvenser.

Uden en indikation af hvilke krav, bekendtgorelsen kan forventes at stille til
nuvarende og fremtidige aktiviteter, anleg og arbejdsgange, og hvilke
konsekvenser dette kan fa for havnene, er det heller ikke muligt for Danske
Havne at forholde sig til de konkrete, foresliede vardier, mal, etc.

Danske Havne onsker forst og fremmest, at bekendtgorelsen praciseres, sa man

kan begranse vilkarlighed og forskelle 1 den daglige sagsbehandling. Det
foreliggende udkast rummer desvarre for mange muligheder for noget sadant.

Danske Havne bistar gerne i et konstruktivt arbejde hen imod dette mal.
Venlig hilsen

Jakob Svane
Danske Havne



Havbundssedimentdepotet ved Frederikshavn Havn. Vurdering af pavirkning af udsivende vand fra depotet.
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Korttids-
kvalitetskrav

Maksimal Koncentration| recipienten
koncentration er af en efter tilfgrsel
i udsivning | Koncentration | raekke stoffer | af vand fra Recipient-
incl. i recipienten i deponerings- | kvalitetskrav
nedbrydning i efter en recipientvand anlaeg ifglge
sediment + | fortynding pé& ved (fortynding eksisterende
vand + 2.958,5 Frederiks- 2.958.5 bekendtggrel
(ng/ daemning gange havn gange) ser
Fersk- Marin Fersk- Marin
vand vand

As 71 0,024 1,760 1,784 4 4,3 0,11 43 1,1
Pb 3,4 0,0011 1,230 1,231 5,6 0,34 0,34 2,8 2,8
Cd 3,2 0,0011 <0,05 0,051 2,5| >0,25 0,2 > 1,5 1,5

Cu 41 0,0139 1,960 1,974 2,9
Sum 8,3 6,8 141 141

Cr 1,8 0,0006 0,913 0,914 1
Hg 1,2 0,0004 <0,02 <0,02 0,3 0,05 0,05 0,07 0,07
Ni 56 0,0189 <0,6 <0,6 8,3 3 3 6,8 6,8
Zn 120 0,0406 7,170 7,211 86 7,8 7,8 8,4 8,4
TBT 0,14 4,7 10°° 0,004 0,004 0,001 | 0,0002| 0,0002| 0,0015| 0,0015

PAH 2,310° 7,8 10710 i.d 0,000 0,001

Sag nr. 0943085/G00023-1-ORK.docx




DANVA

Dansk Vand- og
Spildevandsforening

By- og Landskabsstyrelsen
Vand

Skanderborg, den 26. april 2010
HKA

Horing af bekendtggrelse om andring af bekendtgorelse om
miljekvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandigb, sger eller havet, BLS-405-
00029

DANVA takker for modtagelsen af ovennasvnte hgringsmateriale. Foreningens be-
maerkninger til det fremsendie fremgér nedenstéende,

Generelle bemarkninger

DANVA noterer sig de fastsatte nationale miljgkvalitetskrav for ca. 80 stoffer og stof-
grupper samt den forenklede procedure for miljgmyndighedernes meddelelse af tillade!-
se til udledning af forurenende stoffer.

Foreningen har ingen kommentarer til vaerdien af de aktuelle miljgkvalitetskrav, men det
bemaerkes, at det for en rackke stoffer gaslder, at miljgkvalitetskravet ikke vil kunne op-
fyldes ved et vilkar til udleder i henhold til ovenstidende bekendtgerelse. Dette geelder
seerligt for stoffer fra diffuse kilder som forekommer i separate regnvandsudledninger
men ogsa for stoffer fra diffuse kilder som tilfares renseanlazg, som skal handteres ved
produktregulering dels pa nationalt niveau og pa EU faellesskabsniveau.

DANVA vil gerne benytte lejligheden til at eftersparge en synliggerelse af fastsatte mit-
jokvalitetskrav pa Styrelsens hjemmeside. Hvis en sadan offentliggerelse findes pt. er
den sveert tilgzengelig.

Specifikke bemarkninaer

Vandhuset

Danmarksvej 26

8660 Skanderborg

Tit.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0056

Mail: danva@danva.dk
Side 1 af 2 Web: www.danva.dk




DANVA

Dansk Vand- og
Spildevandsforening

§10, stk 3

DANVA forudsaetter vedr. seatningen "..................co............idSENder styrelsen et for-
slag Hi kvalitetskriterium sammen med et forsfag til miligkvalitetskrav for det konkrete
vandomréde i haring tif de parter der er naavnt i § 11.%, at DANVA iht. § 11 indgér under

hetegnelsen de naermest interesserade landsomfattende erhvervs- og miljgorganisatio-
ner.

DANVA indgéar naturligvis gerne i dialog vedr. ovenstaende bemaerkninger

= : arsen
ANVA

Vandhuset
Danmarksvej 26

8660 Skanderborg
TH.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0056

E-Mail: danva@danva.dk

Side 2 af 2 Web: www.danva.dk




20. april 2010
SEJ

Organisation for erhvervslivet
Deres sagsnr.: BLS-405-00029

By- og Landskabsstyrelsen
Att.: Vand

Haraldsgade 53

2100 Kebenhavn @

DI's bemaerkninger til horing over udkast til bekendtggrelser til:

- a@ndring af bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav for vandomrader
og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, soer eller
havet, samt

- endring af bekendtgerelse om overvagning af overfladevand,
grundvand, beskyttede omrader og om naturovervagning i internati-
onale naturbeskyttelsesomrader mv., bekendtgerelse om karakterise-
ring af vandforekomster, opgerelse af pavirkninger og kortleegning
af vandressourcer og bekendtgerelse om miljemal m.v. for vandfore-
komster og internationale naturbeskyttelsesomrader

DI har den 4. april 2010 modtaget ovenstdende bekendtgerelser i hgring med he-
ringsfrist den 5. maj 2010. Denne er efterfolgende justeret til den 27. april 2010.

Indledningsvist vil vi bemarke, at EU’s kemikalieforordning pa sigt vil skabe en
meget storre viden om kemikaliers effekt og nedbrydning i miljget. Det vil reducere
anvendelsen af problematiske kemikalier. Pa laengere sigt vil REACH dermed over-
flodiggore dele af den overvédgningsindsats, der skitseres i hgringsudkastet til be-
kendtggrelserne.

Af hgringsbrevet fremgar det, at revisionen medferer en forenkling af proceduren
for miljgomyndighedernes meddelelse af tilladelse til udledning af forurenende stof-
fer. DI har fiet oplyst, at forenklingen bestar af, at en kommunal godkendelse til
udledning ikke skal afvente en fastsettelse af miljokvalitetskrav fra en central
myndighed, men kan anvendes med et midlertidigt miljekvalitetskrav fra kommu-
nen. DI finder administrative forenklinger meget positive, men gor opmarksom pa
at et midlertidigt krav kan afstedkomme en vis usikkerhed.



I bekendtgerelsen om a&ndring af bekendtgerelse om miljokvalitetskrav for vand-
omrader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandleb, sger eller havet
indferes i punkt 10 en § 12a, der giver mulighed for at udpege en blandingszone
omkring et udledningspunkt. DI finder, at det er en fornuftig &ndring af regelseet-
tet, og i overensstemmelse med direktivets muligheder. Vi finder derimod ikke, at
reglerne i stk. 2 om zonernes storrelse er entydigt beskrevet. F.eks. finder vi ikke, at
formuleringen "begranset til udledningspunktets umiddelbare narhed” er tilstraek-
kelig tydelig. I stedet burde skrives, at storrelsen af zonens fastsattes pa baggrund
af en individuel vurdering.

Under punkt 11 fremgar, at der indsattes et nyt § 15 stk. 4. DI finder, at det er
uklart, om det betyder at begrebet narzone udgar af bekendtgerelsen, og om der
dermed er tale om reel stramning af bekendtgerelsen. DI skal derfor anmode om en
droftelse af de mulige konsekvenser af &ndringen med By- og Landskabsstyrelsen.

Ligeledes finder vi, at kravet i § 15, stk. 4 om foranstaltninger til at mindske ud-
streekningen af blandingszonen er overflgdigt, idet der jf. § 13 i den eksisterende
bekendtgorelse kraeves, at stofferne begraenses ved hjelp af den bedste tilgaengelige
teknologi. DI finder, at den tidligere bekendtgorelses § 15, stk. 4 indeholder en me-
re operationel afgrensning af effekten i naeromradet, end det nye forslag.

DI vil gerne anfore, at Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 (vandrammedirektivet) ikke foreskriver hgjeste vandkvalitet for alle
vandomrader, men abner op for at dette kan fraviges safremt vandomrédet er pa-
virket af menneskelig aktivitet, eller vandomradets naturlige betingelser er sddan-
ne, at opfyldelse af disse mal er uopnéelige eller forbundet med uforholdsmaessigt
store omkostninger. Der ses sidledes ingen lovmassig baggrund for at afskaffe be-
grebet neeromrade, hvor der er mindre strenge miljemal.

Under samme bekendtggrelse punkt 16 tilfajes en lang raekke stoffer til bekendtgo-
relsens bilag 2: Forurenende stoffer med nationale miljokvalitetskrav for vand. DI
savner en henvisning til den faglige baggrund for, at netop disse stoffer tilfgjes.
Specielt undrer det, at LAS optages pa bilaget samtidig med, at LAS netop er blevet
fjernet fra listen over ugnskede stoffer (LOUS).

DI star gerne til radighed for yderligere dreftelser af ovennavnte problemstillinger,

og ser frem til en afklaring af det rejste tvivlsspergsmél angiende nearzo-
ne/blandingszone begreberne.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
Chefkonsulent
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Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

FRI er medlem af

Dok.nr: 47893 v1
Ref.: PB/PB
E-mail: pb@frinet.dk

By- & Landskabsstyrelsen
Vand

Haraldsgade 53

2100 Kbh. &

13. april 2010

Horingssvar vedr. bekendtgerelser

- Endring af bekendtgerelse om miljokvalitetskrav for
vandomrader og krav til udledning af forurenende
stoffer til vandlgb, sger eller havet,

- FAEndring af bekendtgerelse om overvagning af over-
fladevand, grundvand, beskyttede omrader og om na-
turovervagning i internationale naturbeskyttelsesom-
rader mv., bekendtgorelse om karakterisering af
vandforekomster og kortlaegning af vandressourcer
og bekendtgorelse om miljgmal mv. for vandfore-
komster og internationale beskyttelsesomrader.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at gi-
vehgringssvar pa ovennavnte bekendtggrelser i henhold til Vandrammedi-
rektivet og Miljgkvalitetskravdirektivet.

Nedenfor fglger kommentarer som FRI, i samarbejde med vores medlems-
virksomheder, har udarbejdet til udkastet.

Generelle kommentarer

FRI har i tidligere hgringssvar til bekendtggrelsen om overvagning givet sa-
vel generelle kommentarer som specifikke anvisninger pa forslag til den op-
rindelige bekendtggrelse.(FRI's hgringssvar af 4. august 2009). Disse kom-
menteringer og forslag er fortsat FRI’s forslag til en konkretisering af be-
kendtggrelsen.

Dette gelder fortsat, med de 1 @ndringsforslaget til bekendtggrelsen angivne
konkretiseringer, som ikke er tilstrekkelige til at sikre en gennemskuelig og
klar bekendtggrelse om overvagning af overfladevand, grundvand, beskyt-
tede omrader samt naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesom-
rader.

I relation til bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav finder FRI det posi-
tivt at bekendtggrelser er @ndret i retning af stgrre konkretisering af forhold
for henholdsvist forurenende stoffer, farlige stoffer og prioriterede stoffer;

Sundkrogskaj 20
Postboks 2604

DK - 2100 Kgbenhavn @
T. +4535 2537 37

F +45 35 25 37 38

E: fri@frinet.dk

W: www.frinet.dk
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og at disse nu er beskrevet med savel generelle kvalitetskrav og korttidskva-
litetskrav. FRI har ikke forholdt sig til verdierne for kvalitetskravene og til-
streekkeligheden i de listede stoffer

Udpegningen af blandingszoner for operationelt myndighedsarbejde er for-
nuftig, under forudsatning af at disse skal begrenses til den umiddelbare
nzrhed af udledningspunktet.

FRI har ikke taget stilling til sikkerhedsfaktorer for fastsa@ttelse af miljgkva-
litetskrav.

I relation til bekendtggrelsen om overvagning finder FRI det rigtigt at
overvagningen af forurenende, farlige og prioriterede stoffer konkretiseres
og sikres at beskrive savel tilstand som langsigtet udviklingstendenser.

Det er specielt rigtigt at sikre overvagningsfrekvenser der beskriver tilstand
for savel vand, sediment og biota saledes at de langsigtede udviklingsten-
denser kan fglges.

Det er korrekt at der bgr udarbejdes og ajourfgres oversigt over prioriterede
og forurenende stoffer i forbindelse med udarbejdelse af basisanalyser. Det
skal dog bemerkes at FRI finder det betenkeligt at der kan fastlegges en et-
arig referenceperiode, hvilket ikke vil afspejle et gennemsnit i forhold til fo-
rekommende variationer. Det er saledes ikke fornuftigt frit at vaelge mellem
2008, 2009 og 2010 verdier som referenceperiode, men mere hensigtsmaes-
sigt konsekvent vaelge de sidste 3 ars gennemsnitsveerdi som referencepe-
riode for savel 2008-2010 (som foreslaet mulighed) som for de efterfglgen-
de oversigter i forbindelse med basisanalyser.

FRI finder det yderst betenkeligt at miljgmal kan anses som opfyldt, i de til-
felde hvor den manglende opfyldelse skyldes grenseoverskridende forure-
ning. Det korrekte ma vare at miljgmalenes manglende opfyldelse karakte-
riseres som forarsaget af greenseskridende forurening, og dermed ikke vil
indga i opggrelse over vandomrader som opfylder miljgmalene.

Afslutning

Vi ser frem til at fglge bekendtggrelsen og det videre arbejde og star gerne
til radighed for evt. drgftelser i forbindelse med arbejdet.

Med venlig hilsen

Preben Boock
Chefkonsulent.



NOTAT

Hgringssvar pa hgring af aeendringsbekendt-
gorelser vedr. miljgkvalitetskrav for vandom-
rader og krav til udledning af forurenende
stoffer til vandlgb, sger eller havet (a&endring
af BEK 1669 / 2006 m.fl.)

KL har modtaget ovennavnte @ndringsbekendtgerelser 1 horing, med frem-
rykket frist fra 5. maj til 27. april 2010.

KL stotter bekendtgorelsernes overordnede formal med at sikre et bedre
vandmilje.

KL vil indledningsvis henholde sig til at der pa omradet om miljofremmede
stoffer er nedsat en arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen skal bl.a. afklare om-
fanget af kommunernes forpligtigelser.

Grundet arbejdet i arbejdsgruppen og diverse usikkerheder forbeholder KL
sig ret til at vende tilbage efter arbejdsgruppens afslutning.

KL forstar det som, at det forhold at de direktivfastsatte (nye) krav tilside-
satter retningslinjer i regionplanerne, betyder at disse ikke skal indarbejdes 1
kommuneplanerne. Kommunerne ma dog forvente at skulle gennemfore en
ekstra vurdering af data og konkret indsats, i forhold til de nye krav.

Det fremgir ikke klart, hvilke konsekvenser de forelagte udkast til bekendt-
gorelser vil fa. By- og Landskabsstyrelsen bor i lighed med anden lovgivning
foretage en sadan vurdering af bekendtgorelsens praktiske og ekonomiske
konsekvenser.

KL vurderer at den kommunale sagsbehandling kompliceres unedigt ift.
skon 1 sagsbehandlingen med ord som, “begranset varighed”, “kortvarig
overskridelse” og “vasentlig forbedring” (§12, stk.2), samt “umiddelbare
naerhed” ({12a, stk.2, punkt 1). Disse begreber bor praeciseres.

QLN

KL
\\N

Den 27. april 2010

Jnr 10.05.07 106
Sagsid 000217176

Ref NIS

nis@kl.dk

Dir 3370 3431
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Okonomisk ma der forventes ogede administrative omkostninger nar kra-
vene strammes. En nermere opgorelse er ikke lavet og det er uklart hvilket
omfang det vil betyde for kommunerne. KL onsker en pracisering for afgi-
velse af okonomisk heringssvar.

Kommentarer til enkelte paragraffer

Til §12 (1669):

Generelt er det godt at der fastsxttes kravverdier til flere stoffer fra centralt
hold, da det betyder at kommunerne som myndighed er fri for at bruge tid
pé at lave individuelle vurderinger af hvilke stoffer de skal undersoge/lede
efter 1 forbindelse med tilladelser.

Til gengzeld medforer udvidelse af listerne over forurenende stoffer og ind-
forelse af kravvardier for en rakke nye stoffer, at det ma forventes at en
rekke eksisterende tilladelser vil skulle revideres, efterhinden som der duk-
ker dokumentation op for at disse stoffer findes i vandmiljoet.

Til §12 stk. 2(1669):

Det er en klar forbedring af mulighederne for at lave oprensningsprojekter
mhp. forbedrede miljotilstande i vandomrader, at der abnes mulighed for
lempelse af kravene under oprensninger, nar der efterfolgende vil opnads en
forbedret tilstand.

Prgvetagning

Det er uklart, hvordan sagsbehandleren skal komme frem til antallet af pro-
ver, til provetagningen, til analysematerialets omfang og beskaffenhed, til
hvilke stoffer, der skal analyseres for, osv. Det dbner mulighed for uens
krav. Undersogelser er dyre og tidskrevende, og der skal derfor kun under-
soges for relevante stoffer og i et relevant omfang.

Nye stoffer

Vedr. stofferne i tabel pkt.16, Bilag 2 og 1 pkt. 18, Bilag 3. Det er konstate-
ret, at der er kommet ca. 70 nye stoffer, d.v.s. stoffer, som ingen kender
indholdet af 1 deres spildevand. Biade nogle af stofferne i bek. 1669 samt
mange af de nye kan ikke analyseres eller ikke kan analyseres med tilstrack-
kelig lav detektionsgranse. Tolkningen af 1669 har vearet, at alle stoffer, der
kan analyseres skal analyseres, og dem der ikke kan, skal der godtgeres for,
at de ikke forekommer i spildevandet, der onskes udledt til en recipient. Det
sidste kan vare ret omstandigt, for det kraever en grundig gennemgang af
alle virksonmheder i oplandet m.h.p. alle produkters indhold af alle de
mange stoffer.



Sporgsmalet er om laboratorierne skal udvikle nye og bedre analysemeto-
der? Sker dette, medforer dette endnu flere bekostelige analyser.

Vejledning

KL ser et behov for, at der udarbejdes en tilhorende vejledning, som skal
sikre et nogenlunde ensartet og rimeligt grundlag pa dette komplicerede
omrade.

Med venlig hilsen

Nikolaj Sveistrup
KL
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Kg Kystdirektoratet

"l Danish Coastal Authority

By- og Landskabsstyrelsen ggfzzom
Haraldsgade 53 4.
2100 Kgbenhavn @ lD&IB%ggeg_t?r.

Sagsbehandler:
Signe Marie Ingvardsen

Sendt med e-mail Direkte tif.nr.:
99 63 63 14

Deres reference:

Kystdirektoratets bemaerkninger til Bekendtggrelse om aen-
dring af bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav for vandom-
rader og krav til udledning af forurenende stoffer til vand-
lgb, s@er eller havet

Transportministeriets departement har anmodet KDI om at afgi-
ve bemaerkninger til udkast til &endring af dels bekendtgarelse
BEK 1669 af 14/12/2006.

Kystdirektoratet finder, at det er positivt at der nu kommer en
revision af BEK 1669 af 14/12/2006.

Kystdirektoratet finder dog, at bilagene 1 og 2 i den nye a&n-
dringsbekendtgarelse bar revideres sdledes, at der fremkommer
2 nye bilag, i trdd med bilag 3. Begrundelsen for dette er, at det
er seerdeles vanskeligt at overskue bilagene som ligeledes er
rettet i BEK: nr. 1016 af 15/08/2007.

Pkt. 3. "Farlige stoffer eller grupper af stoffer, som er toksiske,
persistente og bioakumulerbare. ”

Kystdirektoratet henstiller til, at der henvises til et bilag eller en
liste, som viser disse stoffer. Alternativt kan der udarbejdes en
beskrivelse af, hvordan man fastslar, at stofferne er toksiske,
persistente eller bioakumulerbare. Hvordan defineres den omtal-
te bekymring?

Pkt. 6. Der bgr fastlaegges frister for udarbejdelsen af miljgkvali-
tetskrav, saledes at ansgger har en ide om, hvor lang sagsbe-
handlingstiden vil veere.

Pkt. 8. Der er fejl i teksten. Saetningen giver ikke umiddelbart
mening. Kystdirektoratet har falgende forslag til omformulering:
"Miljgmyndigheden skal sikre overholdelse af de miljgkvalitets-
krav, der er fastsat i bilag 2 og 3, vandplanen eller tilleeg til
vandplanen geeldende for vandomradet, hvor udledningen finder
sted, samt sikre overholdelse af miljgkvalitetskrav fastsat eller
under udarbejdelse i medfer af § 10, stk. 3 og 4, og safremt de
forurenende stoffers tilstedeveaerelse kan have betydning for op-
fyldelse af miljgkvalitetskravene, fastseette vilkar til at sikre, at
miljgkvalitetskravene er opfyldt, jf. dog 8§ 23, stk. 3.
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Side 2

Pkt. 9. Kystdirektoratet savner definitioner af begreberne be-
greenset varighed, tidsbegreenset kortvarig overskridelse, og
vaesentlig forbedring af miljgtilstanden. Disse begreber bgr defi-
neres enten i bekendtggrelsen eller i en vejledning som Kystdi-
rektoratet gerne vil vaere behjeelpelig med.

Pkt. 10. Det er Kystdirektoratets opfattelse, at der er behov for
en vejleding eller preecisering af §12a. Der er pa baggrund af
teksten usikkerhed om, hvordan blandingszonerne defineres.
Det bar f.eks. vaere muligt at benytte et havnebassin som op-
blandingszone iszer i de tilfaelde, hvor det kan pavises, at der
ikke sker en miljgbelastning uden for havnen. Det er endvidere
uklart, hvordan udledning skal tolkes. Er klapning udledning, el-
ler er der kun tale om udledning, nar der foretages oprensning
eller uddybning, der kraever en tilladelse efter § 27 stk. 2 i miljg-
beskyttelsesloven.

"§ 27. Stoffer, der kan forurene vandet, ma ikke tilfores vandiab,
sger eller havet, ligesom sddanne stoffer ikke ma oplaegges sa-
ledes, at der er fare for, at vandet forurenes. Der kan dog efter §
28 gives tilladelse til, at spildevand tilfgres vandlgb, sger eller
havet.

Stk. 2. Stoffer, jf. stk. 1, der er aflejrede i vandlgb, sger eller ha-
vet, ma ikke uden kommunalbestyrelsens tilladelse pavirkes, sa
de kan forurene vandet. ”

Pkt. 11. Kystdirektoratet er usikre pa, hvad der menes med stk.
4 med hensyn til at mindske udstraekningen af blandingszonen.
Hvis belastningen med miljafarlige stoffer i et havnebassin er sa
hgj, at sedimentet ikke kan klappes men skal optages og land-
deponeres, vil blandingszonen naturligt vedblive med at veere af
samme stgrrelsesorden. Kun i det tilfeelde at belastningen falder,
kan blandingszonen nedbringes. Kystdirektoratet foreslar, at det-
te f.eks. sker ved, at der foretages kildeopsporing i havnene.

Pkt. 16. | fodnote til tabel: Bilag 2, Forurenede stoffer med natio-
nale miljgkvalitetskrav for vand: "Miljgkvalitetskravet er denne
stofkoncentration tilfgjet den naturlige baggrundskoncentration”.
Da alle vandomrader i Danmark er mere eller mindre pavirkede
af de aktiviteter, der foregar eller har foregaet, er det i dag, ikke
muligt at male en baggrundskoncentration, der er upavirket. Den
naturlige baggrundskoncentration bgr defineres som praver ud-
taget af vandmyndigheden over en laengere arreekke. Endvidere
kan der for visse stoffer veere en naturlig variation fra lokalitet til
lokalitet, hvorfor den tilfgjede veerdi bgr veere forskellig fra vand-
omrade til vandomrade. Vandprgveudtagning er eller kan vaere
meget vanskelig iseer i omrader med strgm eller tidevand. | dis-
se omrader vil der veere forskel pa ind- og udgaende stregm, og
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Side 3

der bgr derfor udarbejdes en vejledning om, hvilke malinger der
kan indgd i beregningen af den naturlige baggrundskoncentrati-
on. (Samme kommentar til pkt. 17)

Pkt. 17. Kystdirektoratet efterspgrger en definition af, hvordan fq.
beregnes. | fodnote til tabel: Del B: Miljgkvalitetskrav for sedi-
ment og biota, star der:

"M, er fraktion af organisk stof i sediment”. | litteraturen benyt-
tes foc Som udtryk for fraktionen af organisk kulstof, TOC. Det vil
veere formalstjenligt, at teksten blev aendret til:” f,. er fraktion af
organisk kulstof i sediment, dvs. TOC malt i % af tarstof, da
TOC opgives i g/kg tarstof. Endvidere vil det veere fornuftigt, at
der angives en omregningsfaktor fra gladetab til TOC, da det
skal bemeerkes, at TOC er markant dyrere at beregne end glg-
detabet.

Det bgr endvidere beskrives, hvordan tgrveegt eller vadvaegt be-
regnes i analyserne, da disse er meget afhaengige af, hvordan
selve prgvetagningen foretages. Endvidere har behandlingen af
preven i laboratoriet betydning. For at homogenisere prgven
mest muligt foretages der ofte frysetarring af pragven fgr analyse,
og da vil tgrstofindholdet ikke veere sammenligneligt med andre
prover, der blot tarres i ovnen ved 500 grader.

Pkt. 18. | fodnote til tabel: Del A: Miljgkvalitetskrav (EQS) for
vand, star der:

() Hvis miljgkvalitetskravene for biota ikke anvendes til vurde-
ring af tilstand, skal der anvendes strengere miljgkvalitetskrav
for vand for at opna samme beskyttelsesniveau som miljgkvali-
tetskravene for biota i dette bilags del C. Nar denne fremgangs-
made benyttes, underrettes By- og Landskabsstyrelsen om ar-
sagerne til, at denne fremgangsmade benyttes, og oplyses om
grundlaget herfor, om de alternative miljgkvalitetskrav for vand,
der er fastsat, herunder de data og den metode, de alternative
miljgkvalitetskrav bygger pa, og om hvilke kategorier af overfla-
devand, de finder anvendelse pa.”

Hvordan bestemmes disse strengere miljgkvalitetskrav? Der bar

udarbejdes en vejledning eller et bilag, der beskriver retningslin-

jer for dette.

Del B: Anvendelse af de i del A anfarte miljgkvalitetskrav (EQS)
1. Kolonne 4 og 5 i tabellen: .... der er malt pa forskellige

tidspunkter af aret...

De tekniske specifikationer bgr overveje:
e Hovilke vejrforhold pragvetagningen skal ske under?
¢ Dybdeforholdene og det frie streek i et vandomrade vil fa
betydning for bglgeaktiviteten, der igen vil have betyd-
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ning for hvor stor turbiditet, der kan skabes under naturli-
ge forhold.

e Ligeledes vil stor skibstrafik i f.eks. et havnebassin ska-
be turbiditet.

Under punkt 3b star der: "Ved vurdering af overvagningsresulta-
ter i forhold til miljgkvalitetskravene, tage der tages hensyn til:”
Her skal "tage” skiftes ud med "skal .

Det er uklart, hvad punkt 3 medfarer og hvilke tiltag og greense-
veerdier, ansgger skal leve op til i medfar heraf.

Del C: Miljgkvalitetskrav for biota:

Under punkt 2: Det er uklart, hvad der menes med, at By- og
Landskabsstyrelsen anvender andre miljgkvalitetskrav. Alle eller
hvilke miljgkvalitetskrav, der skal anvendes for sediment og bio-
ta, bar fremga af denne bekendtggrelse.

82, stk. 2: Kystdirektoratet finder det uheldigt at bekendtggarelsen

vil finde anvendelse pa verserende klagesager da ansgger ikke
har veeret bekendt med lovgivningen pa& ansggningstidspunktet.

Med venlig hilsen

Signe Marie Ingvardsen
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Kg Kystdirektoratet

"l Danish Coastal Authority

By- og Landskabsstyrelsen 20;3):2010
Haraldsgade 53 4.
2100 Kgbenhavn @ lD&IB%ggeg_tznr.

Sagsbehandler:
Signe Marie Ingvardsen

Sendt med e-mail Direkte tif.nr.:
99 63 63 14

Deres reference:

Kystdirektoratets bemaerkninger om bekendtggrelse om
aendring af bekendtgarelse om overvagning af overflade-
vand, grundvand, beskyttede omrader og om naturovervag-
ning i internationale naturbeskyttelsesomrader mv., be-
kendtggrelse om karakterisering af vandforekomster, opgge-
relse af pavirkninger og kortleegning af vandressourcer, og
bekendtggrelse om miljgmal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader.

Transportministeriets departement har anmodet KDI om at afgi-
ve bemaerkninger til udkast til &endring af dels bekendtgarelse
1355 af 11/12/2006 samt 1433 af 12/06/2009 og 1434 af
12/06/2009.

81:stk. 1 0g 2

Det er positivt, at der seettes fokus pa overvagning af flere kon-
krete stoffer, samt at der fastseettes en fast frekvens for hvor
ofte, der skal foretages overvagning.

81: stk. 1.

Bilag 3, del A hedder ikke "for de prioriterede forurenende stof-
fer” men "Forurenende stoffer med EU-miljgkvalitetskrav for
overfladevand”.

81: stk. 2. Der fastseettes overvagningsfrekvens for sediment og
biota, men ikke for vand. Kystdirektoratet efterlyser begrundel-
sen for dette valg.

81: stk. 3.
Er der ikke tale om Bilag 4 i stedet for bilag 3 Del D?

82: stk. 1:

"Stk. 2. Referenceperioden for den skgnsmaessige anseettelse af
de veerdier for forurenende stoffer, som skal anfgres i oversigten
i stk. 1, er et af arene fra 2008 til 2010. For prioriterede stoffer
og forurenende stoffer, som er plantebeskyttelsesmidler, jf. bilag
1, nr. 1, i lov om kemiske stoffer og produkter, kan dog som
veerdi anfares gennemsnittet af arene 2008, 2009 og 2010.”
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= Side 2

Det er uheldigt, hvis ovenstaende skal forstas saledes, at der
kun skal benyttes et ar i forbindelse med referenceperiode og
ikke et gennemsnit af flere ar. For visse stoffer kan arsvariatio-
nen veere endda meget hgij.

Hvordan er sammenhaengen mellem § 1 og 2 hvor overvag-
ningsfrekvensen szaettes til hvert 3. ar og sa 82 stk 1 hvor refe-
renceperioden seettes til 1 ar?

Med venlig hilsen

Signe Marie Ingvardsen
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