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Folketingets Miljg- og Planlsegningsudvalg har i brev af 19. april 2010 stillet
falgende spargsmal nr. 646 (alm. del), som hermed besvares. Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Steen Gade (SF).

Spargsmal nr. 646 (alm. del)

Hvilke undtagelsesbestemmelser i EUs vandrammedirektiv og evt. Natura
2000-direktiver agter regeringen at anvende under gennemfgrelsen af Grgn
Vaekst og Gragn Veekst 2.0? | besvarelsen gnskes de konkrete undtagelses-
bestemmelser citeret i sin fulde lsengde. Og vil ministeren angive hvilken
begrundelsen for undtagelserne regeringen vil benytte, og om der er pree-
cedens eller accept fra EU-kommissionen eller som fglge af EF-domme?

Svar
Undtagelsesbestemmelserne i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 4 og 5
lyder:

"4, Fristerne i stk. 1 kan med henblik p& en gradvis opfyldelse af malene for fore-
komster af vand forlaeenges, under forudsaetning af at der ikke sker yderligere forrin-
gelse af det pageeldende vandomrades tilstand, og falgende betingelser alle er

opfyldt:

a) medlemsstaterne afgar, at alle de ngdvendige forbedringer i vandets tilstand ikke
med rimelighed kan opnas inden for den tidsplan, der er fastsat i neevnte stykke af
mindst en af fglgende arsager:

i) der er behov for sé store forbedringer, at de af tekniske arsager kun kan gen-
nemfares i faser, der overskrider tidsplanen

i) der ville veere uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med en feer-
digggrelse af forbedringerne inden for tidsplanen

i) de naturlige forhold muligggr ikke en rettidig forbedring af vandforekomstens
tilstand

b) forlaengelse af fristen er sammen med begrundelsen herfor udtrykkeligt fastsat
og forklaret i den vandomradeplan, der kraeves i henhold til artikel 13

c) fristforlaengelser begraenses til hgjst to yderligere ajourfgringer af vandomrade-
planen, bortset fra de tilfeelde, hvor de naturlige forhold er af en sddan karakter, at
malene ikke kan opfyldes inden for denne periode
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d) vandomradeplanen indeholder en oversigt over de foranstaltninger, der kreeves i
henhold til artikel 11 og anses for ngdvendige for gradvis at bringe vandet i over-
ensstemmelse med den kraevede tilstand inden udlgbet af den forlaengede frist,
grundene til enhver veesentlig forsinkelse i gennemfgrelsen af disse foranstaltninger
og den forventede tidsplan for deres gennemfgrelse. En gennemgang af gennemfg-
relsen af disse foranstaltninger og en oversigt over alle yderligere foranstaltninger
medtages i ajourfgringerne af vandomradeplanen.

5. Medlemsstaterne kan for specifikke forekomster af vand tilstreebe mindre strenge
miligmal end kraevet i henhold til stk. 1, safremt disse er pavirket af menneskelig
aktivitet, som fastslaet i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, eller deres naturli-
ge betingelser er sadanne, at opfyldelse af disse mal er uopnaelig eller forbundet
med uforholdsmaessigt store omkostninger, og falgende betingelser alle er opfyldt:
a) de miligmaessige og sociogkonomiske behov, der daekkes af sddanne menne-
skelige aktiviteter, kan ikke opfyldes med andre midler, som miljgmeessigt er en
veesentlig bedre lgsning og ikke medfagrer uforholdsmaessigt store omkostninger

b) medlemsstaterne sikrer

- med hensyn til overfladevand, at der opnas den bedst mulige gkologiske og kemi-
ske tilstand i betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne vaere
undgaet pa grund af de menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

- med hensyn til grundvandsforekomster, at grundvandets gode tilstand sendres
mindst muligt i betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne vaere
undgaet pa grund af de menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

c) der sker ikke yderligere forvaerring af tilstanden for det bergrte vandomrade

d) fastseettelsen af mindre strenge miljgmal er sammen med begrundelsen herfor
udtrykkeligt nsevnt i den vandomradeplan, der kraeves i henhold til artikel 13, og
malene revideres hvert sjette ar.”

Regeringen har endnu ikke taget stilling til brugen af undtagelsesbestem-
melserne.

By- og Landskabsstyrelsen har ikke kendskab til, at spgrgsmal om en kon-
kret anvendelse af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser er ble-
vet forelagt EU-kommissionen eller indbragt for EU-domstolen.

Jf. Gran Veekst aftalen er der en malsaetning om en landbrugsrelateret ind-
sats pa 19.000 tons kveelstof i 2015. For de 9.000 tons er der angivet kon-
krete virkemidler, vddomrader, yderligere efterafgrader, randzoner mv. For
de 10.000 tons kveelstof er det bade i Gran Veekst og landbrugspakken
(Grgn Veekst 2.0) aftalt, at der skal gennemfgres et udredningsarbejde om
system med markedsbaserede omseettelige kvoter mm..

Dette system skal udvikles nzermere i et udvalg, der bl.a. skal se pa virke-
midlernes omkostningseffektivitet, altsa hvor meget milja far vi for pengene.
Der skal belyses fordele og ulemper ved et kvotesystem i forhold til alterna-
tive virkemidler. Udredningen skal suppleres med analyser af konsekven-
serne for beskeeftigelsen og udviklingsmulighederne i visse egne af landet,
for at fa skabt klarhed om konsekvenser af den forudsatte indsats.

Vandplanerne har skabt stor bekymring ude i landet og der er brug for at
undersgge, om den foresladede indsats vil have uacceptable konsekvenser,
for eksempel fare til, at der ikke kan drives landbrug i visse egne af landet,
som det har veeret haevdet i debatten.



Analysen skal munde ud i et samlet forslag til at leve op til vandrammedirek-
tivet, herunder forslag til tidsplan for implementering og de anbefalede vir-
kemidlers omkostningseffektivitet. P& den baggrund vil regeringen og Dansk
Folkeparti drgfte tidsplanen for fremadrettede krav til kveelstofreduktion,
herunder muligheden for yderligere anvendelse af vandrammedirektivets
undtagelsesmuligheder.

By- og Landskabsstyrelsen har haft forelgbige udkast til vandplaner i tek-
nisk forhgring hos myndighederne bl.a. med henblik pa at kvalificere data-
grundlaget pa omrader, hvor kommunerne har ansvaret for indsatsen.

| de forelgbige udkast til vandplaner indgar reduktionsbehov for kvaelstof,
der er i overensstemmelse med Grgn Veekst aftalen, jfr. ovenfor. | de fore-
lzbige vandplaner er det — med udgangspunkt i vandrammedirektivets for-
pligtelser — beskrevet, hvorledes indsatsbehovet er beregnet. Indsatsbeho-
vet er udarbejdet pa grundlag af modelberegninger, faglig viden og det fore-
liggende datagrundlag Af vandplanerne fremgar, hvorledes usikkerheder
og tekniske korrektioner er indregnet i fastleeggelse af indsatsbehovet for
den farste vandplanperiode.

Med anvendelse af usikkerheder og tekniske korrektioner pa grund af
manglende viden er indsatsbehovet i udkast til vandplanerne fastlagt, sa det
samlet udggr 19.000 tons kveelstof.

Manglende viden og usikkerheder pa modelberegningerne har - i overens-
stemmelse med vandrammedirektivet - fart til forslag i de forelgbige udkast
til vandplaner om udskydelse af dele af indsatsen. De 23 vandomrader er
pa baggrund af videngrundlag opdelt i V1, V2 og V3-omrader.

| V3-omrader er det iseer i de dbne kystvande, hvor Danmark mangler viden
om effekten af den eksisterende indsats, betydningen af bidrag fra andre
lande og den atmosfeeriske belastning.

For de abne kystvande mangler der bade viden om den positive effekt, som
den kommende indsats i fjordene vil fa, og tilstraekkelig viden

til at bedgmme, hvor stor betydning den greenseoverskridende og atmosfee-
riske belastning af kveelstof har for malopfyldelsen i de abne kystvande.

Ogsa for fjordene og de lukkede kystvande er der knyttet usikkerheder til de
eksisterende beregningsmodeller, som der er taget hgjde for i fastlaeggel-
sen af indsatsen.

Natura 2000-direktiverne har ingen undtagelsesbestemmelser, men alene
et krav om, at der pa sigt skal opnas gunstig bevaringsstatus for de arter og
naturtyper, som betinger udpegning af Natura 2000-omraderne. Der er sa-
ledes ingen fast tidsfrist for opfyldelse af malene efter Natura 2000-direkti-
verne, idet der dog er et krav om, at naturtilstanden skal veere stabil eller i
fremgang.



Regeringen har med gennemfgrelsen af Grgn Veekst besluttet, at naturtil-
standen skal stabiliseres i de udpegede Natura 2000-omrader, og at der
desuden skal ggres en seerlig indsats for arter og naturtyper, som er saerligt
truet af tilbagegang. Regeringen vurderer, at dette er i overensstemmelse
med habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, der ordret lyder séledes:

”1. For de seerlige bevaringsomrader iveerkseetter medlemsstaterne de ngdvendige
bevaringsforanstaltninger, hvilket i givet fald kan indebeere hensigtsmaessige for-
valtningsplaner, som er specifikke for lokaliteterne eller integreret i andre udvik-
lingsplaner, samt de relevante retsakter, administrative bestemmelser eller aftaler,
der opfylder de gkologiske behov for naturtyperne i bilag | og de arter pa bilag II,
der findes pa lokaliteterne.”

Karen Ellemann/ Helle Pilsgaard



