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Offentligt

KL
Miljgministeriet 27. november 2009

Aftale om styringsmodeller for udmentningen af vadomrade- og adalsindsatsen og om den
evrige indsats pa vand- og naturomradet

Pa baggrund af dreftelser mellem Miljgministeriet og KL er der den 27. november 2009 indgdet
aftale vedrarende styringsmodel for udmentning af vadomrade- og adalsindsatsen. Aftaten
omfatter desuden udvikling af administrationsmodeller for vandlabsindsats, Natura2000 og
grundvand, jf. bilag 1.

1. Baggrund
Af kommuneaftalen for 2010 fremgar - i forleengelse af kommunernes aftale fra 2008 - felgende:

"Der skal i de kommende ar pa baggrund af EU’s vandrammedirektiv og naturdirektiver
gennemfpres en betydelig indsats i kommunerne med henblik pa at forbedre vand- og
naturkvaliteten. Med udgangspunkt i en politisk aftale om Gren Veskst udarbejder regeringen i
2009 udkast til overordnede planer med mél og indsatsprogrammer, som vil danne rammen for
kommunale handleplaner i 2010. Pa baggrund af en af regeringen fremiagt procesplan vil parterne,
for udkast til vand- og naturplaner sendes i horing hos bergrie myndigheder, drgfte
styringsmodellen, herunder finansieringen og principper for kompensation af kommunerne.”

Det nadvendige indsatsbehov for reduktion af kvaelstof- og fosforudvaskning er fastlagt i Gran
Vaekst aftalen. Indsatsen fordelt pad vandoplande vil fremga af de statslige vandplaner. Regeringen
og Gron Vaekst forligsparterne har besluttet, at indsatsen skal gennemferes efter et princip om
omkostningseffektivitet, og at mulighederne for at opnd medfinansiering fra EU's
Landdistriktsprogram skal udnyttes i videst muligt omfang inden for de afsatte gkonomiske
rammer.

2, Styringsmodel for etablering af vadomrader og genopretning af adale

Kommunerne har ansvaret for at planlaegge og gennemfere etablering af vadomrader og
genopretning af ddale. Det sker som et led i, at kommunen er myndighed for en reekke gvrige
indsatser for reguleringen af det dbne land og har derfor kompetencen til at lzse opgaven.

Den farste sterre opgave, hvor der skal implementeres et virkemiddel til gennemferelse af vand-
og naturplanerne, er gennemferelsen af en rackke vadomrade- og ddalsprojekter.

Etabiering af vadomrader er rettet mod at begraense udledningen af kvaelstof og etableringen af
adale er rettet mod at begrzense ud ledningen af fosfor. For at sikre hurtig fremdrift mod
vandrammedirektivets mal om god ekologisk tilstand i 2015 er det besluttet, at vidomrade- og
adalsindsatsen skal ivaerksaettes fra 2010, og at indsatsen skal realiseres ved hjzlp af nogle helt
nye landdistriktsordninger, som staten har droftet bilateralt med EU-Kommissionen. Som felge
heraf gennemferes vadomrade- og adalsindsatsen med en saerlig ansvarsfordeling mellem stat og
kommune. Styringsmodellen beskrives i bilag 3 til denne aftale. Der er imidlertid endnu ikke taget
stilling til, hvordan adale-projekterne skal implementeres.

De centrale elementer er:

» De statslige vandplaner, hvoraf det fremgar, hvor stor en reduktion af kveelstof og fosfor,
der skal nds gennem etablering af vddomrader og genopretning af &dale i de 23
vandoplande. Vandplaneme omfatter kriterier for handtering af princippet om
omkostningseffektivitet.



En national styregruppe, hvor stat og kommune (KL) er repraesenteret, og hvor staten
varetager formandskabet. Styregruppen falger den overordnede udvikling i
vandoplandenes indsats og overvager efterlevelsen af vandplanernes kriterier for
etablering af vadomrader og P-adale og kan i enighed beslutte supplerende relevante
nationale kriterier, i det omfang, det er n@dvendigt. Styregruppen overvager og
understetter fremdriften i indsatsen.

Vandoplandsstyregrupper, som udggres af kommunerne i de respektive oplande.
Oplandstyregruppen udarbejder en oplandsplan, hvoraf mulige projekter, herunder
forventet tilkknyttet skonomi, fremgér. Oplandsstyregruppen beslutter hvilke omrader, der
skal gennemfgres naermere forundersegelser for, og de relevante kommunerne indsender
pa den baggrund ansagninger i prioriteret raskkefalge herom til Miljgministeriet. Der er for
hver udredning en kommune, der leder udredningsarbejdet og sager en statslig bevilling til
dette forarbejde. Efter identifikation af egnede projekter prioriterer
vandoplandsstyregruppen hvilke projekter og i hvilken raekkefalge, de pagaeldende
kommuner skal indstille til staten med henblik pa bevilling til realisering af projektet.
Vandoplands-styregruppen indrapporterer status for fremdriften i vandoplandet til den
nationale styregruppe to gange arligt. For hvert af de 23 vandoplande fastieegger
Miljgministeriet den gkonomiske ramme svarende til malet for kvaelstofreduktion pa kg.
kvaelstof i udkastet til de statslige vandplaner.

Kommunerne som projektejere. Kommunernes rolle er at beskrive og undersgge konkrete
vadomradeprojekter indenfor det enkelte vandopland. Kommunen er saledes projektejer
og star for den ops@gende kontakt til de bergrte lodsejere. Nar de kommunale
projektforsiag er prioriteret i vandoplandsstyregruppen (se ovenfor) udpeges de
projektansvarlige kommuner. Disse vil kunne modtage statslige tilsagn om bevilling, da de
er ansvarlige for gennemferelse af projektet. Det juridiske og bevillingsretlige ansvar
pahviler den pagseldende kommune, idet denne pa vegne af de berarte kommuner,
indgiver ansagning om bevilling til gennemfaerelse af et projekt. Kommunen kan nedszette
en projektgruppe, hvor de gvrige kommuner i projektet indgar. Der kan ogsa etableres
tillige en falgegruppe med lodsejerrepraesentanter, relevante organisationer og andre
interessenter.

Staten som bevillingsmyndighed. Staten udbetaler midler til kommunernes opsggende og
faciliterende indsats, ligesom staten bevilger midler i form af tilsagn (jf. ansagning) til den
enkelte kommune til projektgennemfaerelse (anlsegsudgifter mv). Administrationen af
landdistriktsmidler varetages af staten ved Fadevareministeriet.

Staten varetager keb og salg af jord. Den vaesentligste finansieringsmekanisme til at
gennemfgre det enkelte projekt sker via ksb og salg af jord. Kommunen rekvirerer den
statslige jordkebsmyndighed i FedevareErhverv, ndr kommunerne har gennemfert
forundersegelser og faet tilsagn til anlaegsinvesteringer. FedevareErhverv forhandler som
ene part med lodsejer om kab og salg af den af kommunen udpegede jord samt
jordfordeling. FedevareErhverv har mandat til jordkeb inden for det givne tilsagn.

En tilskudsordning rettet mod individuelle lodsejere, som stilles til radighed som
supplement til den overordnede styringsmodel. Ordningen er en viderefarelse af en
eksisterende ordning besluttet i Vandmiljgplan Ill, hvor den enkelte lodsejer har mulighed
for selv at implementere vadomrader med stotte fra landdistriktsprogrammet. Under denne
ordning kan lodsejeren sage om tilsagn til anlaegsinvesteringer og 20-arigt tilskud. Der kan
ikke benyttes jordkeb.



Gkonomi

Forligsparterne bag Aftale om Gren Vaskst af 16. juni 2009 har besluttet en gkonomisk ramme for
vadomradeindsatsen i perioden 2010-15 med det formal at na malsaetningen om at reducere
kvaelstofudledningen med 1.130 t. N i V1 og V2 omrader, svarende til op til 10.000 ha. vadomrader
og reduktion af fosforudvaskningen med 30 tons P, svarende til ca. 3.000 ha adale. Indsatsen
forventes at reducere drivhusgasudledningen med ca. 19.000 t. CO2 zekvivalenter.

Det er kommunerne, som har ansvaret for at etablere arealer med vadomrader (pa neer projekter
som er forudsat etableret af private lodsejere) og med adale, som opfylder Gragn Vaskst
malsaetningen for henholdsvis reduktion af kvaelstof og fosfor, og at det sker omkostningseffektivt.
Kommunerne har i forlaengelse heraf ansvaret for at na det forudsatte mal indenfor den afsatte
gkonomiske ramme. Gennemfarelse af vadomrade/adaisindsatsen skal bidrage til efterlevelse af
vandrammedirektivets malszetninger, som Miljgministeriet overordnet er ansvarlig for i forhold til
EU-Kommissionen.

Miljgministeriet er i sidste ende hovedansvarlig over for EU i forhold til efterlevelse af
vandrammedirektivet. EU-Kommissionen vil ved vurdering af den danske gennemferelse af
vadomrade/adalsindsatsen |laegge vaegt pa, at der bidrages med en reduktion svarende til det
forudsatte antal tons.

Parterne bag denne aftale er enige om, at der, med forudsaetningerne i Gren Veekst-aftalen lagt til
grund, er balance mellem afsatte midler, og den planlagte malopfyldelse, og at der skal
tilrettelzegges en saerlig organisering for at kunne udnytte det afsatte budget efter reglerne i

landdistriktsprogrammet.
Der er enighed om, at den samlede gkonomiske ramme er som beskrevet i bilag 2.

Rammen til administrative omkostninger udger i alt ca. 10 pct. af de samiede afsatte midler. De
administrative ressourcer fordeles mellem de projektgennemfarende kommuner og staten
(Fedevareministeriet, Miljgministeriet). Dette sker under hensyntagen til den aftalte
opgavefordeling, jf. bilag.

Det er en forudseetning for den samlede gkonomi, at det danske landdistriktsprogram for 2010-
2013 godkendes af EU-kommissionen som forelagt.

De ekonomiske midler i Gren Veekst-aftalen vedr. vadomrade- og adalsindsatsen fordeler sig
saledes fordelt pa hovedaktiviteter:



Finansieringsmodel for vﬁou_w?ﬁerﬂdale {mio. kr.)
lProces-trin LDP stette Tllskudseleqlent Omkostninger til vidomrderfidale 2010-2015
Projekt Bevillings-
GREN VAEKST samlet budget  mic. kr. far) omic {mio. A(::'o ‘:;';‘ ?':;: i':'; place:':g
kr) = A “ 7| FVMIMIM
1 Ne| Opsogende og faciliterende indsats . 9.5 9,5 MIM
2a fa Tekniske forunders agelser 14,7 7.4 221 MIM
2b ja Ejendomsmassige forundersagelser 13,6 7,2 20,8 MIM
3 ne| Erhwervelse af pullgjord 2,3 3,0 53 FVM
Erhvervelse af puljgjord,
3a nej Transaktionsomkostninger 9,7 0.3 10,0 FvM__|
Kab og videresalg af projektjord ved
4 a jordfordeling, 563,0 - 563,0 MIM
Kab og videresalg af projektjord ved
4a ja jordfordeling, administration, len - 32,5 325 MIM
Keb og videresalg af projektjord ved
4b B jordfordeling, Transaktonsomkostninger 41,3 24.4 657 MIM
5 ja Anlaegsirvestering 1667 85 1753 MIM
20-arige MVJ tilskud til acceptog
6 a fastholdelse {VMPIIl ordning) 88,0 4.4 92,4 FVM
7 nej Ekspropriationer (7,5 pct) 48,7 3.7 50,4 MIM
8 nej Administration af projekiponefelje MIM - 11,3 11.3 MIM
SUM 946,0 1‘&2 1.058,2

Miligministeriet er formel bevillingsmyndighed pa denne opgave, og Fedevareministeriet varetager
den EU-retlige legalitetskontrol. Miljgministeriet udarbejder skonomiske nagletal til statte for
kommunernes indsats i det enkelte vandopland, som vandoplandsstyregruppen kan sgge midler
indenfor.

Safremt der opstér en situation, hvor der er veesentlig uoverensstemmelse mellem de ansegte
projekter og den overordnede afsatte skonomiske og tidsmzsessige ramme, er der enighed om, at
dette vil kunne dreftes mellem kommunerne og staten/Miljgministeriet som led i de arlige
gkonomiforhandlinger.

Parterne er endvidere enige om, at det er kommunens ansvar at udvikle det enkelte projektforslag,
sa det lever op til kriterierne om omkostningseffektivitet. Om fornedent skal der arbejdes aktivt for
at optimere projektomrade eller projektindhold, s& omkostningerne begraenses og sé behovet for
anvendelse af ekspropriationsinstrumentet kan begraenses til et absolut minimum.

Nar et tilsagn om gennemfarelse af et projekt er meddelt fra Fedevareministeriet, sa geelder det, at
kommunerne som projektejer baerer det fulde projektansvar, herunder ansvar for overholdelse af
den samlede projektgkonomi inden for de tildelte tilsagn. Safremt projektforudszetningerne andrer
sig pga. jordpriser eiler andet, kan projektejer revurdere projektet i dialog med
bevillingsmyndighed. Dette kan medfare et tilskaret projekt, en fornyet ansagning eller at projektet
opgives.

Tidsramme

Milepaele for ivaerksaettelse af indsatsen fremgar af bilag 3. Umiddelbart efter indgaelse af denne
aftale etableres den nationale styregruppe og bevillingsadministration i Miljgministeriet og
Fedevareministeriet.

Malene for vadomrade- og adalsindsatsen samt kriterierne for gennemfgrelse af indsatsen vil
fremga af udkastet til de statslige vandplaner. De statslige vandplaner sendes i forharing i 8 uger
og herefter i offentlig hering i 6 maneder i foraret 2010.



Vandoplandsstyregrupperne skal vaere etableret senest 1. marts 2010. | takt med statens
tilsagnsgivning orienterer Miljgministeriet vandoplandsstyregrupperne om treekket pa den fastsatte
ramme i forhold til malopfyldelse i det pagaeldende vandopland. Den nationale styregruppe
orienteres endvidere arligt (ferste gang d. 1. december 2010) om det samlede traek pa den
samlede ramme i forhold til malopfyldelse med henblik pa afrapportering til EU-kommissionen.

Opfolgning og monitorering
Parterne er enige om, at det er afgerende, at der Igbende falges op pa gennemfarelsen,
rammebetingelser og evrige forudsastninger, der ligger til grund for aftalen.

Primo januar 2011 vil regeringen og KL ferste gang gere status over aftalen pa baggrund af
rapportering fra den nationale styregruppe. Safremt aftalen ikke matte vaere overholdt, vil
regeringen og KL drefte dette med henblik pa iveerkseette yderligere tiltag til opfyldelse af aftalen.






Bilag 1: Udvikling af administrationsmodeller for vandlgbsindsats, Natura 2000 og
grundvand

1. Vandigb, Natura2000, grundvand og spildevand

Natura 2000

Det ngdvendige indsatsbehov er fastlagt i Gren Vaekst aftalen og vil fremga af de statslige
naturplaner. Kommunerne har som udgangspunkt kompetencen til at gennemfere indsatsen,
bortset fra pa statslige arealer. Det forventes, at stat og kommuner samarbejder om de sterste
projekter, hvor begge parter har et ansvar. Indsatsen skal pabegyndes i 2011.

indsatsen skal i videst mulig omfang finansieres af landdistriktsmidier. Dertil kommer i et vist
omfang anden finansiering, herunder ogsa anden EU finansiering (LIFE).

Der er enighed om, at staten sammen med kommunerne nedsaetter en arbejdsgruppe om
udarbejdelse af administrationsmodel for Natura2000 indsatsen, jf. bilag. Arbejdsgruppen indleder
sit arbejde i december 2009 og afrapporterer ultimo februar 2010.

Vandlgb
Det nedvendige indsatsbehov er fastlagt i Gren Vaekst aftalen og vil fremga af de statslige

vandplaner. Kommunerne har som udgangspunkt myndighedskompetencen og er
projektimplementerende.

Indsatsen skal pabegyndes i 2011.

Indsatsen skal i videst mulig omfang finansieres af landdistriktsmidler. Dertil kommer i et vist
omfang anden finansiering.

Parterne izegger vaegt pa, at administrationsmodellen skal tage hensyn til at opna synergieffekter i
forhold til kommunemes indsats omkring vandlgbs- og spildevandsopgaver i gvrigt.

Der er enighed om, at staten sammen med kommunerne nedsastter en arbejdsgruppe om
udarbejdelse af administrationsmodel for vandlgbsindsatsen, jf. bilag. Arbejdsgruppen indleder sit
arbejde i december 2009 og afrapporterer ultimo februar 2010.

Grundvand og spildevand

Forslag til grundvands- og spildevandsindsatser er konkretiseret i de 23 vandplaner, som sendes i
hering. | heringsperioden nedszettes en arbejdsgruppe vedrerende spildevandsindsatsen med det
formal pa overordnet niveau at klarizzgge status for kommunernes indsats, niveauet for den
fremtidige indsats og den dertil knyttede finansiering, sa dreftelserne kan gennemferes, for
regeringen traffer endelig beslutning om indsatsniveaust.

Der nedsasttes en arbejdsgruppe vedrarende grundvand. Fsva. grundvand tager den nationale
indsats udgangspunkt i vandforsyningslovens, i miljgbeskyttelseslovens og i pesticidlovgivningens
bestemmelser om beskyttelse af grundvandet. Disse allerede eksisterende lovgivninger fastlzegger
beskyttelsesniveauet og vandplanerne fastlaegger ifelge staten saledes ikke nye og skeerpede
beskyttelsesbestemmelser for grundvand.



2. Okonomi

Forligsparterne bag Aftaie om Grgn Vaekst af 16. juni 2009 har besluttet en gkonomisk ramme for
vandlabs- og Natura2000 indsatsen i perioden 2010-15, som ligger til grund for det videre arbejde i
arbejdsgrupperne.

Nar arbejdet med de to administrationsmodeller og de aftalte arbejdsgruppers afrapportering
foreligger ultimo februar 2010 mades parterne for at beslutte administrationsmodeller for vandlab
og Natura 2000 og afklare evt. gvrige udestdender fra afrapporteringen pa spildevand og
grundvand.

Vedrarende handtering af de administrative omkostninger kan falgende fremhaeves:

For s& vidt angar den del af finansieringen af natur- og vand-indsatsen, der vedrarer regulering af
kommunernes bloktilskud, s& indgar dette spergsmal ogsa i DUT-forhandlingerne i ferste kvartal
2010.

Det er en forudsaetning for den samlede skonomi, at det danske landdistriktsprogram for 2010-
2013 godkendes af EU-kommissionen.

Bilag

- Kommissorium for arbejdsgruppe vedr. udarbejdelse af administrationsmodel for Natura2000

- Kommissorium for arbejdsgruppe vedr. udarbejdelse af administrationsmodel for vandigbsindsats
- Kommissorium for arbejdsgruppe vedr. grundvandsindsatsen



Bilag 2: @konomi for vadomrader og adale

Bilaget indeholder en gennemgang af 1) de gkonomiske forudsaetninger for Gren Vaekst for
vadomrader/adale 2) oversigt over midler som overgar tit kommunerne i en model, hvor
kommunerne overtager det operative ansvar for implementering af vadomrader/adale og 3)
likviditet.

1. De ekonomiske forudsatninger i kommunemodellen

| Gren Veekst er der afsat en bevilling pa 288 mio. kr. arligt i 2010-2011 samt 100 mio. kr. arligt i
2012-2015 til implementering af vadomrader. Derudover er der afsat 13,7 mio. kr. arligt i 2010-2015
til implementering af adale. | de gkonomiske rammer for vadomrader/adale er der afsat midler til
selve projektomkostningerne og administration. Den samlede gkonomiske ramme for perioden
2010-2015 fremgar af tabel 1. De projektrelaterede og administrative omkostningerne blev fastlagt i
forbindelse med etableringen af den statslige model for vadomrader/adale.

Der er forudsat mest mulig hjemtagning af EU-midler ved hjeelp af landdistrikisprogrammet.

Et vadomradeprojekt bestar af en raekke procestrin. | processen anvendes to former for jordopkab,
som fremgar af nedenstadende faktaboks. Begge former for jordopkeb foretages pa foranledning af
projektejeren (kommunen). (FadevareErhverv), star for alle transaktionerer ifm. jordopkeb, idet
FadevareErhverv har den ejendomsekonomiske ekspertise.

Faktaboks
Der anvendes to former for jordopkeb henholdsvis vadomradeprojektijord samt puljejord il

jordfordeling.

Vadomradeprojekijord betegner den jord, som opkebes med henblik pa at etablere et vadomrade.
Dvs. jordveerdien bliver forringet, da der ikke fremover kan dyrkes afgreder pa jorden. Dette
jordopkeb forventes stotteberettiget til EU-medfinansiering. Det er vaerditabet pa denne jord, der er
afsat bevilling til, jf. trin 5 i tabel 1.

Puljejord med henblik pa jordfordeling betegner de jorder, som staten opkeber med henblik pa at
szelge igen til de involverede lodsejere i vddomradeprojektet. Jorden opkebes pa markedsvilkar og
saelges igen pa markedsvilkar, sa snart FedevareErhverv vurderer det muligt at saelge jorden.

Erfaringer fra tidligere projekter har vist (VMPII), at landmeaendene ensker at fa tilbudt mulighed for
keb af ny landbrugsjord (puliejord) inden de er villige til at saige en del af deres jord som
vadomradeprojektjord. Instrumentet er specielt vigtigt, nar implementeringen er baseret pa
frivillighed. Kab og salg af puljejord er ikke stetteberettiget til EU-medfinansiering.

Det er ngdvendigt at fere separate regnskaber for de to typer jord, da der kan opnas EU-
medfinansiering til vadomradeprojektjord og ikke til puljejord med henblik p& jordfordeling. Der skal
kunne forevises et separat regnskab for keb/salg af vadomradeprojektjord til EU.

Processen tager udgangspunkt i udkast til de statslige vandplaner, som danner det overordnede

grundlag for den videre projektidentifikation. Processen er ikke nedvendigvis kronologisk, idet de

enkelte processer ofte vil forega forskudt.

¢ 1. Opse@gende og faciliterende indsats: Projektejer (kommunen) ops@ger lodsejere i de oplande,
hvor vandplanerne identificerer et indsatsbehov, identificerer projektomradet og indleder dialog
med lodsejere for at hgre om, de er interesseret. Derudover vil projektlederen sta for kontakten




med relevante myndigheder. Pa baggrund af denne overordnede screening af vandoplandenes
relevante projektomrader kan de umiddelbart potentielle projekter skitseres.

e 2.a. Tekniske forundersegelser: Kommunen bestiller privat landinspektar, konsulentfirma eller
lignende foretager de tekniske forundersggelser, som danner basis for gennemfarelse af et
vadomrade/adalsprojekt. F.eks. skal projektets vurderede reduktionspotentiale af kvaelstof og
fosfor fastslas.

s 2.b. Ejendomsmeessige forundersegelser: Kommunen undersgger, om der er
ejendomsmasssige forhold, servitutter eller lignende, som ger, at vadomradet kan placeres pa
det pageeldende omrade. Kommunen rekvirerer den statslige jordkebsmyndighed i
FedevareErhverv, nar kommunerne har gennemfert forundersggelser og faet tilsagn til
anlaegsinvesteringer. FadevareErhverv forhandler som ene part med lodsejer om kab og salg af
den af kommunen udpegede jord samt jordfordeling. FedevareErhverv har mandat til jordkeb
inden for det givne tilsagn.

e 3.a. Erhvervelse af puljejord: Landbrugsarealer (puljejord) i lokalomradet kan eventuelt opkabes
med henblik pa, at jorden senere kan indga i en jordfordeling.

s 4 (a b, ). Keb og videresalg af projekijord: Offentlig landinspekter (FVM) erhverver
projektjorden efter aftale med projektejeren. Der hjemtages EU-refusion, idet EU betaler 75 pct.
og staten betaler 25 pct. af kebssummen. Der sker en tinglysning af jorden, da den ikke
laengere er landbrugsjord i omdrift. Nar anleegget er gennemfart saelges jorden ved offentligt
udbud. Staten modtager 25 pct. og EU modtager 75 pct. af sailgssummen,

o 5 Anlaegsinvestering: Kommunen (eller den akter kommunen vaelger at benytte) foretager den
fysiske anlaeggelse af projektet. Kommunen har mulighed for at fa midlerne i tilsagnet udbetalt i
rater — 50 pct. midtvejs i projektet og 50 pct., nér projektet er endeligt afsluttet, men der kan
udelukkende betales efter regning.

e 6. 20-drige MVJ-tilskud: Til de mindre projekter videreferes modellen med 20-arige MVJ tilskud
og tilskud til anlzeg (VMPIII) modellen. Safremt kommunen gnsker det i dialog med lodsejeren
kan der, ligeledes tilbydes 20 &rige MVJ-tilskud til lodsejeren i et vadomradeprojekt i stedet for
kab/salg af jord.

Safremt det i det yderste tilfeelde ikke er muligt at opna tilslutning ved frivillighed hos lodsejerne,
hverken ved procestrin 4 eller 8 er der afsat en andsl af bevillingen til en eventuel ekspropriation
(procestrin 7).

e 7. Ekspropriation: Der er afsat midler til i sjseldne tilfelde at kunne anvende ekspropriation i
samme omfang som i vadomréadeprojekterne under VMP Il. Ekspropriation kan kun anvendes i
saerlige tilfaelde, hvor enkelte lodsejere i det samlede projekt, er til hinder for gennemfarsel af et
sterre sammenhaengende projekt.

| tabel 1 er de skonomiske forudsaetninger oplistet ift. de enkelte procestrin. | venstre kolonne ses
de enkelte procestrin, kolonnen til hgjre angiver, hvorvidt det er forudsat LDP finansiering. |
gkonomiskemaet er angivet, hvor meget der er afsat dels til projektgkonomien, dels til de
administrative omkostninger, og en i alt kolonne.



Tabel 1: @konomiske forudsaetninger for vadomraderfadale

Einansieringsmodel for vadomrader/adale {mio. kr.}
| 10-201
i1 LDP stotte |Tilskudselement Omkostninger til vAdomrader/ddale 2010-2015
Projekt Bevlllings-
GR@N VAEKST samlet budget ( mio. kr. /ar) omk. {mio. A(:"'["; o ;‘ ?“""i: ik:'; placering
kr.) iy, T FVM/MIM
1 nej Opsegende og faciliterende indsats - 9.5 9,5 MIM
2a ia Tekniske forundersegelser 14,7 7.4 22,1 MIM
2b ja Ejendom sm @ ssige forundersegelser 13,6 7,2 20,8 MiM
3 nej Erhvervelse af puljejord 2,3 3,0 5,3 FVM
Erhvervelse af puljejord,
3a nej Transaktionsomkostninger 9.7 0.3 10,0 FVM
Keb og videresalg af projekijord ved
4 ja jordfordeling, 563.0 - 563,0 MIM
Keb og videresalg af projekijord ved
4a ja 'ordfordelini, administration, lan - 32,5 32,5 MIM
Keb og videresalg afprojektjord ved
4b ja jordfordeling, Transaktionsomkostninger 41.3 24 .4 65,7 MIM .
5 ja Anlagsinvesteﬁng 166,7 8,5 175,3 MIM
20-arige MV J tilskud til acceptog
(] ja fastholdelse (VMPIil ordning) 88,0 4.4 92.4 FVM
7 nej Ekspropriationer (7.5 pct) 46,7 3.7 50,4 MIM
8 nej Administration af projektportefalje MIM - 11.3 11,3 MIM
SUM 946,0 112,2 1.058,2

Vadomradeindsatsen i Gren Veekst er forudsat at reducere udledningen af kvaeistof med 1130t. N.,
mens adalsindsatsen er forudsat at skulle reducere fosforudledningen med 30 t. P.

Vadomradeindsatsen er forudsat at skulle gennemferes via to modeller 1) kommunal model som
skal sta for langt sterstedelen af N-reduktionen 2) en model baseret pa erfaringerne fra VMPIIL,
hvor private lodsejere kan gennemfare mindre vadomradeprojekter.

| Gran Vaekst er der regnet med en N reduktion pa 113 kg. N/ha', hvilket betyder, at en reduktion
pa 1130 tons N kraever 10.000 ha. vadomrader. Reduktionen pa 113 kg. N pr. ha. er baseret pa
erfaringerne fra VMPIII projekterne, og indgik i forudsastningerne for Virkemiddeludvalg | og Il jf.
DMU rapport | og Il

Erfaringemne fra de statslige naturforvaltningsprojekter er, at der ved en malrettet placering af
vadomraderne kan opnas en hejere N-effektivitet som gennemsnitlig er pa ca. 177 kg N pr. ha.
Under pkt. 4. er det beregnet, at der med den samme bevilling kan gennemfgres 5.400 ha.
vadomrader med en N-effektivitet pa ca. 177 kg. N pr. ha., dvs. med en hajere N-effektivitet end
beregnet i Gron Veekst.

| implementeringsmodellen baseret pa erfaringerne fra VMPIII er der forudsat en N reduktion pa
113 kg. N. pr. ha. Det er forudsat, at der arligt gennemferes 400 ha. vadomrader baseret pa, at
private lodsejere gennemferer vadomradeprojekter. Det er forudsat, at private lodsejere
gennemfarer 1.600 ha. vaddomrader i drene 2010-2015 svarende til en samlet reduktion pa ca. 180
t. N.

' N reduktionen pa 113 kg. N/ha. er baseret pa erfaringerne fra VMPIIl vadomradeprojekterne.



Forudszetningen er saledes, at indsatsbehovet kan indfries ved implementering af et forventet
minimum svarende i alt 7.000 ha. vadomrader. | forhold til opfyldelse af EU's vandrammedirektiv er
det N-reduktionen, som Danmark skal efterleve.

Forudseetningerne for tabel 1 er nedenstaende:

¢ 1 0g 2a og 2b: Forudszetningerne er baseret pa erfaringerne fra de statslige
naturforvaltningsprojekter under den saerlige vand- og naturindsats. Der er i gennemsnit afsat
en bevilling pa 0,24 mio. kr. pr. projekt til disse omkostninger. Tallet er et gennemshnitstal for
vadomrader og adale. | praksis vil langt hovedparten af udgifterne ga til vadomrader.
Kommunen rekvirerer den statslige jordkgbsmyndighed i FedevareErhverv, nar kommunerne
har gennemfert forundersegelser og faet tilsagn til anlsegsinvesteringer. FadevareErhverv
forhandler som ene part med lodsejer om kab og salg af den af kommunen udpegede jord samt
jordfordeling. FedevareErhverv har mandat til jordkeb inden for det givne tilsagn.

e 3 o0g 3a: Udgifterne afspejler kun de administrative omkostninger ved erhvervelse og salg af
puljejord. Selve puljejordsbehovet er opgjort til 2.700 ha. Kab og salg af puljejord skal
finansieres via statslig jordpulje. Jordpuljen fremgar ikke af ovenstaende skema.

s 4: Forudsaetningen er baseret pa erfaringerne fra de statslige naturforvaltningsprojekter.
Bevillingen er udregnet som en nettobevilling, dvs. efter kab/salg af jord. Likviditeten falder des
flere projekter, som er igangsat sidelebende. Der er beregnet et tab pa 0,093 mio. kr. pr. ha.
vadomrade og 0,02 mio. kr. pr. ha. adal.

» 5: Udgifterne til anlsegsinvestering er baseret pa erfaringerne fra de statslige
naturforvaltningsprojekter og ud fra vadomradeprojekterne i vandmiljgplan Ill. Til projekter hvor
private lodsejere kan sgge er der afsat 40 mio. kr. svarende 25.000 kr. ha., da det er forudsat,
at private lodsejere vil anlaegge vadomradeprojekter svarende til 1.600 ha. fra 2010-2015.
Forudsaetningerne er baseret pa erfaringerne fra VMPIIL. Der er i gennemsnit afsat 0,08 mio. kr.
pr. projekt til anleegsinvesteringer baseret pa 67 vadomrade og 150 &dalsprojekter. Ofte vil der
ikke skulle ske anlaegsinvesteringer i A-dalsprojekter.

s 6: Forudsat at private lodsejere vil anlzegge 1.600 ha. fra 2010-2015. Tilskuddet er beregnet til
55.000 kr./ha udbetalt over 20 ar. Safremt der er flere lodsejere end forudsat, som vil have
lebende MVJ-tilskud frem for at benytte modellen vedr. kgb/salg af jord skal midlerne
omkonventeres fra trin 4 "keb og salg” af jord.

s 7. Andelen af midler til ekspropriation svarer til erfaringerne ifm. VMPII, og var forudsat benyttet
i de statslige projekter.

* 8. Administrationen af projektportefaljen i MIM herunder tilskudsadministration.

Kommunale udgifter
For hvert af de 23 vandopiande fastleegger Miljgministeriet den skonomiske ramme svarende til
malet for kvaelstofreduktion pa kg. kveelstof i udkastet til de statslige vandplaner.

Udgangspunktet for tildeling af midler til kommunerne er, at kommunerne indsender
projektansagning til staten inden for det enkelte vandopland. Ansggningerne skal betragtes, som
en form for svar pa et udbud, som sikrer, at de mest omkostningseffektive vadomrade/adals
projekter fremmes i de enkelte vandoplande. Ansagningsproceduren skal vaere sa enkel som
mulig, s& administrationen i kommunerne og staten holdes pa et minimum.

Kriterierne for udvaelgelse af projekter er falgende:
¢ Projekterne udvaelges ud fra deres omkostningseffektivitet, dvs. pris pr. kg. kveelstof eller kg.
fosfor.



Vadomrader skal malreties reduktion af kg. N i V1 og V2 oplande.
Adale skal malrettes reduktion af kg. P i oplande til seer med indsatsbehov.
Store projekter med en hgj grad af kvaelstof- eller fosforreduktion har forrang frem for mindre
projekter
+ Ved store projekter forstas den absolutte kvaelstof og fosfor tilbageholdelse.

Seerlige forhold kan dog afvige fra ovenstaende.

* | szerlige tilfeelde kan store projekter blive prioriteret selvom, der er mindre projekter, som har en
bedre omkostningseffektivitet. Samlet skal projektets absolutte kvaelstof og fosfor
tilbageholdelse ses i sammenhaeng med reduktionsbehovet for hele vandoplandet. Prioriteres
projekter som ikke er omkostningseffektive, skal dette afrapporteres til den nationale

styregruppe.

Ovenstaende kriterier vil fremgéa af vandplanerne. | forhold til Landdistriktsprogrammet vil FVM
udstede tilsagnsbekendtgerelse.

Ved en kommunal model vurderes det pa baggrund heraf bevillingsmaessigt alene at veere
nedenstaende udgifter, som kommunerne kan afholde og sege at fa deekket indenfor den
gkonomiske afsatte ramme.

Tabel 2: Kommunale udgifter

Udgifter som kommunerne kan sgge stette til for vadomrader/adale

7 _Projekt omk. |Adm. omk. {mio. Omk. i alt

[Procestrin [Tilskudselement {mio. kr.) kr.) (mio. kr.)
1 Opsogende og faciliterende indsats - 9,5 9,5
2a Tekniske forundersegelser 14,7 7.4 221
2b Ejendomsmaessige forundersegelser 13,6 7,2 20,8
5 Anlzgsinvestering* 126,7 8,5 135,2
7 Ekspropriationer (ca. 7.5 pct. 46,7 3,7 50,4
| alt 201,7 36,3 238,0

=TIl anlegsinvesteringer i kommunale projekter er der afsat 126,7 mio. kr., da de resterende 40 mio. Kr.
vedr. VMPII projekter dvs. lodsejerprojekter.

Af tabellen fremgar, at kommunernes projektrelaterede midler kan henfares til procestrin 1, 2a, 2b,
5 og 7. Nedenstaende redegeres for, hvordan kommunerne far fordelt midlerne.

En grundlzeggende praemis for de LDP-finansierede midler er, at kommunerne ansgger om at
afholde udgifterne. Safremt staten godkender ansegningen, vil der blive givet et tilsagn. Nar
tilsagnet er givet og udgifterne er afholdt indsendes regning til staten (FERV), som derefter
udbetaler midlerne. Dvs. kommunerne lsegger ud og far refusion efter regning.

Det er en praemis, at det er én kommune, der har bevillingsansvaret, idet udbetaling af EU-tilskud
fordrer, at det er en juridisk myndighed, der modtager EU-stetten. Nar en kommune modtager EU-
stotte sa er denne ogséa ansvarlig for, at ansagning og forvaltning af EU-midler lever op til kravene.
Et projekt kan ifglge EU-reglerne vedrerende udbetaling af tilskud blive revideret fem ar efter
afslutningen, og derfor skal kommunen kunne fremvise den tilstraekkelige dokumentation.

Safremt et vadomradeprojekt krydser flere kommunegraenser, er det nadvendigt, at en enkelt
kommune tager det bevillingsmazssige ansvar for hele projektet, da bevillingen ikke kan fordeles
mellem flere kommuner. Der skal udarbejdes separate projektansagninger, safremt et projekt og



bevillingen skal fordeles mellem flere kommuner, og da vil det enkelte projekt vaere at betragte som
et selvstaendigt projekt. | den kommunale model er der som beregningsforudsaetning regnet med
67 vadomradeprojekter og 150 adalsprojekter.

Fordelingen af midlerne for de enkelte procestrin i den kommunale model er skitseret

nedenstaende:

s 1. Opsegende og faciliterende indsats. Det er forudsat i den statslige model, at denne post
LDP-finansieres, men ikke i den kommunale model. Dette begrundet i, at der i den statslige
model var tale om et antal specificerede projektledere ansat i staten. | den kommunale model er
det vurderingen, at man ikke kan hjemtages LDP stgtte grundet en decentraliser indsats fordelt
pa& mange akterer.

o 2. Tekniske og ejendomsmaessige forundersagelser (LDP-finansiering): | et projektforlgb vil en
kommune skulle sage om midler til tekniske og ejendomsmaessige forundersggelser (procestrin
2).

e 5. Anlsgsinvestering: Kommunerne skal indgive separat ansegning til anlsegsinvesteringer.
Kommunen (eller den akter kommunen vaslger at benytte) foretager den fysiske anlaeggelse af
projektet. Kommunen har mulighed for at fa midlerne i tilsagnet udbetalt i rater — 50 pct.
midtvejs i projektet og 50 pct., nar projektet er endeligt afsluttet, men der kan udelukkende
betales efter regning.

e 7. Ekspropriation (nationale midler): Safremt kommunerne @nsker at gennemfare
ekspropriation, skal dette ske via ansggning i MIM. Safremt en kommune gnsker midler til
ekspropriation, vil dens tidligere tilsagn til kb af jord blive nedjusteret. Dvs. far en kommune
f.eks. tilsagn om, at der skal kebes 100 ha. jord via landdistriktsprogrammet, og det
efterfalgende viser sig, at kun de 90 ha. kan erhverves - idet en enkelt lodsejer ikke gnsker at
deltage og der derfor foretages ekspropriation pa 10 ha - vil kommunens tilsagn blive
nedskrevet fra keb af 100 til 90 ha.

Nar et tilsagn om gennemfarelse af et projekt er meddelt fra Miljgministeriet, s& geelder at
kommunerne som projektejer beerer det fulde projektansvar, herunder ansvar for overholdelse af
den samiede projektgkonomi inden for de tildelte tilsagn. Safremt projektforudsaetningerne aendrer
sig pga. jordpriser eller andet kan projektejer revurdere projektet i dialog med bevillingsmyndighed.
Deite kan medfore et tilskaret projekt, en fornyet ansegning eller at projektet opgives.

Likviditet

Nar kommunerne har faet gennemfert en forundersagelse, som viser, at projektet er
omkostningseffektivt seger kommunen staten om tilsagn til gennemferelse af projektet. FVM giver
tilsagn til anleeg inkl. projekteringsudgifter, og meddeler samtidig kommunen, at der er reserveret
midler til keb af projektjord svarende til det budgetterede belab, at der er reserveret udgifter til
jordfordeling svarende tit det i projektansegningen anferte behov, at der er reserveret midler til 20-
arige MVJ tilskud i det omfang, der i det aktuelle projekt er efterspurgt denne erstatningsform. FVM
star for kabet af projektjorden og for jordfordelingen, og FVM serger for, at projektjorden udbydes til
salg sa snart som muligt. Det kan ske, nar al jorden i projektomradet er erhvervet eller er sikret for
projektgennemferelse. Jorden szelges med deklaration om arealernes permanente
vadomradetilstand.

Det er i udgangspunktet frivilligt, om lodsejeren gnsker at afsta sin jord. Nar der farst er givet et
tilsagn til projektet binder det midlerne til jordkeb. Der kan derfor i lebet af implementeringsperioden
opsta et likviditetsproblem, safremt enkelte projekter efter, at der er givet tilsagn ikke bliver



gennemfert som planlagt eller gennemferes i en langsommere takt end forudsat. Der er derfor
behov for en indgaende likviditetsstyring, der regulerer hvor mange tilsagn, der kan vasre "ude” og
hvor meget forsinkelse der kan accepteres i en projektgennemfarelse.






Bilag 3: Administrationsmodel for vadomrader og adale, inkl. tidsplan

Bilaget gennemgar de overordnede principper for den nzermere organisering af indsatsen for vir-
kemidlerne vadomrader og P-adale under vandrammedirektivet i Gren Vaekst.

Der forudszettes en "kommunemodel”, hvor kommunerne er projektejere. Forholdet til Miljgministe-
riet og Fadevareministeriet beskrives.

Notatet bestar af felgende dele:

1. Organisationsdiagram med indbygget flow mellem aktarer

2. Nazrmere beskrivelse af arbejdsgange og milepale (sagsflow)
3. Fordeling af opgaver og ansvar

4. Tidsplan

Pa grund af medfinansiering fra landdistriksprogrammet, er det nadvendigt at der arbejdes med
ansegning-tilsagn i forhold til kommunernes opgaver. Modellen bygger pa et samspil mellem kom-
munerne og staten med en kobling til EU’s landdistriktsprogram,



1. Organisationsdiagram og flow ved kommunemodel
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2. Sagsflow {Generelt)

a)

b)

9)

Den nationale styregruppe (1) (DNS) overvager indsatsen, herunder gkonomi. Desuden af-
rapporterer DNS omkring fremdrift og resultater til det politiske niveau pa baggrund af
indrapporteringer fra vandoplandsstyregrupperne og evt. supplerende oplysninger fra bevil-
lingsmyndigheden. DNS er ikke sagsbehandlende, og indgar saledes ikke i det videre ar-
bejdsgangsflow. Miligministeriet fungerer som sekretariat for DNS.

Miljeministeriet fastlaegger en gskonomisk ramme for indsatsen i det enkeite vandopland.

Kommuner, som indgar i et vandopland, nedszetter efter faelles aftale en vandoplandsstyre-
gruppe (3) med repraesentanter fra alle kommuner, der skal varetage de overordnede pro-
jektinteresser i vandoplandet. Der udnzevnes en formand for gruppen. Der skal sikres man-
dat fra de deltagende kommuner/byrad. Styregruppen skal identificere mulige og sandsynli-
ge projekter i vandoplandet samt godkende disse.

Styregruppen (3) kan traekke pa viden fra FERV/Fadevareministeriet vedrerende mulighe-
der for jordkeb, tilsagn og andre jordbrugsekonomiske forhold samt inddrage de stedlige
Miljgcentre under BLST med henblik pa den nzermere projektidentifikation. Miljgcentrenes
rolle er som planmyndighed alene at vaere radgivende om den potentielle placering af vad-
omrader/adale.

Nar styregruppen (3) har sammensat en konsolideret plan (identificerer mulige projekter
herunder potentielt volumen af VMPIIi-projekter, hvor reduktionen som udgangspunkt er pa
113 kg.- N. pr. ha. for indsatsen inden for vandoplandet, fremsendes denne til den bevil-
lingsstyrende enhed (2). Vandoplandsplanen skal indeholde periodisering af projektop-
start/slut samt tilherende gkonomisk estimat. Samtidig med at planen indsendes i 2010,
skal kommunerne ogsé ansgge om tilsagn til forundersagelser vedr. mindst 50 % af de pro-
jekter man forventer gennemfeart i vandoplandet. Se f)

Nar Styregruppen (3} har indsendt planen for indsatsen, kan kab af puljejord igangsaettes
via FERV. Anmodningen sker via én udpeget projektansvarlig og dermed juridisk ansvarlig
kommune (6).

Der kan nedsaettes en projektgruppe (4) pr. projekt, som fungerer som den daglige arbejds-
gruppe for projekirealiseringen. Her indgar repraesentanter med teknisk og faglig ekspertise
fra de deltagende kommuner.

Der kan desuden nedsaettes falgegrupper (5) med lokale interessenter i projekterne. Folge-
grupperne fungerer som heringsparter og orienteres lgebende om projektfremdrift. Falge-
grupperne har ingen beslutningskompetence.

Nar de enkelte projekter er konsolideret med henblik pa forundersegeiser, godkender styre-
gruppen (3), at den kommune som bliver projektejer (6) pa enkelte projekter seger den be-
villingsstyrende enhed om tilsagn til forundersagelser til det konkrete projekt. Dette genta-
ger sig, nar de egentlige projekter skal realiseres. Her sgges om tilsagn til anleeg, keb/salg
af jord mv. Det vil derfor vaere kommunen, som modtager ekonomisk tilsagn til projektet. Pa
den baggrund kan kommunen varetage projektansvaret fuldt ud. Projektansvaret omfatter
ogsa gkonomien.



h)

Der arbejdes ikke med ansagningsrunder. Dette sker for at sikre muligheder for projektreali-
seringer sa snart mulighederne viser sig. Bevillinger til anlaeg, keb/salg mv. forudseetter, at
vandoplandsstyregrupperne har indsendt en vandoplandsplan til bevillingsenheden (2). Be-
villingsenheden (2) sikrer, at der alene bevilges tilsagn inden for de skonomiske og likvidi-
tetsmaessige rammer.

Bevillingsenheden (2) godkender projektindhold og ekonomi og videresender dette med
henblik pa formelt tilsagn fra landdistriksprogramenheden (7). Tilsagnet gives til den pro-
jektansvarlige kommune (6). '

Det er muligt for en privat lodsejer (8) at sege finansiering til et projekt via den viderefarte
VMPIIL ordning {(udbetaling af tilskud over 20 &r samt til anlaegsinvesteringer) under Fadeva-
reministeriet. Kriterier for tilsagn efter denne ordning fastiaegges i en bekendtgerelse. For at
sikre en sammenhaengende og omkostningseffektiv indsats pa vandoplandsniveau, skal en
sadan ansegning hares i vandoplandsstyregruppen (3) inden der kan gives tilsagn. Anseg-
ningen indsendes til Fedevareministeriet (7). Lodsejeren (ansggere) vil modtage tilsagnet
og bzerer derefter ansvaret for implementering. Miljgministeriet modtager orientering om
projektet for at dette kan indga i det samlede overblik. S&fremt en kommune har faet tilsagn
il forundersegelser og en lodsejer efterfalgende indsender ansggning pa samme omrade,
vil lodsejeren fa afslag pa ansagningen. Safremt vandoplandsstyregruppen i deres god-
kendte plan har udpeget et omrade, men ikke igangsat projektet (dvs. har faet tilsagn til for-
undersegelser), og en lodsejer i samme omrade efterfalgende indsender ansagning skal
det forseges at integrere de to projekter. Lodsejeren skal ikke pr. definition have afslag pa
sin ansagning.

Inden for de afsatte skonomiske rammer for vadomrade- og adalsindsatsen vurderes det at vaere
en forudsaetning for en kommunal model, at staten opretholder nedenstaende ansvar og arbejds-
opgaver. Denne forudsastning begrundes i den overordnede praemis, at der er forudsat finansiering
ved hjaelp af tilskudsordninger i landdistriktsprogrammet.

Det er kommunerne, som har ansvaret for at gennemfare vadomrade/adalsindsatsen. Det er dog
Miligministeriet som i sidste ende er hovedansvarlig over for EU i forhold til efterlevelse af vand-
rammedirektivet.

3. Fordeling af opgaver og ansvar
Kommunemodellen vil indebzere falgende opgave og ansvarsfordeling pa de involverede aktarer:

KL:

¢ Indgar i den nationale styregruppe

« Overvager sammen med Miljigministeriet indsatsen via den nationale styregruppe.
Kommunerne

Har ansvaret for at etablere arealer med vadomrader (pa nzer projekter som er forudsat
etableret af private lodsejere) og med adale, som opfylder Gran Vaekst mélszetningen for
henholdsvis reduktion af kvaslstof og fosfor, og at det sker omkostningseffektivt. Kommu-
nerne har i forleengelse heraf ansvaret for at na det forudsatte mal indenfor den afsatte
gkonomiske ramme.

Identificerer projekter i vandoplandsstyregruppen (VOS).



+ Godkender den plan der pa vandoplandsniveau overholder kriterier for indsatsen og som
VOS indsender til Miljgministeriet til godkendelse.

Indrapporterer halvarligt oplysninger om fremdrift til den Nationale Styregruppe via VOS
Har projektansvaret for de enkelte projekter som skal realiseres inden for vandoplandet.
Beslutter hvilke entreprengrer og konsulenter som hyres til projekirealiseringen (dog ikke
kab og salg af jord).

« Kommunen underseger, om der er ejendomsmeessige forhold, servitutter eller lignende,
som ger, at vadomradet kan placeres pa det pagaeldende omrade. Kommunen rekvirerer
den statslige jordkebsmyndighed i FedevareErhverv, nar kommunerne har gennemfart for-
undersegelser og faet tilsagn til anleegsinvesteringer. FedevareErhverv forhandler som ene
part med lodsejer om kgb og salg af den af kommunen udpegede jord samt jordfordeling.
FedevareErhverv har mandat til jordkeb inden for det givne tilsagn.

¢ Har det juridiske og bevillingsretlige ansvar, hvilket pahviler den kommune, der, evt. pa
vegne af flere bererte kommuner, indgiver ansegning om bevilling til gennemfarelse af et
projekt.

Miljgministeriet:

o Varetager formandskabet for den nationale styregruppe

¢ Udvikler et koncept for tilskudsadministrationen, sa administrationen bliver sa enkel som
mulig.
Radgiver og vejleder kommunerne i at skrive den gode ansggning.
Udarbejder en gkonomisk ramme for det enkelte vandopland.
Sikrer bevillingsstyring af de midler, der er afsat til vadomrade- og &dalsindsatsen med hen-
blik pa, at den skonomiske ramme i hvert vandopland ikke overskrides.

» Forestar tilskudsadministrationen herunder godkender de enkelte projektansagninger fra
kommunerne.

* Yder sekretariatsbetjening af den nationale styregruppe.

Fedevareministeriet:

¢ Bistar den nationale styregruppe

¢ Behandler og giver tilsagn i henhold til landdistriktsprogrammet efter at projekter er god-
kendt af Miljgministeriet

* Handterer alle VMPIIl ansggninger, herunder harer vandoplandsstyregruppen.

o Sikrer omkostningseffektivitet i forhold til lodsejerprojekter (VMPIIl} og bevillingsstyring in-
den for den afsatte ramme.
Varetager al keb og salg af pulje- og projektjord.
Hjemtager EU- refusion
FadevareErhverv forhandler som ene part med lodsejer om keb og salg af den af kommu-
nen udpegede jord samt jordfordeling. FadevareErhverv har mandat til jordkab inden for det
givne tilsagn.
Varetager kontrol ifht. landdistriktsprogrammet.
Forestar eventuelle tilbagebetalingssager

Seaerligt om den nationale styregruppe:
Styregruppen felger udviklingen | kommunernes og statens handtering af indsatsen og overva-
ger efterlevelsen af vandplanernes kriterier for etablering af vadomrader. Styregruppen overva-
ger og understatter fremdriften i indsatsen. Styregruppen afrapporterer omkring fremdrift og re-
sultater til det politiske niveau pa baggrund af indrapporteringer fra vandoplandsstyregrupperne
og evt. supplerende oplysninger fra bevillingsmyndigheden.



4. Tidsplan for etablering vadomrader/adale

Nov2009 —
marts 2010

National styregruppe etableres

Udkast til vandplaner udsendes

Vejledning og retningslinjer til kommunerne forberedes
Aftale om og etablering af bevillingsadministration
Etablering af kommunale vandoplandsstyregrupper
Bekendtgerelser udarbejdes

1. marts

Vandoplandsstyregrupper er nedsat.

Jan - maj
2010

Kommunerne gennemferer opsggende og faciliterende indsats for
alle potentielle projekter, der skal gennemferes i perioden 2010-
2015 med henblik pa at identificere projektomrader hvor der forven-
tes projekter.

1. juni 2010

Frist for styregruppe til indsendelse af samlet plan for indsatsen i
vandoplandet, herunder ansggning om midler til forundersggelser
til de forste projekter (50 % af planiagte vadomradeprojekter i
vandoplandet)

Juni - juli 2010

Den centrale bevillingsadministration (FVM+MIM) behandler an-
segninger om midler til forundersegelser og giver tilsagn/beviiger
midler.

Fra August
2010

Kommunerne gennemfgarer tekniske og ejendomsmaessige forun-
dersagelser og forbereder ansagning om tilskud til projektudgifter
for konkretiserede projekter, der kan iveerkseettes i 2010.

| visse tilfaelde kan FVM i forbindelse med, at ejendomsmaessige
forundersegelser igangsattes, forberede kab af projektjord. Der
kan f.eks. indgas overenskomster meliem stat og lodsejer inden der
gives tilsagn (efter aftale med den projektejende kommune).

1. december

Frist for kommunernes ansggning om tilsagn til konkrete projekt-
omkostninger for de farste 2010 projekter (herefter labende ansag-
ning}.

Januar 2011

Der gives tilsagn for videre projektomkostninger svarende til bud-
gettet i Gren Vaekst og rammerne i landdistriktsprogrammet.
Der udarbejdes status for gennemfarelsen af indsatsen




Bilag 4: Kommissorium for arbejdsgruppe om administrationsmodeller for gennemfersel af
Natura 2000-planlzegningen

Opgavefordelingen mellem stat og kommuner er for Natura 2000-planlzegningen og dens
gennemforsel beskrevet 1 miljpmalsloven og naturbeskyttelsesloven.

Staten har ansvar for udarbejdelse af Natura 2000-planen, udarbejdelse af skovhandleplaner,
iverksattelse af planen pa statslige arealer og opfelgning af planen pd omréader, hvor staten har
befajelser (f.eks. fiskeri, vildtforvaltning, skovlov og naturforvaltning).

Kommunerne har ansvar for at udarbejde Natura 2000-handleplaner, folge planen i den almindelige
myndighedsudevelse og iverksatte de foranstaltninger, der fremgér af Natura 2000-planen — for sd
vidt angér det kommunale ansvarsomrade.

Det er aftalt mellem miljeministeren og KL, at der nedsattes en falles arbejdsgruppe til at
precisere grundlaget for gennemforsel af Natura 2000-planlagningen.

Finansiering af indsatsen

Arbejdsgruppen skal leegge de forudsatninger til grund, som felger af allerede trufne
regeringsbeslutninger, dvs. indsatsen skal i videst muligt omfang finansieres af EU-ordninger
(typisk LDP og Life+). Dertil kommer i et vist omfang anden finansiering.

Arbejdsgruppens opgaver

Formélet med arbejdsgruppen er at skabe et teknisk grundlag for en efterfelgende politisk droftelse
ml. parterne, der skal fastlegge de endelige administrationsmodeller til at gennemfare de konkrete
indsatser 1 Natura 2000-planerne.

Arbejdsgruppen skal med udgangspunkt i opgavefordelingen mellem stat og kommuner klargere
processer og komme med forslag til eventuelle samarbejdsmodeller — herunder pé omréder hvor der
er delt kompetence, herunder:
o Beskrive arbejdsprocessen i de forskellige virkemidler til gennemforsel af Natura 2000-
planleegningen i tekst og figur
¢ Beskrive en eller flere modeller til sikring af sammenhzangen mellem Natura 2000-planen,
handleplanerne og MVJ-ordningen
e Beskrive en eller flere modeller til opgavefordeling og samarbejde om sikring af
sammenhzng mellem Natura 2000-planen, handleplaneme og LDP-ordningen for
forbedring af hydrologi i Natura 2000-omrdderne
* Beskrive en eller flere modeler til sikring af sammenhang mellem Natura 2000-planen,
handleplanere og Lifet+-ordningen
¢ Om nedvendigt kan arbejdsgruppen foresla justeringer eller alternative tilskudsmodel(ler)
indenfor rammeme af EU-tilskudsordningeme tidligst med virkning fra 2011.



Deltagere:

I arbejdsgruppen deltager:

KL

Fodevareministeriet

Miljeministeriet (tilbyder at varetage formandskabet).

KL og de involverede ministerier udpeger relevante deltagere til arbejdsgruppen.

Tidsfrist:
December: Arbejdsgruppen nedsttes og konstitueres
: Arbejdsgruppen afrapporterer ultimo februar 2010, sa resultatet kan indgd i DUT-forhandlingerne

i lgbet af 1. kvartal 2010.



Bilag 5: Kommissorium for arbejdsgruppe vedr. udarbejdelse af administrationsmodel for
vandlgbsindsats

Formal

Som led i at sikre opfyldelse af miligmalene i vandrammedirektivet har regeringen og forligspartierne i
Gron Vaekst aftalen af 16. juni 2009 besluttet, at der skal ske forbedring af de fysiske forhold pa udvalg-
te straekninger af 7.300 km vandiab, hvilket vil berare ca. 30.000 ha vandlgbsnaere arealer. Indsatsen
omfatter ophar med eller reduceret vandigbsvedligeholdelse, vandlebsrestaurering, herunder abning af
rorlagte straskninger og fiemelse af fysiske spaerringer i vandigb. Der er med Grgn Vaskst afsat midler
til, at landdistriktsmidlerne finansierer erstatninger, mens udgifter til projektering og anlzeg finansieres
via statslige midler.

Det er aftalt mellem miljgministeren og KL, at der nedsasttes en faelies hurtigtarbejdende arbejds-
gruppe til at preecisere grundlaget for gennemfarsel af vandigbsindsatsen.

Arbejdsgruppens opgaver

Formalet med arbejdsgruppen er at skabe et teknisk grundlag for en efterfelgende politisk droftel-
se, der skal fastlaegge de endelige administrationsmodeller til at gennemfgre de konkrete vandligbs-
indsatser, der treeder i kraft i 2011. Arbejdsgruppen skal:

¢ Konkretisere en enkel model for vandlgbsindsats bl.a. baseret pa de praktiske erfaringer fra
lignende vandlabsindsatser, herunder restaureringsprojekter.

» Beskrive de enkelte faser og delelementer i vandlgbsindsatsen

¢ Beskrive mulighederne for EU-medfinansiering af lodsejererstatninger, projektering, anlaeg, m.v.
samt afledte administrative forhold heraf.

En enkel implementeringsmodel skal bygge pa felgende principper:

* Modellen skal indenfor den skonomiske ramme, der er besluttet i Gren Vaekst, sikre den gnske-
de miljgeffekt mest omkostningseffektivt som muligt.

Modellen skal basere sig pa friviliig tilslutning fra lodsejerne i videst muligt omfang — og foresla
alternativ lgsning, safremt frivillighed i konkrete tilfaelde ikke er muligt.

Modellen skal give mulighed for at udbetale kompensation til fodsejere for udbyttetab, nedgang i
handelsvaerdi og for afgivelse af opstemningsret. Det er lagt til grund, at omkostningerne til kom-
pensationer finansieres inden for Landdistriktsprogrammet.

Modellen er administrativ enkel

Modellen skal sikre sammenhaeng og synergi med den eksisterende kommunale vandlgbsadmi-
nistration og — vedligeholdelse.

Baggrund

Vandigbsloven vil vaere den fremtidige lovgivningsmazssige ramme for vandlgbsindsatsen.
Kommunerne har gennem mange ar administreret vandigbsloven. Kommunerne har opbygget erfa-
ringer bade i forhold til myndighedsopgaverne i relation vedligeholdelse, regulering og drift (udar-
bejdelsen af vandigbsregulativer, gennemfgrelse af vandlgbsreguleringssager, meddelelse af tilla-
delser efc.). Efter kommunalreformen har kommunerne desuden overtaget myndighedsopgaverne
omkring naturbeskyttelsesloven, okkerloven, planloven, miljgmalsloven (udarbejdelse af handlepla-
ner), der alle har vaesentligt samspil med vandlgbsomradet. Kommunernes nuvaerende aktiviteter
(ekskl. nye opgaver som falge af Gren veekst) pa vandlgbsomradet er finansieret gennem allerede
trufne beslutninger, senest i forbindelse med kommunalreformen, hvor kommunerne fik tilfert ekstra
opgaver og tilhgrende midler som konsekvens af amternes nedlasggelse.



Deltagere

KL, FVM og MIM. MIM har formandskabet for arbejdsgruppen. KL og de involverede ministerier udpeger
relevante deltagere til arbejdsgruppen.

Tidsfrist
Udredningsarbejdet afsluttes ultimo februar 2010.



Bilag 6: Kommissorium for arbejdsgruppe om grundvandsindsatsen

Formal

Grundvand indgar i mange forskellige administrative og planlaagningsmaessige sammenhaenge.
Bade kommunerne og staten spiller veesentlige roller i beskyttelsen af det danske grundvand. Der
ud over har ogsé forsyningsselskaber omfattende opgaver i at sikre den fremtidige vandforsyning.

Beskyttelsen af grundvandet tager udgangspunkt i det omfattende regelsaet som findes i vandfor-
syningsiovens, i miljgbeskyttelseslovens og i pesticidlovgivningens bestemmelser om beskyttelse
af grundvandet. Her ud over er der i planloven og i miljgmalsloven regler for tilvejebringelse af den
overordnet planlagning, der skal sikre de nedvendige rammer for prioritering af indsatsen.

Disse allerede eksisterende lovgivninger fastlzegger beskyttelsesniveauet for det danske grund-
vand. Vandplanerne fastlaegger ifelge staten sdledes ikke nye og skaerpede beskyttelsesbestem-
melser for grundvand. Vandsektorloven giver anledning til at fokusere szerligt pA kommunernes
ansvar og opgaver som myndighed pa grundvandsomradet — og de nationale rammevilkar for det-
te.

Det er aftalt mellem miljgministeren og KL, at der nedseettes en faelles, hurtigtarbejdende arbejds-
gruppe til at diskutere samarbejdet i den fremtidige grundvandsindsats.

Arbejdsgruppens opgaver

Formalet med arbejdsgruppen er dels at skabe et overblik over de administrative udfordringer, som
grundvandsbeskyttelsen star over for i de kommende ar, dels at sikre en fzelles forstaelse af kom-
munernes og af statens opgaver pa grundvandsomradet.

Arbejdsgruppen skal drefte felgende spargsmal:

s Kommunernes opgaver efter vandforsyningsloven,

¢ Samspillet mellem eksisterende og kommende EU-regler og nationale regler omkring grund-
vand,
Samspitlet mellem statslige vandplaner, kommunale vandhandleplaner og vandforsyningsloven,
Afvejning af beskyttelses- og benyttelseshensyn i grundvandsforvaltningen, herunder niveau
og muligheder for beskyttelse i de eksisterende OSD-omrader

» Redskaber, som kommunerne kan bringe i anvendelse i forbindelse med grundvandsbeskyttel-
sen, herunder kommuneplaner, lokalplaner, indsatsplaner efter vandforsyningsloven, vandfor-
syningsplaner, tilladelsesinstrumentet og beskyttelsen af aimene drikkevandsboringer.

e Afklare kommunikationsindsats vedr. muligheder for beskyttelse af boringsnzere beskyttelses-
omrader (BNBO) omkring indvindingsboringer il aimen vandforsyning

+ Indsatsen overfor grundvandstruede aktiviteter i de omrader, der gennem indsatskortlaegning
(afsluttes 2015) og indsatsplanizegning (afsluttes 2017) udpeges som sarbare overfor forure-
ning.

Deltagere
KL og MIM deltager i arbejdet. MIM har formandskabet for arbejdsgruppen. KL og Miljgministeriet udpe-

ger relevante deltagere til arbejdsgruppen.

Tidsfrist
Udredningsarbejdet afsluttes senest ultimo februar 2010.






