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1. Indledning

Deloitte har for Fgdevareministeriet, Fadevarestyrelsen og Finansmi-
nisteriet udarbejdet en analyse af bevilling, budget og gkonomisty-
ringsverktgjer.

En del af opgaven har veeret at udarbejde et forslag til en ny aktivitets-
baseret budgetmodel. Baggrunden herfor er, at den nuveerende model
til regionsfordelte budgetter har en raeekke svagheder: Den er meget
detaljeret og er udviklet ved knopskydning igennem en arraeekke. Des-
uden er forudszetningerne i modellen vedrarende en raekke parametre
som varighed af kontrolbesgg og medarbejdersammenseatning ikke
overensstemmende med praksis i regionerne. Endelig fremgar budget-
ansvaret ikke tydeligt af modellen, og der er ikke til tilstraekkeligt feel-
les ejerskab til budgetteringsforudsaetningerne.

I det falgende praesenteres Deloittes oplag til en ny forenklet model.
Vi har lagt veegt pa, at den nye budgetmodel skal veere markant mindre
kompleks og give nemt overblik over centrale budgetteringsforudseet-
ninger.

Desuden har vi set det som en vasentlig del af opgaven at stille kon-
krete forslag til, hvordan rolle- og ansvarsfordelingen for de forskelli-
ge aktarer, som er involveret i budgetarbejdet, kan tydeliggares.

Modellen er baseret pa nedenstaende hovedprincipper:

e De bevillings- og gebyrfinansierede aktiviteter adskilles, idet der
foreslas oprettet et selvsteendigt delregnskab pa Finansloven for
gebyromradet

e Der indfgres en bevillingsoversigt, som fastleegger budgetansvaret
og disponeringsreglerne. Oversigten definerer samtidig den sty-
ringsramme, som er relevant i forhold til koncernledelsens beslut-
ninger i forbindelse med budgetlaegning og —opfelgning.

o Der tilstraebes den starst mulige grad af aktivitetsbudgettering.
Det betyder, at der pa alle omrader, hvor der foreligger — eller kan
etableres — tilstraekkelig sikre aktivitetsoplysninger (kontrolbesgag,
certifikater etc.) budgetteres ud fra princippet at budget = skannet
aktivitet x enhedsomkostninger.

e | forlengelse af ovenstaende foreslas det, at der umiddelbart ind-
fares takststyring pa fadevareomradet, saledes at regionerne af-
regnes efter en enhedstakst pr. risikogruppe for hvert udfart kon-
trolbesgg. Afregningstaksten ber vaere ens for alle fadevareafde-
linger med henblik pa at sikre en harmonisering af omkostnings-
niveauet pa tvers af organisationen.
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o Der udarbejdes eksplicitte budgetteringsforudsaetninger for de ak-
tivitetsstyrede omrader, hvor de budgetansvarlige (regionerne) har
ansvaret for aktivitetsforudseetningerne, mens gkonomikontoret
har ansvaret for enhedsomkostningerne

Delrapporten er disponeret saledes:

I afsnit 2 praesenteres et forslag til bevillingsoversigt, og med ud-
gangspunkt heri redegares for vores overvejelser om en hensigtsmaes-
sig rolle- og ansvarsfordeling.

I afsnit 3 praesenteres modellerne for aktivitetsbudgettering pa fadeva-
re- og veterineromradet.
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2. Bevillingsoversigt og
rolle- og ansvarsforde-
ling

2.1 Bevillingsoversigt

Deloitte har udarbejdet et forslag til bevillingsoversigt for Fgdevare-
styrelsen. | dette afsnit praesenteres strukturen i og formalet med bevil-
lingsoversigten.

Pa baggrund af den gennemfarte analyse af gkonomistyringen kan vi
konstatere, at der i regionerne og den gvrige organisation ikke er til-
streekkelig klarhed om, hvad budgetansvaret indebarer, og om den
tilhgrende ledelsesmaessige styringskompetence. Der er endvidere vee-
sentlige uhensigtsmassigheder i den made, hvorpa regionernes bud-
getter udmeldes, herunder iser at regionerne far udmeldt ét bindende
udgiftsbudget til deekning af bade de bevillings- og gebyrfinansierede
aktiviteter.

Det er Deloittes vurdering, at disse problemstillinger delvist udsprin-
ger af, at der ikke er etableret et ’falles sprog” og en klar rolle- og
ansvarsfordeling i budgetarbejdet.

Formalet med en bevillingsoversigt er at etablere et sadant felles
sprog. Oversigten er koncernledelsens styringsredskab, hvor det defi-
neres hvilket aggregeringsniveau, der er relevant for ledelsens beslut-
ninger i forbindelse med budgetleegning og —opfelgning. Bevillings-
oversigten fastleegger saledes de formelle budget- og bevillingsregler
for organisationen.

Grundstrukturen i bevillingsoversigten er illustreret i figur 1.

e Budgetteringsniveauet angiver det detaljeringsniveau, der
budgetteres pa. For Fgdevarestyrelsen skal der f.eks. tages stil-
ling til, om aktiviteterne regulering, oplysning og radgivning
samt beredskab mv. skal budgetteres samlet som ét rammebe-
lab eller hver for sig.

¢ | den anden dimension angives, hvilken organisatorisk enhed,
som er budgetansvarlig, f.eks. en af regionerne eller et fag-
kontor i Markhgj.

e Cellerne i matricen angiver bevillinger.
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Figur 1. Grundstrukturen i bevillingsoversigten

Budgetansvarlig

Markhgj
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Grundtanken er for det farste, at de budgetansvarlige kan disponere frit
inden for hver bevilling, men at omplaceringer pa tveers af bevillinger
forudsaetter koncernledelsens godkendelse. Og for det andet, at der
skal ske srskilt budgettering af og opfalgning pa hver enkelt bevil-
ling.

Jo mere detaljeret et budgetteringsniveau, der fastlegges, desto flere
enkeltposter skal séledes foreleegges koncernledelsen, og desto faerre
frihedsgrader har de budgetansvarlige til selv at disponere.

Deloitte anbefaler som udgangspunkt, at der fastlegges et forholdsvis
hgjt — dvs. aggregeret — bevillingsniveau for de aktiviteter, som finan-
sieres via finanslovsbevillingen, men at hver enkelt gebyrordning har
sin egen bevilling.

I tabel 1 neden for er der opstillet et konkret udkast til bevillingsover-
sigt for Fgdevarestyrelsen.

I oversigten er benyttet nettobevillingen pa forslag til finanslov for
2010. Det skal dog understreges, at fordelingen af nettobevillingen pa
produkter og organisatoriske enheder har beregningsteknisk karakter,
og formalet er kun at illustrere principperne. Det samme geelder for de
konkrete antagelser, som er lagt til grund for de aktivitetsstyrede om-
rader. Tallene i bevillingsoversigten er saledes ikke udtryk for en bud-
getprognose.

Den gverste del af oversigten viser de samlede indteegter og udgifter.
Herefter er der en specifikation af indtaegts- og udgiftsbevillingerne for
hvert af de tre delregnskaber.



Note:

Ny budgetmodel for Fgdevarestyrelsen

Tabel 1. Forslag til bevillingsoversigt.

Budgetmodel for Fadevarestyrelsen (udkast)

Finanslovsbevilling
Reserveret bevilling

Omkostninger og indteegter
Fodevareopgaver
Kadkontrol
Veterinaeropgaver
Erneeringsopgaver
Hjeelpefunktioner samt generel ledelse og administration
lalt

Resultat

Delregnskab 1 - aimindelig virksomhed m.m. (underkonto 5)

Fadevareopgaver
heraf kontrol og tilsyn
Kadkontrolopgaver
heraf kontrol og tilsyn
Veterinaeropgaver
heraf kontrol og tilsyn
Erneeringopgaver
Hjeelpefunktioner samt generel ledelse og administration
lalt

Delregnskab 2 - Kadkontrollen (underkonto 15)
Kadkontrolopgaver

Kontrol og tilsyn
Hjeelpefunktioner samt generel ledelse og administration
lalt

Delregnskab 3 - @vrige gebyrordninger (underk
Fadevareopgaver
heraf kontrol og tilsyn
Veteringropgaver
heraf kontrol og tilsyn
Hjeelpefunktioner samt generel ledelse og administration
lalt

Specifikation af de enkelte gebyrordninger
01. Tilsyn og kontrol med fadevarer
02. Salmonellaovervagning
03. @kologiske spisemaerker i storkekkener
04. Kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i Grgnland
05. Samhandel, markedstilsyn og biprodukter
06. Registrering og maerkning m.v., kveeg
07. Registrering og maerkning m.v., svin
08. Registrering og meerkning m.v., fér og geder
09. Selskabsdyr
10. Kontrol af fierkraebeszetninger og vildt mv.
11. Kontrol med meelkeproducenter og mindre mejerier
12. Velfeerdskontrol, slagtekyllinger
13. Dyretransporter

Region @st Region Syd Region Nord Morkhgj Fadevarestyrelsen i alt
Indteegter Omkostninger Indteegter Omkostninger Indteegter Omkostninger Indteegter Omkostninger Indtaegter Omkostninger Resultat
-571,9 -571,9
791 371 54,0 29,7 -64,5 199,9
54,2 66,2 -184,7 1944 -178,9 192,8 0,0 95 -4179 462,9
10,5 92 143 434 7175 155,0
15 12 18 6,5 110
631 558 57,7 126,4 303,0
2204 2978 3205 2155 -11318 11317
2204 2978 3205 2155| -11318 11317 -0,1
48,6 255 354 259 1354
447 224 323 21 101,5
120 9,7 139 95 45,0
105 85 12,7 0,9 325
10,5 92 143 434 715
68 6,2 10,2 10,5 338
15 12 18 6,5 117
303,0
72,6 456 654 853 5719
54,2 54,2 -1847 1847 -178,9 1789 00 0,0 4179 4179
54,2 54,2 -184,7 1847 -178,9 1789 0,0 0,0
-304 304 117 117 -185 185 -38 338 -64,5 64,5
7175 715
304 116 176 38 -63,4 634 00
00 01 01 0,0 0,2 02 0,0
0,0 00 00 0,0 00 0,0
00 00 09 0,0 09 09 00
-22,6 22,6 00
374 374 0,0
71 71 0,0
55 55 0,0
04 04 0,0
-12 11 0,1
03 04] 01
0,1 02 01
2,9 29 0,1

1) Af de 303 mio. kr. i omkostninger til hjaelpefunktioner samt generel ledelse og administration udger omkostninger til direkte stettefunktioner de 135 mio. kr.

2) Omkostningerne tl

PY:

3) Omkostninger til hjaelpefunktioner er ikke fordelt pa delregnskaber.

svarer il niveauet for 2008.

Der er ikke foretaget en fordeling af det samlede budget pa veterineeromradet pa regionerne, men det anbefales at nytte fordelingen

af timer fra seneste regnskab som nggle.

Deloitte anbefaler, at de budgetansvarlige har adgang til at ompriorite-
re inden for delregnskab 1, saledes at det f.eks. for Region @st er den
samlede bevilling pa 72,6 mio. kr., som udger den bindende budgetre-
striktion (dette er i bevillingsoversigten markeret med det skraverede
omrade). Safremt der for projekter med saerlig opmarksomhed eller
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selvstaendig finansiering skal gnskes en szrskilt budgetstyring bar der
afseettes gremaerkede bevillinger hertil i bevillingsoversigten.

2.2 Rolle- og ansvarsfordeling

| forbindelse med implementeringen af en ny budgetmodel bar der
fastleegges en tydelig rolle- og ansvarsfordeling i budgetarbejdet, f.eks.
saledes:

o Koncernledelsen er gverste budgetansvarlig og traeffer beslut-
ning om budgettet pa det aggregeringsniveau, som er angivet i
bevillingsoversigten. Bevillingseendringer kan alene ske efter
godkendelse i koncernledelsen.

e @konomikontoret er — i forhold til budgetteringsforudsatnin-
gerne — ansvarlig for at udarbejde forslag til enhedsomkost-
ninger for de aktivitetsstyrede omrader. Desuden er gkonomi-
kontoret ansvarlig for at administrere takststyringen inden for
den ordineere detailkontrol.

Bevillingsoversigten er ogsa i forbindelse med budgetopfalg-
ningerne den overordnede beslutningsramme. @konomikonto-
ret er ansvarlig for at evt. forslag til bevillingsendringer fra-
regionerne samles i bevillingsoversigten som grundlag for be-
slutning i koncernledelsen.

o Kontorerne i Mgrkhgj og regionerne/regionscheferne er an-
svarlige for budgetternes overholdelse og for udarbejdelse af
budgettets aktivitetsforudseetninger.

o Kontrolstyringskontoret er ansvarlig for vedligeholdelse af
virksomhedsregisteret og kontrolfrekvensvejledningen, som
begge er meget vaesentlige input til budgetleegningen. Konto-
ret er ansvarlig for, at evt. &@ndringer i kontrolfrekvensvejled-
ningen inddrages i budgetarbejdet.

Den skitserede rolle- og ansvarsfordeling bar gaelde bade i budgetlaeg-
ningsfasen og i forbindelse med budgetopfalgningerne.
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3. Aktivitetsbudgettering

3.1 Indledning

| dette afsnit praesenteres et forslag til budgetteringsprincipper pa de
omrader, hvor det efter Deloittes vurdering vil veere hensigtsmaessigt
at anvende aktivitetsbudgettering fremadrettet. Det geelder pa fadeva-
reomradet for den bevillingsfinansierede ordinzre kontrol i detailvirk-
somheder samt for starstedelen af de gebyrfinansierede aktiviteter,
herunder kontrol i engrosvirksomheder. P& veterineeromradet foreslas
de gebyrfinansierede opgaver ligeledes fremover at blive aktivitets-

budgetteret. Omkostningerne pa disse omrader udgjorde i 2008 i alt ca.

250 mio. kr.

Kgadkontrollen og de bevillingsfinansierede omrader (bortset fra ordi-
neer kontrol i detailvirksomheder) er ikke omfattet af beskrivelsen.
Sidstnaevnte omfatter blandt andet hjeelpefunktioner, generel ledelse
0g administration samt opgaver vedrgrende beredskab og regulering
mv. Der er tale om opgaver, hvor der ikke foreligger en naturlig "akti-
vitetsteller” og det foreslas, at budgettet til disse omrader fordeles in-
den for et samlet rammebelgb. | bevillingsoversigten, jf. afsnit X, er
der foretaget en mekanisk fordeling af budgetrammen efter en forde-
lingsnagle svarende til fordelingen af de faktiske udgifter i 2008.

I figur 2er det inden for rammen af opgavehierarkiet skitseret, hvilke
produkter, der er omfattet af henholdsvis ramme- og aktivitetsbudget-
tering. Hovedreglen er, at kontrol- og tilsynsopgaver foreslas aktivi-
tetsbudgetteret, mens gvrige opgaver budgetteres konkret inden for en
overordnet budgetramme.

10
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Figur 2 opgavehierarki med markering af aktivitets- eller ramme-
budgettering.

i
4
H
H

Grundprincippet i aktivitetsbudgetteringen er, at budgettet fremkom-
mer som produktet af et forventet aktivitetsniveau og en skennet eller
forudsat enhedsomkostning. Det skal bemaerkes, at der i tilknytning til
det udarbejdede opgavehierarki er beregnet enhedsomkostninger for
detail- og engrosvirksomheder pa fadevareomradet, men ikke pa andre
omrader, herunder veterinaeropgaver. Det skyldes, at de tilgengelige
aktivitetsdata pa veterineeromradet generelt er af darligere kvalitet eller
ma baseres pa skan. | det fglgende anvendes enhedsomkostningerne
fra opgavehierarkiet, der hvor de foreligger.

3.2 Datagrundlag

Datagrundlaget for budgetmodellen baserer pa en raekke forskellige
kilder:

e Opgavehierarki, omkostningsfordeling og enhedsomkostninger
Opgavehierarkiet grupperer Fadevarestyrelsens nuveerende ak-
tiviteter i ensartede produkter og produktgrupper, og viser
hvordan produkterne statter op om Fgdevarestyrelsens nye
hovedformal. | forhold til budgetmodellen tjener opgavehie-
rarkiet som en fremtidig registreringsramme for Fadevaresty-
relsens aktiviteter.

Omkostningsfordelingsmodellen sztter konkrete omkostnin-
ger pa hvert produkt inden for hvert hovedformal i opgavehie-
rarkiet.

11
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Der er beregnet enhedsomkostninger pa fadevareomradet pa

baggrund af antallet af observerede kontrolbesgg, varigheden
af disse kontrolbesgg og en gennemsnitlig timepris beregnet

pé baggrund af omkostningsfordelingsmodellen.

Principperne der ligger bag opgavehierarkiet, omkostningsfor-
delingsmodellen og enhedsomkostninger er dokumenteret seer-
skilt i den tvaergaende kortleegnings- og analyserapport.

e Oplysninger om anvendt tid
Tidsregistreringsdata fra Navision anvendes i en raekke tilfeel-
de, seerligt pa veterinseromradet, som grundlag for at beregne
enhedsomkostninger pa de omrader, hvor sadanne ikke er be-
regnet i tilknytning til omkostningsfordelingsmodellen.

Aktivitetsdata

Aktivitetsdata (antal kontroller og tilstede-tid) pa fadevareom-
radet er generelt af bedre kvalitet, da disse registreres direkte i
Scanjour af de tilsynsfarende. Pa veterineeromradet registreres
data ikke systematisk og aktivitetsbudgetteringen pa veteri-
naromradet baserer sig derfor overvejende pa oplysninger fra
varesalgsstatistikken. Diverse attester og certifikater aktivi-
tetsbudgetteres ud fra oplysninger antals- eller meengdeforud-
setninger.

e Varesalgsstatistikken
Varesalgsstatistikken rummer oplysninger om aktiviteten pa
starstedelen af de gebyrfinansierede omrader. Budgetmodel-
lens aktivitetsforudsaetninger pa veterineeromradet baseres i
vid udstreekning pa varesalgsstatistikken.

3.3 Fegdevareomradet

3.3.1 Detailvirksomheder, ordinaere kontroller

De ordinzre kontrolaktiviteter pa detailomradet er bevillingsfinansie-
rede.

Aktiviteten er reguleret via kontrolfrekvensvejledningen, som inden
for fem forskellige risikogrupper fastlaeegger en standard kontrolfre-
kvens og en — lavere — kontrolfrekvens for elite-smiley virksomheder.
Den samlede kontrolaktivitet afhaenger saledes af antallet af virksom-
heder og andelen af elite-smiley virksomheder i hver risikogruppe.
Disse oplysninger opgares lgbende i Fgdevarestyrelsen og offentligge-
res pa www.findsmiley.dk.

12
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Det forudseettes, at hver af fgdevareregionerne er ansvarlige for at fast-
leegge aktivitetsforudsatningerne for egen region, dvs. antallet af virk-
somheder og andelen af elite-smiley virksomheder.

Der er beregnet enhedsomkostninger for hver risikogruppe baseret pa
omkostningsfordelingen for 2008 og oplysningerne om antal kontrol-
besgg. Det anbefales, at gkonomikontoret fremadrettet er ansvarlig for
at afgive indstilling til koncernledelsen om niveauet for enhedsom-
kostningerne i hver risikogruppe i budgetaret. Det anbefales endvidere,
at der budgetteres ud fra samme niveau for enhedsomkostningerne i
alle regioner.

Princippet i budgetteringen er illustreret i figur 3. Pa baggrund af sken
for antallet af virksomheder og andelen af elite-smiley-virksomheder
(nederste del af figuren) beregnes med anvendelse af kontrolfrekven-
serne i kontrolfrekvensvejledningen det budgetterede antal kontrolbe-
s@g i hver risikogruppe (midterste del af figuren). Disse multipliceres
med de forudsatte gennemsnitlige enhedsomkostninger, hvorefter det
samlede budgetskan fremkommer (@verste del af figuren).

Deloitte anbefaler, at der for den ordinare detailkontrol anvendes en
egentlig takststyringsmodel for regionerne. Det betyder, at de budget-
terede enhedsomkostninger ogsa anvendes som afregningstakter over
for regionerne. Efter udlgbet af et ar reguleres budgetterne saledes for
mer- eller mindreaktivitet i forhold til det budgetterede. Safremt en
region gennemfarer feerre kontroller end budgetteret, sker der derved
en negativ efterregulering af budgettet og tilsvarende, hvis der gen-
nemfares flere kontroller end forudsat. En af fordelene herved er, at
der set med regionernes gjne sker en gkonomisk sidestilling af ordinae-
re og opfalgende kontrolbesgg. | en eventuel videreudvikling af en
sadan takststyringsmodel vil det vaere muligt at operere med marginal-
takster.

13
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Figur 3. Budgetmodel for ordinare tilsyn i detailvirksomheder.

Totalomkostninger for ordineer kontrol i detailvirksomheder (mio. kr.)

Risikoprofil

Hoj

Middel

Moderat

Lav

Ultralav
Stikprevevesog

Enhedsomkostninger

Risikoprofil Ultralav Lav Moderat Middel Hgj
Enhedsomkostning 771 750 921 1.219 1.134

Modelforudsagt antal ordinaere kontrolbesgg i detailvirksomheder
Risikoprofil

Hoj
Middel
Moderat
Lav
Ultralav

Stikprgvevesgg

/I\

Kontrolfrekvenser

Andel elitevirksomheder padetailomradet Antal virksomheder padetailomradet
Risikoprofil Syd @st Gennemsnit Risikoprofil
2010

Hgj

Hagj, elite 1
2 Middel

Hgj, elite 2

Moderat
Middel, elite 1 Lav

Moderat, elite 1 Ultralav
10.216

3.3.2 Opfelgende kontrolbesag.

I modsaetning til ordinzre kontrolbesgg er opfalgningsbeseg pa detail-
omradet gebyrbelagte. Aktiviteten afhanger af, hvor stor en andel af
de ordinaere kontrolbesag, som resulterer i anmaerkninger og sanktio-
ner og derved udlgser et opfalgningsbesag.

Antallet af opfglgningsbeseg pr. risikogruppe forudsattes budgetteret
af regionerne, som dels har det bedste kendskab til virksomhederne i
eget omrade og dels er budgetansvarlige.

Enhedsomkostningerne er beregnet efter samme principper som for
den ordinare detailkontrol, men er gennemgaende ca. to gange hgjere
end for de ordineere kontrolbesgg, jf. tabel 2 Det skyldes primeert, at
efterbehandlingstiden er leengere, hvilket igen skyldes, at overtreedel-
sesfrekvensen erfaringsmassigt er ca. tre gange sa stor - og at andelen
af pabuds- og badesager mv. fglgelig ogsa er hgjere.
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Tabel 2. Enhedsomkostninger for ordinzre og opfalgende kon-

troller i detailvirksomheder (for 2010
Risikoprofil Ultralav Lav Moderat Middel

Ordinaere kontroller 771 750 921 1.219
Ekstra kontroller 1.595 1.461 1.882 2.052

3.4 Engrosvirksomheder

Starstedelen af fadevareengrosvirksomhederne reguleres pa samme
made som detailomradet af kontrolfrekvensvejledningens bestemmel-
ser. Denne del af kontrolaktiviteten budgetteres derfor pa helt samme
made som skitseret for ordinaere kontrolbesgg i detailvirksomheder
ovenfor.

I figur 4 nedenfor ses budgetteringsprincippet illustreret for ordinzre
tilsyn i engrosvirksomheder. Som pa detailomradet er de grundleeg-
gende input i modellen antallet af virksomheder samt andelen af elite-
virksomheder. Ved hjelp af kontrolfrekvensvejledningen kan antallet
af kontrolbesag i hver risikogruppe herefter budgetteres. Det samlede
budgetskan (i illustrationen ca. 11,5 mio. kr.) fremkommer ved at mul-
tiplicere antallet af kontrolbesgg med de forudsatte gennemsnitlige
enhedsomkostningerne for hver risikogruppe.
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Figur 4 Budgetmodel for ordingre tilsyn i engrosvirksomheder

Totalomkostninger for ordineer kontrol i engrosvirksomheder (mio. kr.)
Risikoprofil

Seerligt hgj

Haj

Middel

Moderat

Lav

Kontrol efter behov
Stikprovevesog

Enhedsomkostninger /r

Risikoprofil Kontrol efter behov Lav Moderat Middel Hoj Seerligt hej
Enhedsomkostninger 1119 K] 1.384 1405 1518 2122

Modelforudsagt antal ordineere kontrolbesgg i engrosvirksomheder

Risikoprofil

Seerligt haj

Hoj

Middel

Moderat

Lav

Kontrol efter behov

Kontrolfrekvenser

/

Andel elitevirksomheder paengrosomradet Antal virksomheder paengrosomradet

Risikoprofil Gennemsnit Risikoprofil

Stikprevesog

Seerligt hgj, elite 1 Seerligt hgj
Seerligt hgj, elite 2 Hgj

Hagj, elite 1 Middel
Hagj, elite 2 Moderat
Middel, elite 1 Lav

Moderat, elite 1 Kontrol efter behov

3.4.1 Opfelgende kontrolbesag.

Som pa detailomradet forudseettes antallet af opfalgningsbeseg pr. r
sikogruppe pa engrosomradet budgetteret af regionerne, som dels har
det bedste kendskab til virksomhederne i eget omrade og dels er bud-
getansvarlige.

De beregnede enhedsomkostninger for ordinaere og opfalgende kon-
trolbesag pa engrosomradet er gengivet i tabel 3 nedenfor. | forhold til
detailomradet ses en mindre ensartet ssmmenhaeng i starrelsesforhol-
det mellem enhedsomkostningerne for ordinare kontroller og opfalg-
ningskontroller. Saledes er enhedsomkostningerne for opfglgningskon-
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troller i risikogrupperne kontrol efter behov, lav, moderat og middel
ca. tre gange hgjere end for ordinzre kontroller, mens enhedsomkost-
ningerne for ordinzre kontroller i risikogrupperne hgj og serlig hgj er
ca. to gange hgjere end for opfalgningskontroller.

Tabel 3. Enhedsomkostninger for ordinaere og opfalgende kon-
troller i engrosvirksomheder (for 2010).

Risikoprofil Kontrol efter behov Lav N EE Middel Hej Seerligt hgj

Ordineere kontroller 1.119 743 1.384 1.405 1518 2122
Ekstra kontroller 3.679 2.605 4.833 2479 878 1.105

3.4.2 @vrige gebyrfinansierede fadevarekotroller

De resterende gebyrfinansierede opgaver pa fadevareomradet foreslas
budgetteret konkret ud fra omkostningsniveauet u seneste regnskabsar
eller andre oplysninger. Dette omfatter eksempelvis Audit-kontrol og

rejseholdet m.fl.

3.5 Veterineeromradet

Pa veteringeromradet foreslas de gebyrfinansierede opgaver at blive
aktivitetsbudgetteret. Beskrivelsen neden for knytter sig til den af De-
loitte foreslaede inddeling i ni veterinare gebyrordninger, jf. delrap-
porten Opleg til ny forenklet gebyrmodel.

Grundprincippet er det samme som pa fadevareomradet. Der skal sa-
ledes som grundlag for budgetteringen udarbejdes sken for aktiviteten
og for enhedsomkostningerne pr. aktivitet. Budgetmodellen pa veteri-
naromradet baserer sig for sa vist angar aktivitetsdata overvejende pa
varesalgsstatistikken, jf. nedenfor.

For de fire af gebyrordningernes vedkommende males aktiviteten ved
antal kontrolbesgg, mens der for andre fire ordninger budgetteres pa
baggrund af stykpriser. For en enkelt ordning — dyretransporter - bud-
getteres ved fremskrivning af tidligere ars forbrug.

Deloitte anbefaler, at budgetteringen pa veterineeromradet sker pa sty-
relsesniveau, og at fordelingen af det samlede budget til regionerne
falger fordelingen af seneste ars timeforbrug. Det skyldes, at der ikke
initialt foreligger regionsfordelte aktivitetsforudseatninger, som regio-
nerne kunne basere deres aktivitetsskan pa. Det anbefales dog samti-
dig, at der snarest muligt implementeres en regional aktivitetsregistre-
ring.

Tabel 4 indeholder et teknisk forslag til udgiftsbudget for 2010 samt
en oversigt over budgetteringsforudsatningerne, dvs. enhedsomkost-
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ninger og aktivitetsantagelser. Det tekniske udgiftsbudget i 2010 for de
aktivitetsbudgetterede opgaver pa veterineeromradet udger 77,5 mio.
kr.

iftsbudget for veterinseromradet samt oversigt over budgetteringsforudsatninger

Enheds-
Udgift R2008 Udgiftsbudget omkostning Aktivitet

Tabel 4. Teknisk udg

---------- i0. Kr. ------------ Kroner

Samhandel, markedstilsyn og biprodukter R(Iglife])]sl=N[s} 25,3 22,6 1.897 11.910
Registrering og meerkning mv., kveeg Arsdyr 32,5 37,4 24,9 1.506.606
Registrering og meerkning mv., svin Svineflytninger 6,0 7,1 8,5 833.740

Registrering og meerkning mv., far og ge- Sundhedsdo-
der kumenter 6,2 55 41,0 134.117

Selskabsdyr Selskabsdyrpas 0,5 0,4 14,0 30.861

Kontrol af fijerkreebesaetninger og vildt mv. ENelgigellsuls} 0,8 11 957 1.110

Kontrol med meelkeproducerende land-
brugsbedrifter og mindre mejerier Kontrolbesgg 14 0,4 1.574 270

Velfaerdskontrol, slagtekyllinger Kontrolbesgg 0,2 0,2 1.924 80
Dyretransporter 2,5 2,9 - -
| alt 75,4 77,5

e Enhedsomkostningerne er generelt beregnet pa grundlag af
regnskabsoplysninger og aktivitetsopgerelser for 2008, som er
beregningsteknisk fremskrevet til 2010. De gebyrtakster, som
fremgar af delrapporten Opleg til forenklet gebyrmodel er
konsistente med de anvendte enhedsomkostninger.

e Aktivitetsantagelserne har beregningsteknisk karakter og kan
ikke opfattes som en prognose. Bade enhedsomkostninger og
aktivitet vil i sidste ende skulle budgetteres af Fagdevarestyrel-
sen selv.
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| det folgende gennemgas kort forudsaetningerne for de enkelte ord-
ninger:

Samhandel, markedstilsyn og biprodukter
Aktivitetsforudsatningerne for denne ordning baseres pa oplysninger
fra varesalgsstatistikken, idet antallet af fakturerede grundgebyrer i
2008 anvendes som indikator for antallet af (kontrol)besgg.

Enhedsomkostningerne for 2010 er baseret pa fglgende forudsetnin-
ger: en gennemsnitlig timelgn pa 450 kr., et overheadtilleeg pa 30,6
pct. samt en gennemsnitlig varighed incl. for- og efterbehandling pa
3,2 timer.

Registrering og markning

De tre ordninger for registrering og meerkning mv. af 1) kveeg, 2) svin
og 3) far og geder budgetteres hver for sig, men efter samme grund-
princip, nemlig antal dyreenheder x stykomkostninger.

Antallet af dyreenheder — arsdyr for kvaeg, antal svineflytninger og
antallet af sundhedsdokumenter til far og geder — kan lgbende treekkes
fra vareslagsstatistikken.

Stykomkostningerne er opgjort til henholdsvis 24,9, 8,5 og 41 kr. ba-
seret pa regnskabs- og aktivitetstal fra 2008, som er fremskrevet til
2010, jf. tabel 4.

Selskabsdyr
Budgetteringsprincipper og datakilder for denne ordning er de samme
som for registrering og markning.

Kontrolordninger — fjerkraebeseatninger, melkeproducenter og vel-
feerdskontrol med slagtekyllinger

For disse tre ordninger er aktivitetsforudsetningerne baseret pa manu-
elle opgarelser fra veteringrafdelingerne i de enkelte regioner. En-
hedsomkostningerne er beregnet med udgangspunkt i disse manuelt
opgjorte tal samt de i 2008 regnskabsfarte omkostninger til de respek-
tive ordninger.

! parentesen skyldes, at kun en del af bespgene har karakter af kontrolbesgg, mens
andre er rekvirerede ydelser.
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