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OVERSIGTSNOTAT OM UDBUDSPLIGT PA ELEKTRICITET



Indledning og formal

SKI A/S (herefter benaevnt "SKI1"”) har bedt Bender von Haller Dragsted om at ud-
arbejde et kort oversigtsnotat vedrgrende offentlige myndigheders kgb af elektri-
citet.

Spgrgsmalet er om kgb af elektricitet pa Nord Pool via en meegler er annonce-
ringspligtig efter reglerne i tilbudsloven (LBK nr. 1410 af 12. juli 2007) eller ud-
budspligtig efter reglerne i udbudsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv nr. 2004/18/EF), hvis de geeldende teerskelveerdier overskrides.

Notatet har til formal at belyse om offentlige myndigheders indkgb af elektricitet
pad Nord Pool er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i udbudsdirektivets art.
31, stk. 2, litra c. Der tages ligeledes stilling til om anvendelse af en professionel
energimeegler i forbindelse med kgb af elektricitet pd en varebgrs udggr en selv-
steendig tjenesteydelse, som skal annonceres efter reglerne i tilbudsloven eller i
udbud efter reglerne herom i udbudsdirektivet.

Indkagb af elektricitet

Siden liberaliseringen af det danske el-marked, den 1. januar 2003, er indkgb af
elektricitet at betragte som kgb af en vare. Det betyder som udgangspunkt, at
offentlige myndigheders kgb af elektricitet skal i udbud efter reglerne i udbudsdi-
rektivet eller annonceres efter reglerne i tilbudsloven, hvis kontraktveerdien er
under teerskelveerdierne i udbudsdirektivet men over kr. 500.000.

Udbudsdirektivets art. 31 indeholder imidlertid en reekke undtagelser til denne
hovedregel. Ifglge udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra ¢ kan en ordregivende
myndighed indga offentlige vareindkgbskontrakter ved udbud med forhandling
uden forudgdende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse:

“nar der er tale om varer, der noteres og kgbes pa en varebgrs.”

For at veere omfattet af undtagelsesbestemmelsen skal to betingelser opfyldes. i)
der veere tale om en varebgrs i udbudsdirektivets forstand. Om kgb af elektricitet
pa Nord Pool opfylder denne betingelse, vil blive vurderet nsermere nedenfor un-
der punkt 3. ii) varerne, som omfattes af kontrakten, kebes pa varebgrsen. Or-
dregiver skal altsd som udgangspunkt kgbe varen direkte pa varebgrsen uden
brug af mellemmeaend.

Offentlige myndigheder kan saledes ikke under henvisning til udbudsdirektivets
art. 31, stk. 2, litra c, kgbe elektricitet hos et forsyningsselskab uden forudgaen-
de iagttagelse af de almindelige udbudsprocedurer. Dette er uanset, at forsy-
ningsselskabet kgber den elektricitet, som videresaelges til den offentlige myn-
dighed pa en varebgrs. Det er heller ikke muligt at anvende undtagelsesbestem-
melsen for sd vidt angar veerdien af den indkgbte elektricitet, og alene vurdere
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udbudspligten i forhold til veerdien af forsyningsselskabets daekningsbidrag for
den solgte elektricitet.

Ved anvendelse af et forsyningsselskab som leverandgr af elektricitet, skal den
ordregivende myndighed derfor iagttage reglerne om udbud i udbudsdirektivet,
hvis veerdien af kontrakten overstiger teerskelveerdierne.

En anvendelse af udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra c, forudseetter altsd, at
den ordregivende myndighed indkgber varen pa varebgrsen direkte, se dog ne-
denfor under punkt 5 vedrgrende muligheden for brug af meeglere.

Nord Pool

Nord Pool er en af verdens stgrste markedspladser for handel med energi og ud-
gor fundamentet for al handel med fysisk elektricitet pa det nordiske marked.
Nord Pool fungerer som andre varebgrser, hvor prisen fastseettes ud fra udbud og
efterspgrgsel.

Pa baggrund af flere udtalelser fra Konkurrencestyrelsen samt med stgtte i den
juridiske litteratur leegges det i det fglgende til grund, at Nord Pool udggr en va-
rebgrs i udbudsdirektivets forstand.

Indkgb af elektricitet, som foretages direkte pa Nord Pool, er derfor omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra c. Offentlige
myndigheders indkgb af elektricitet p4 Nord Pool kan derfor foretages uden for-
udgéende annoncering eller offentliggerelse af en udbudsbekendtggrelse - uanset
kontraktens veerdi.

Auktionshuse

Indkgb af elektricitet gennem et auktionshus, hvor forsyningsselskaber, el-
netselskaber og andre leverandgrer af elektricitet byder ind pa udbud af leveran-
cer af elektricitet til offentlige myndigheder, kan ikke rummes inden for undtagel-
sesbestemmelsens anvendelsesomrade. Dette skyldes, at der i sadan et tilfaelde
ikke er tale om kgb foretaget pa en varebars.

For at blive betragtet som en varebgrs skal faglgende kriterier, blandt andre, op-
fyldes:

i) der skal veere tale om en handelsplads, ii) hvor der foretages daglige noterin-
ger og iii) hvoraf der fgres tilsyn.

Et auktionshus opfylder utvivisomt ikke disse kriterier og kan derfor ikke betrag-
tes som en varebgrs i udbudsdirektivets forstand.

Auktionshuse er saledes ikke omfattet af undtagelsesbestemmelsen i udbudsdi-

rektivets art. 31, stk. 2, litra c og idet, der er tale om en undtagelse, som per de-
finition, skal fortolkes indskreenkende, kan auktionshusene heller ikke anvende
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undtagelsesbestemmelsen under henvisning til, at der er tale om en auktion af en
vare, som noteres og kgbes pa en varebgrs.

Anvendelsen af undtagelsen forudsaetter, at indkgbet sker direkte pa en varebgrs,
som det er beskrevet ovenfor under punkt 3.

Anvendelse af magler

Uanset at det ovenfor under punkt 3 er understreget, at indkgb af elektricitet skal
ske direkte pd en varebgrs, er det anerkendt, at dette kan ske ved brug af en
meegler uden at indkgbet af elektriciteten af den grund falder uden for anvendel-
sesomradet i udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra c. Det er dog en forudseet-
ning, at meegleren kgber elektriciteten direkte p& Nord Pool.

Meaeglerydelsen udggr imidlertid ikke et keb af en vare, der noteres og kgbes pa
en varebgrs, hvorfor ydelsen ma udskilles fra vareindkgbskontrakten vedrgrende
kagb af elektricitet.

Meeglerydelsen udger saledes en selvsteendig tjenesteydelse og safremt ydelsen
overstiger teerskelveerdierne, skal tjenesteydelsen annonceres eller i udbud alt
afhaengig af tjenesteydelseskontraktens veerdi. Denne antagelse stgttes af Kon-
kurrencestyrelsens vejledning til udbudsdirektiverne af 30. juni 2006.

Konklusion

En offentlig myndigheds indkab af elektricitet p& Nord Pool er omfattet af undta-
gelsesbestemmelsen i udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra c, hvorfor offentlige
myndigheder kan foretage indkgb af elektricitet uden annoncering eller forudga-
ende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse - dette er uanset om veerdien
at den indkgbte elektricitet overstiger teerskelveerdierne i henholdsvis tilbudslo-
ven og udbudsdirektivet.

Det er imidlertid en forudseetning, at indkgbet sker direkte via en varebgrs, som
f.eks. Nord Pool. Dette krav medfgrer at indkgb af elektricitet hos et forsynings-
selskab eller ved brug af auktionshuse ikke kan rummes inden for undtagelsesbe-
stemmelsen i udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra c.

Dog anerkendes det, at indkgbet kan forestas af en meegler dog forudsat, at
maegleren kgber elektriciteten direkte pa Nord Pool.

Safremt en offentlig myndighed anvender en sadan maegler i forbindelse med
indkgb af elektricitet omfattet af udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra c, skal
veerdien af maeglerydelsen udskilles fra vareindkgbskontrakten.

Safremt veerdien af maeglerydelsen overstiger teerskelveerdierne, skal tjeneste-

ydelseskontrakten annonceres efter reglerne i tilbudslovens afsnit 2 eller i udbud
efter udbudsdirektivets regler.
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Kgbenhavn, den 22. december 2009
Bender von Haller Dragsted

Peter Dann Jgrgensen
Cand.merc.jur.
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