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Reino Nielsen

Fra: Jens Bengtsson [JBE@ENS.DK]

Sendt: 11 juni 2009 14:53
Til: Reino Nielsen
Emne: SV: Made om CO2 - kvoter
Opfelgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: Gren
docld: hitp://147.29.96.56/ts01p/DOK5326582
SJ: -1
Hej Reino

Vi foreslar torsdag den 25.06 kl. 10.00 her i huset. Vi kommer 2 jurister + en fra
kvoteregisteret.

Giver du et praj om hvem I kommer, sa jeg kan bestille kaffe, mgdelokale mv.
Vi ses

Jens

Jens Bengtsson
Fuldmegtig

Forsyning og vedvarende energi
Direkte tlf.: 3392 6776

E-post: jbe@ens.dk

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk

Sendt: 11. juni 2009 14:48
Til: Jens Bengtsson
Emne: Mgde om CO2 - kvoter

Hej Jens,
For lige at sikre at du fik min e-mail adresse korrekt far du den lige her:

Reino.Nielse@Skat.dk

1af2

Jeg har lige tjiekket min (elektroniske) kalender ogsé, og der kan jeg se at onsdag d. 24. juni alligevel ikke er

s god, sa den 25. eller 26. juni vil passe bedst hvis det er muligt.
Med venlig hilsen

Reino Nielsen
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Chefkonsulent

@kokrim — Koordineringsenheden

@sibanegade 123
2100 Kebenhavn &

Direkte tif: 7237 6286
Mobil: 2067 4480
e-mail Reino.Nielsen@ Skat.dk
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Reino Nielsen

Fra: Reino Nielsen

Sendt: 29. juni 2009 09:58

Til: kar@ens.dk

Cc: Torben Ulrich Andersen; Susanne Reinholdt Andersen
Emne: Teknisk made vedr. kvoteregisteret

Opfelgningsflag: Opfaigning

Flagstatus: Gren
docld: http://147.29.96.56/ts01p/DOK5326585
SJ: -1

Hej Karim,

Tak for et godt made hos jer i torsdags vedr. CO2-kvoterne og de skatte- og momsmaessige problemer det
kan medfare.

Som aftalt telefonisk efterfalgende, vil jeg og min kollega, Torben Andersen meget gerne have et mere
teknisk mede med dig og/eller kollegaer, der arbejder med selve kvoteregisteret.

Formalet er at fa et preecist indblik i hvad registeret indeholder af specifikke oplysninger om hver enkelt
kontohaver, og hvilke transaktionsspor der foreligger i forbindelse med kvotehandlerne. Endvidere haber vi

pa, at medet med jer kan give os en mere praecis fornemmelse for hvordan vi i praksis, kan handtere SKAT's
adgang til de relevante handelsoplysninger til brug for skatte- og afgiftskontrollen samt til opfyldelsen af vore '
internationale forpligtelser i forhold til den skatte- og afgiftsmaessige kontrol af den greenseoverskridende
handel med kvoter og kreditter. | den forbindelse foreslar jeg, at vi i feellesskab prover at besvare den
forespergsel fra de Hollandske skattemyndigheder som vi orienterede om pa medet, og som efterfalgende er
blevet fremsendt til jer. Vore Hollandske kollegaer har allerede meddelt, at der er flere forespergsler pa vej.

Vi vil meget gerne have etableret dette made i Isbet af indevaerende uge - idet der i neeste uge afholdes et
uformelt made i Holland, hvor vi sammen med andre skattemyndigheder fra EU, drafter idéer og muligheder
for at etablere et mere struktureret samarbejde omkring den greenseoverskridende "kvotehandel” med henblik
pa at imgdegé og afslere eventuelt skatte- og momssvig.

Det vil vaere meget fint, hvis vi kunne aftale et mgde allerede i morgen (fx fra kl. 9.00 til ca. 12.00) — men
ellers er onsdag og torsdag og sa en mulighed.

Med venlig hilsen

Reino Nielsen
Chefkonsulent

S B AW

@kokrim ~ Koordineringsenheden

@stbanegade 123
2100 Kebenhavn @&

Direkte tif: T237 6286
Maobil: 2067 4460
a-mail: Reino. Niglsen@Skat dk
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Bkanamisk kriminalitet
Koordineringsenhaden

24. august 2000

Momskarruselsvig ved handel med CO2 kvoter og CO2
Kreditter

Baggrund

| forbindelse med et EU-momskarruselsvigsseminar i Malaga i maj maned orien-
terede England og Holland om, at de havde mistanke om, at der foregik moms-
karruselsvindel i forbindelse med international handel med CO2 kvoter og CO2
kreditter. Deres bekymring var primeert begrundet 3, at de havde konstateret, at
en rezkke personer. der er kendt for tidligere at have deltaget i omfattende organi-
seret momskarruselsvindel stod bag firmaer der er registreret i de forskellige EU
landes “kvote-registre™.

TFor de ovrige deltagende lande, herunder Danmark, var dette helt nyt, og man
havde ikke konstateret tegn pd momssvig pa dette omrade 1 andre medlems sta-
ter.

Bfter modet 1 Malaga, 1og SKAT initiativ til et mede med Energistyrelsen, der
administrerer det danske kvoteregister. Formalet med medet var at fa et overblik
over hvorledes registreringen i kvoteregisteret blev administreret og hvilke op-
lysninger der er tilgzengelige i registeret. Reprasentanter tra Statsadvokaten for
Serlig @konomisk Kriminalitet - SOK, deltog ogsa 1 medet, idet SOK pd et me-
de i Europol havde hort tilsvarende signaler fra England og Holland.

LO2 kvoter og CO2 kreditter

Handel med CO2 kvoler og CO2 kreditter er et led 1 den felles europziske CO2

kvoteordning, der er ¢t vasentligt element 1 indsatsen mod globale klimazndrin-
ger. Ordningen omfutter alle 27 medlems stater 1 EU og tradte i kraft den 1. janu-
ar 2005. Den forste periode 2005 — 2007 blev betragtet som en proveperiode. den
anden periode (den sakaldte Kyoto-periode) galder fra 2008 til 2013.

Den fetles EG-kvoteordning skal bidrage til at indfri EU’s forpligtelser under
Klimakonventionen og den hertil horende Kyotoprotokol billigst muligt.



En CO?2 kvote er et bevis tor retlen il at udlede et ton COZ2. Kyoterne tildeles
swrliot registrerede CO2 udledende virksomheder (stationare produktionsenhe-
dery. Der er 1 gjeblikket omkring 375 stationmre produktionsenheder | Danmark,
Udleder en produktionsvirksomhed mere CO2 1 forhold til den mengde CO2-
kvorter de har fact titdelt, skal virksomheden kebe kvoter eller kreditter pd mar-
kedet til a1 dekke den konkrete CO2 udledning. Ved at spare pd energien eller
omlzege 11l vedvarende energi, kan virksomhederne spare omkostninger il keb
af kvoter og evt. selge overskydende kvoter.

En kvore kan kebes og salges i alle EU-lande vanset hvor 1 EU kvoten er ud-
stedt. Prisen pa kvoterne er bestemt at udbud og eftersporgsel, og kvotemne hand-
les ofic pa sarlige CO2 kvote-berser.

CO2 kvoteregisteret

De tildelte kvoter eksisterer kun elektronisk og bliver opfort i et nationalt kvote-
register. Tildelingen af kvoter og registreringen af kvoter henherer som regel
under klima, milje eller energiministerierne 1 de enkelte lande. I Danmark admi-
nistreres kvoteordningen vg kvoteregisteret at’ Energistyrelsen. Danmark er det
EU-land, hvor der er registreret flest ikke-kvotebelagte virksomheder og perso-
ner i kvoteregisteret. Tyskland og Frankrig har dog flere registrerede end Dan-
mark, hvis man medregner de kvotebelagte virksomheder. Ifalge Fnergistyrelsen
skyldes det formentlig, at det danske register er det teknologisk bedste i forhold
til handtering af handler vg hastiphed. Endvidere er [lere al'de store kvoteborser
flyttet t1l det danske register, hvilket tiltreekker andre kvotehandlere.

Kvateregisteret farer regnskab med @ndringer i heholdningen af virksomheder-
nes tildelte kvoter og eventuelle kebte kvoter eller kreditter. Registeret kan
sammenlignes med et banksystem, som | stedet for ejerskab til penge, registrerer
ejerskab til kvoter og kreditter pi serlige kvotekonti.

Alle, herunder privatpersoner, kan 1 princippet 1 oprettet en konto i kvoteregi-
steret, uansct om de er omfatiet af kvotcordningen. Alle kan endvidere fa oprettet
en konto i ethvert EU lands nationale kvoteregister. Det betyder eksempelvis, at
en dansk virksomhed eller privatperson frit kan oprette en kvotekonto 1 et eller
flere EU-lande, ligesom udenlandske personer og virksomheder kan oprette konti
i det danske kvoteregister,

Alle, der har en konio i et nationalt kvoteregister, kan kabe og s&lge kvoter. Men
en kvotehandel er forst gyldig ndr handlen er registreret pa kvolecjerens konto i

kvotercgisteret.

| praksis cr der flere forskellige muligheder for at handle med CO2 kvoter og
kreditter:

# Man kan handle dirckic med andre kvotevirksomheder

e P4 enrakke europriske borser kan der handles med kvoter og kreditter
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» Der kan handles via en magler eller mellemmand

En kvotchandel skal, som nazvnt ovenlor, vaere registreret pa parternes konti i et
kvotercgister for at opnd juridisk gyldighed. Det der bliver registrerct om en gi-
ven handel i kvoteregisteret er, hvilke og hvor mange kvoter, der skal overfiytes
fra szlgers til kebers kvote konto og tidspunktet for overferslen. Derfor er sezlger
nodt 1l at kende kebers kontonummer for at kunne overfore og dermed gennem-
fare en kvotehandel. Derimod skal selve den ekonomiske trangsaktion (prisen for
kvoten) skal ikke meddeles registeret, og fremgar derfor ikke.

Der har ikke vazret nogen szrlige krav om identifikationsoplysninger ifm opret-
telsen af en konto 1 kvoteregisteret, men som opfslgning pa medet mellem
SKAT og Energistyrelsen har Energistyrelsen i juli indfert krav om certificerede
moms- eller virksomhedsregistreringer og ID eller Pas for de personer, der skal
have adgang til kontiene. Konti abnet for dette krav blev indfert har séledes in-
gen oplysninger om de pdgaldende virksomheders eventuelle momsnumre eller
personnumre ¢l.lign.. Eneste nogenlunde sikre identifikation for disse konti er
den e-mail adresse, kontohaveren har anvendt ifm med oprettelsen af kontoen.
Konti dhnet efter de nye reglers indfarsel har derimod de nedvendige oplysnin-
ger til identifikation af vitksomhed og/eller personer knyttet til kontoen.

Skatte- og afgiftsmeessige forhold i forbindelse med kvotehandel.

Virksomheder, som far tildelt gratis CO2 kvoter af staten, skal ikke medregne
verdien heraf 1 opgerelsen af den ckattepligtige indkomst. En virksomhed kan
ikke fradrage anvendelsen af gratiskvoter i den skattepligtige indkomst, men der
er fradrag for anskaffelsessummen pa kobte kvoter.

Fortjeneste eller tab ved salg af CO2 kvoter skal medregnes til den skattepligtige
indkomst. '

En CO2 kvote betragtes momsmassigt som en rettighed. Ved salg af CO2 kvoter
og kreditter her 1 landet, skal der derfor beregnes og afregnes moms. Momsen
ved kab af kvoier og kreditter her 1 landet er fradragsberettiget som kabsmoms.
Momssatsen er 25 %.

Ved kab og salg af kvoter med udenlandske virksomheder gzlder de sdvanlige
regler for beregning af moms i forbindelse med greenseoverskridende transaktio-
ner. Det betyder fx_ at der i praksis ikke skal beregnes og opkreeves moms ved
salg af cn kvote til en virksomhed beliggende 1 et andet land, ligesom der ikke vil
vere nogen fradragsberettigel kabsmoms ved kab af kvoler fra en virksomhed i
udlandet.

Risikoen for momskarruselsvindel
Som emitalt 1 indledningen al notater. orienterede England og Holland om risiko-

en for momskarruselsvindel ved et EU-seminar | Malaga i maj méaned. Efier dette
seminar har SKAT, Energistyrelsen oy SGK lobende hall kontakt med henblik




pa at overvage handelen med CO2 Kvoter for hurtigt at Kunne opspore tegn pd
eventuelle karruselhandler.

Samtidigt har SKAT og Energistyrelsen indledt et teet samarbejde omkring ud-
veksling af oplysninger [ra kvoteregisterel, SKAT har ifolge Kvoteloven og den
tilherende bekendteorelse, adgang til oplysninger fra kvoteregisteret, herunder
oplysninger-omkring kvotehandler. Indtil videre er denne adgang blevet admini-
streret via en kontakipersonordning, hvor SKAT pa baggrund af konkrete fore-
spergsler, herunder forespergsler fra andre EU-lande iht. Rddets forordning nr.
1798/2003 om administrativ bistand pa momsomrider, har indhentet kontrolop-
lysninger til brug for verifikation og kontrol af kvotehandler.

Der har indtil nu veeret en reekke forespergsler fra iser England, Holland og
Frankrig, og hvor det efterfelgendc har vist sig, at der i nogle af dissc sager er
konstateret karruselsvig i disse lande. Der er endnu ikke noget signifikant billede
af hvorledes svindelen er systematiseret, men der har dog veret det fellesstrack,
at de virksomheder der har varet involverct | de forste mistenkelige transaktio-
ner, har veeret virksomheder fra andre EU-lande, som blot har hatt en konto i det
danske kvoteregister.

SKAT og Energistyrelsen overvejer forskellige muligheder for at foretage nogle
mere intelligente udsegninger og analyser fra registeret for at afslore potenticlic
karruscltransaktioner og akterer, dels for at sikre at der ikke opstér tab i Dan-
mark, dels for at kunne leve op til de internationale forpligtelser i forhold til et
effektivt kontrolsamarbejde.

Men som nzvnt ovenfor, er det ikke muligt med sikkerhed at fastsla kontohave-
rens identitet i registeret for sd vidt angdr kont oprettet fer 17, juli 2009, ider der
ikke for det tidspunkt blev regisireret egentlige identiikationsoplysninger som
eksempelvis et momsnummer. Det er heller ikke mulighed for at finde transakui-
onsspor, der kan lede tilbage til den bagvedliggende ekonomiske transaktion
eller anvendte bankkonto eller lignende. Derfor er der temmelig store tekniske
udfordringer foran os i forhold til at identificere og analysere potentielt risikobe-
tonede aktorer og karruselhandler med udgangspunkt i kvotekonti opretiet for 17.
Juli.

Endvidere foreligger der en meget stor kontrolmaessig udfordnng 1 at opspore og
analyscre danskce virksomheder og personcer der har oprettet kvotckonti i andre
EU-lande. For det farste har vi ikke direkte adgang til disse landes regisire, og vi
kan ikke se om danske virksomheder handler via disse konti — medmindre vi
modtager spontane kontroloplysninger fra de andre EU-lande. Derfor er risikoen
meget stor for at vi ferst opdager en igangverende momskarrusel nar det er for
sent og momspengene og personeme bag fimnacrne cr forsvundet.

Som et ekstra “kryvdderi” il udfordringeme kan nzvies den ikke usedvanlige

situation, at det er udenlandske statsborgere eller virksomheder, der har faet til-
delt et dansk momsnummer (enten 1 det sdkaldte "Toender-regisier” eller via en
herboende dansk reprassentant, hvor der kun eksisterer en postkasse i et kontor-
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hotel}, der gennemforer kvotchandler med danske virksomheder via overfersler i
udenlandske kvoteregistre. Her er chancen for at opdage en igangverende karru-
sel tidligt | forlobet meget begranset.

Endelig er det et faktum, at SKAT’s muligheder for effektivt at kontrollere dan-
ske virksomheders egne elekironiske transaktioner i forhold til kvotehandier er
vderst begrensede, idet der stadig ikke er skabt forneden klarhed over SKAT's
hjemmel til at foretage dataspejling af virksomhedernes computere, og dermed
kan SKAT ikke opna den fornedne kontrolmasssige indsigt i de elektroniske
transaktionsspor som opbevares pa virksomhedernes computere.

Denne kontrolmassige problemstilling er endvidere specielt udfordrende i for-
hold til udenlandske virksomheder der opererer 1 Danmark via et dansk moms-
nummer, idet vi heller ikke har mulighed for at anmode vore udenlandske sam-
arbejdspartnere om at foretage denne form for kontrol (dataspejling), idet vii
forhold 1il de internationale aftaler ikke kan anmode andre landes myndigheder
om at foretage kontrolmassige handlinger, som vi (méske) ikke selv har hjem-
mel til at gennemfare.

Indtil her i august méaned, har SKAT ikke konstateret momskarruseller, hvor der
har varet tab i Danmark. Men ifelge de efterretmnger vi har modtaget fra andre
EU lande hen over sommeren, har der veret tilfelde al momskarruselsvindel
inden for dette omrade i Frankrig, Holland, England og Spanien. Til orientering
vedlagges kopi af en pressemeddelelse fra IIM Revenue & Customs om proble-
met og de tiltag man har hastegennemtort i UK som en konsekvens herpé.

Potentialet for momstab inden for denne specielle sektor er enormt. Iflg. Energi-
styrelsen er verdien af CO2 kvoter og kreditter pa verdensplan i sterrelsesorde-
nen 45 mia Euro —og belobet vil stige.

Frankrig var det ferste EU-land der oplevede store tab, og de reagerede ved at
hurtigt at gennemtare en 2ndring af deres momslov i juni méaned. Andringen
medferte, at kvotehandlen blev undtaget fra momspligt 1 Frankrig. Frankrig gen-
nermferte denne azndring uden godkendelse fra EU-Komumissionen, og sporgsma-
let blev taget op pa momskomitemadet i EU i midten at juli. Frankrig har efter-
folgende anmedet kommissionen om tilladelse til at fravige momsdirektivet,

Holland har ogsé konstateret deres forste storre tab - og umiddelbart efter moms-
komiternpdet azndrede Hollenderne ogsd deres momslov og indlorte omvendt
betalingspligt pa salg af CO2 kvoter.

P4 momskomitermnadet skulle Kommissionen have givet udryk for, at de ville
folge omradet for at afklare problemets omfang, og de mener at hvis der er et
problem sa bor medlemslandene findes frem til en felles losning.

Her i midten al august har vi sd 1 Danmark kunnet konstatere de ferste tegn pa at
der er ved at blive gennemfort nogle mistenksomme handler. Det drejer sig fore-
lobigt om to sagskomplekser, hvor den forelobige tabsrisiko udger i alt omkring



3.8 mio kr. Handlerne er primaert gennemtort at engelske aktorer med danske
meamsnumre. SKAT er i fuld gang med at undersoge sagerne 1| samarbejde med
de engelske myndigheder. En af de metoder vi vil forsoge at anvende for at und-
g4 momsudbetalinger, er at gennemfore arrest via fogedretten. Det har vi forelo-
bigt haft succes med i den ene al de (o sager. mens det allerede var [or sent i den
anden sag.

Samtidigt har vi netop flet oplyst af englendeme, at man ogsé der (for ca. 2 uger
siden) har gennemfert ecndringer i den engelske momslov, hvor man har indfort
en momssats pa 0 % for kvotchandler.

Konklusion

Risikoen for at Danmark bliver angrebet al professionelle momskarrusclsvindle-
re er steget meget betydeligt efter at tre al de “'store™ lande, Frankrig, England og
Holland 1 realiteten har gaet enegang og fjernet momsen pa disse handler, Nér
der ikke er moms pa handlerne, eller der er omvendt betalingspligt, er der stor
risiko for at svindlerne meget hurtigt finder nye jagtmarker, og de forste danske
sager der nu er dukket op tyder pé vi er pa svindlernes sigtekorn.

Derfor ber det sterkt overvejes om Danmark for at undgé store tab, meget hur-
tigt skal folge de tre andre landes eksempler, og neutralisere momsen pa en eller
anden made. Efterfelgende mé man sa pa EU niveau f hastegennemfort nogle
undersegelser al problemets omnfang og se pa nogle felles losningsmuligheder.

Det skal her bemarkes, at de vaeernsregler om bl.a. solidarisk heaeftelse, der med
succes hlev gennemfort for at imadega karruselsvindel ifm med handel med bla.
mobiltelefoner, ikke kan anvendes i sagerne om CO2 kvoter, idet der er tale om
handel med rettigheder, og dermed falder handlerne ind under de regler der gel-
der tor momspligt pa ydelser, og ydelsesomridet er ikke omfattet af varns-
reglerne. '

Det bor derfor ogséd overvejes om reglerne for solidarisk haeftelse mv. ogsa skal
udstrzekkes til at gelde ydelsesomradet.

Endvidere har netop den omstendighed, at der er tale om handel med ydelser
den konsekvens, at der itkke skal ske indberetning til VIES-systemet (Listesyste-
met), og dermed er der ikke noget automatisk internationalt kontrolsystem. der
kan afslare differencer ifm greenseoverskridende transaktioner. SKAT vil derfor
arbejde aktivt for, at udvide anvendelsesomradet for udveksling af oplysninger
indenfor Eurocanet samarbejdet (saerlig hurtig udveksling af oplysninger vedre-
rende potentielle momskarrusel transaktioner) og arbejde for, at der i forbindelse
med etableringen af Curotisc {efterfelgeren til Lurocanet), ogsd bliver taget hoj-
de for de s@rlige behov for udveksling af oplysninger som denne type sager kre-
VET.

Endvidere anbeliles det, at der hurtipt bliver skabt en klar lovhjemmel til at
AT kan loretage dataspejling, sdledes at vi bliver i stand til at gennemtore en
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effektiv kontrol af de glektroniske transaktioner der ligger til grund for dissc
handler.

SKAT vil fortszite det teette samarbejde med Energistyrelsen omkring en for-
bedret adgang Uil at analysere dala i kvoleregisteret og se pd mulighedermne for at
loretage logiske sammenstillinger il oplysninger i SKAT's registre, ligesom vi i
trellesskab vil se pa forslag til at forbedre kravene il registreringer i kvoteregi-
steret.

Det er endvidere allalt med Energistyrelsen, at vii fetlesskab vil forsege at gen-
nemfore nogle dialogmader med de store "kvote-virksomheder” tX energiforsy-
ningsselskaber og lignende, for at orientere dem om de risici der i ejeblikket er
forbundet med disse handler. Konsekvensen for disse virksomheder kan nemlig
vazre, at de risikerer at miste deres momsfradrag ifm konkrete handler der bliver
underkendt som varende reele momspligtige transaktioner, og dermed har de
ogsh en risiko for at lide tab.

Reino Nielsen
Chefkonsulent
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Nows : NDS

Seven arrests in carbon credit invesiigation
19 August 2009 14:30

HM Rewvenue & Customs  (National)

HM Revenue & Customs (HMRC) officers investigating a £38 million suspected VAT fraud
swoaped in early morning raids today. The suspected fraud involved the trading ot
emissions allowances {oiten called ‘carbon credits’).

Seven people were arrested in the Gravesend and Greater London areas and twenty seven
properties, both business and residential, were searched. Further arrests are likely and the
investigation coniinues.

Those arresled are believed to be part of an organised crime group operaling a network of
companies trading large volumes of high-value carbon credits.

The fraudulent companies purchase carbon credits from overseas VAT free sources and then sell
them on o businesses in the UK at a VAT inclusive price. The VAT charged by the fraudulent
companies is never paid to HMRC.

It is thought that the proceeds of this cnme have then been used lo finance lavish lite styles and
the purchase of prestige vehicles.

Les Beaumont, Deputy Director of Criminal Investigation for HM Revenue & Customs (HMRC)
said: :

"HMRC inwvestigates all criminal attacks on the tax system, halting theft of revenue, gathering
evidence and supporting prosecutors in bringing clfenders before the courts.

“We always aim to recover the proceeds of crime, restoring that money to the public purse where it
belongs. Thatis our infention in this and ali similar cases.

“The Government took decisive action to prevent this type of fraud recurring by zero rating carbon
credits for VAT."

Details

b The opportunity for Missing Trader Intra-Community (MTIC) VAT fraud arises where
standard-rated goods or services can effectively be traded VAT tree between EU Member States,
Up to now, mest emissicns allowances have been standard-rated in UK to UK transactions and
VAT free when purchased from outside the UK by a UK based company. It is this VAT free source
that provides the opporitunily to perpetrate MTIC VAT fraud. It occurs where the UK company
purchasing the emissions allowances from overseas seils them to another UK company, charges
VAT but then fails (o pay it over o HMRC and disappears.

2. In response to the escalaling threat of VAT fraud in connection with trading of emissions
allowances the Government introduced legislation to zero rate the supply of emissions allowances
within the UK with effect from 31 July 2009. This is an interim measure that the Government
gxpects lo remain in force until an EU-wide solution is implemented. |t follows similar action taken
by France and the Netherlands earlier in the summer. However, despite this change, HMRG still
intends to pursue relentlessly those that may have used carbon credit trading lo cheat the public
purse.

3. Particulars of arrests aie as [Gllows

Cravesend: 1 male & 1 lemale
Hounslow: 2 rnales

Southzll: T male

Isleworth: 1 male

Erith: 1 male

4, Citficers emaloved UK Barder Aoancv (UKBAY and Palice sniffer doas 1o search oroperties

hispedfnds.coi. govuk/Content/ Delailaspx/NewsAreald=2& Kelease] D=405950& Subj..
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tar cash. All those arrested have been taken to police stations in the region for questioning by
Revenue & Customs invesiigaiors.

5 Qfficers from Europol. the European Umion law enforcement organisation that nandles
criminal intelligence, are assisting HMRC officers in this investigation.

Noles o editors

1. Garbon credits hecame zaro rated for VAT purposes with eftect from 30 July 2003,

2. A zero-rate is still a taxable supply which means that although no VAT is charged, thereby
removing the opperiunity 10 steal VAT, the seller can generally reclaim VAT on any purchases that
relate to those sales. This ensures that the legitimate trade will net incur additional 1ax casts from
this change.

3. Missing Trader Intra-Community (MTIC) VAT fraud is an organised criminal attack on the
VAT systen. HMRC estimates that the potential impact on VAT receipts in 2005-06 was between
£2bn and £3bn. : .

4. HMRG is tackling MTIC through:
better registration checks to identify fraudulent and bogus applications,

redeploying abouwt 600 extra compliance officers to verify repayment claims from businesses
rrading in suspect supply chains and using barcode scanning technology 1o better identify goods
involved in the fraud,

strengthened international co-operation with both CU Member States and non £U
countries;

a tougher approach to litigation with increased specialist resource targeted at criminal
investigation;

legislative measures in this year's Finance Bill to clarify/strengthen UK powers;

5. Anyone with information about activity they suspect may be linked to fraud should call
Customs Hotling on 0800 59 5000.

huip:fnds.col sovuk/Content/Detail asp/NewsArcald=2& Release D=405990& Subj....
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Reino Nieisen

Fra: Reino Nielsen

Sendt: 1. december 2009 08:45

Til: 'Anna-Grethe Hjortkjeer’

Cc: Cecilie Fernstrem; Kirsten Otbo; Johnny Schaadt Hansen; Susanne Reinholdt Andersen
Emne: SV: Spergsmal vedrerende svindel med kvoter

Opfelgningsflag: Opfolgning

Flagstatus: Gragn

Vedhzftede filer: Orientering om CO2 kvoter - EB artikel.doc

Jrientering om CO2
kvoter - EB...
Kere Anne-Grethe,

Hermed fremsendes iflg. aftale med SKAT s pressefunktion den redegerelge vi
udarbejdede til Skatteministeriet i gar. Redegerelsen er, efter det jeg har faet
oplyst, ogsd tilsendt Statsministeriet.

Mwvh

Reino Nielsen
SKAT-@2kokrim

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Anna-Grethe Hjortkjer [mailto:AGH@ENS.DK]
Sendt: 1. december 2009 09:28

Til: Reino Nielsen

Emne: 8V: Spergsmdl vedrsrende svindel med kvoter

Hej reino,
Statsministeriet vil have pressemateriale til denne sag inden kl. 10. Vil du godt
ringe med det samme pa min mobil 40463980, '

Anna-Grethe Hjortkjer
Kontorchef

Energiforsyning

Direkte tlf.: 3392 6831 / Mobil tlf: 4046 3980

E-post: agh@ens.dk

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

hmaliegade 44, 1256 Kebenhavn K

T1f: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk
————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Reino Nielsen [mailto:Reino.Nielsen@Skat.dk]

Sendt: 26. november 2009 16:26

Til: Anna-Grethe Hjortkjar

Emne: Tkke til stede: Spergsmdl vedrerende svindel med kvoter

out of office - will be back: 27. November 2009 Mobile telephone: (+ 45) 2067 4460.



SKAT — Nordsjalland
@kokrim-enheden

Orientering

Anledning:

Frist:

Sagen kort:

I forbindelse med Ekstra Bladets research om svindel med CO2-kvoter
som formentlig munder ud i en artikel i EB pa tirsdag, har Peter Hayer an-
maodet om en redegerelse for SKAT s indsats pa omradet.

Ministeren er tidligere orienteret om den mulige svindel (forelagt d.
30.8.2009).

I dag.

Handel med CO2 kvoter og CO2 kreditter er et led i den fzlles europzeiske
CO?2 kvoteordning, der er et vaesentligt element i indsatsen mod globale
klimazndringer. Ordningen omfatter alle 27 medlems stater i EU og tradte i
kraft den 1. januar 2005.

En CO2 kvote er et bevis for retten til at udlede et ton CO2. Kvoterne tilde-
les serligt registrerede CO2 udledende virksomheder (stationaere produkti-
onsenheder).

En kvote kan kobes og s®lges i1 alle EU-lande uanset hvor 1 EU kvoten er
udstedt. Prisen pa kvoterne er bestemt af udbud og efterspergsel, og kvoter-
ne handles ofte pé serlige CO2 kvote-berser.

De tildelte kvoter eksisterer kun elektronisk og bliver opfort i et nationalt
kvoteregister. Tildelingen af kvoter og registreringen af kvoter henharer som
regel under klima, milje eller energiministerierne i de enkelte lande. I Dan-
mark administreres kvoteordningen og kvoteregisteret af Energistyrelsen.
Danmark er det EU-land, hvor der er registreret flest ikke-kvotebelagte virk-
somheder og personer i kvoteregisteret. Tyskland og Frankrig har dog flere
registrerede end Danmark, hvis man medregner de kvotebelagte virksomhe-
der.

Ifolge Energistyrelsen skyldes det formentlig, at det danske register er det
teknologisk bedste 1 forhold til handtering af handler og hastighed. Endvide-
re er flere af de store kvotebarser flyttet til det danske register, hvilket til-
treckker andre kvotehandlere.

Kvoteregisteret forer regnskab med zndringer i beholdningen af virksomhe-
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dernes tildelte kvoter og eventuelle kobte kvoter eller kreditter. Registeret
kan sammenlignes med et banksystem, som i stedet for ejerskab til penge,
registrerer ejerskab til kvoter og kreditter pa serlige kvotekonti.

Alle, herunder privatpersoner, kan i princippet fa oprettet en konto i kvote-
registeret, uanset om de er omfattet af kvoteordningen. Alle kan endvidere fa
oprettet en konto i ethvert EU lands nationale kvoteregister. Det betyder
eksempelvis, at en dansk virksomhed eller privatperson frit kan oprette en
kvotekonto i et eller flere EU-lande, ligesom udenlandske personer og virk-
somheder kan oprette konti i det danske kvoteregister.

Alle, der har en konto i et nationalt kvoteregister, kan kebe og salge kvoter.
Men en kvotehandel er farst gyldig nér handlen er registreret pa kvoteeje-
rens konto 1 kvoteregisteret.

Tidligere var der ikke veeret nogen saerlige krav om identifikationsoplysnin-
ger ifm oprettelsen af en konto i kvoteregisteret, men som opfelgning pa et
mede mellem SKAT og Energistyrelsen i juni 2009, indferte Energistyrel-
sen i juli skarpede krav om certificerede moms- eller virksomhedsregistre-

ringer og ID eller Pas for de personer der vil oprette en kvotekonto i det dan-
ske register.

I maj 2009 orienterede England, Holland og Frankrig de gvrige EU-lande
om risikoen for momskarruselsvindel. SKAT, Energistyrelsen og SOK har
herefter haft lebende haft kontakt med henblik pa at overvdge handelen med

CO2 kvoter for hurtigt at kunne opspore tegn pa eventuel momskarruselhan-
del.

Samtidigt har SKAT og Energistyrelsen indledt et teet samarbejde omkring
udveksling af oplysninger fra kvoteregisteret. SKAT har ifelge Kvoteloven
og den tilherende bekendtgerelse, adgang til oplysninger fra kvoteregisteret,
herunder oplysninger omkring kvotehandler. SKAT har siden juli 2009 haft
on-line adgang til handlerne i det danske kvoteregister. Ud over Danmark er
det indtil videre kun Holland og Belgien der har tilsvarende adgang til de
nationale kvoteregistre.

Der har indtil nu varet en raekke forespergsler fra iseer England, Holland og
Frankrig, og hvor det efterfelgende har vist sig, at der i nogle af disse sager
er konstateret karruselsvig 1 disse lande. Der er endnu ikke noget signifikant
billede af hvorledes svindelen er systematiseret inden for EU, men der har
veret sager 1 England og Frankrig, hvor virksomheder der har veret invol-
veret i misteenkelige transaktioner, har varet virksomheder fra andre EU-
lande, som har haft og benyttet konti i det danske kvoteregister.

SKAT har som folge af sin adgang til det danske kvoteregister udvekslet
relevante oplysninger om mistenkelige kvotetransaktioner med bl.a. Frank-



Indstilling:
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rig og England og andre EU-lande, enten pa direkte foresporgsel eller som
spontanoplysninger, hvor vi selv via vores lebende analyser af kvotetransak-
tionerne, har anledning til at formode, at der kan vaere forbindelse til moms-
karruselsvig i disse lande.

Samtidig tjekker SKAT selvfolgelig lobende, om der er transaktioner i det
danske kvoteregister der indikerer momssvindel, hvor den danske statskasse
risikerer at lide tab. Indtil videre har vi kun set to konkrete forseg pa moms-
karruselsvindel hvor "malet” syntes at vaere i Danmark. Den ene sag blev
forhindret via en hurtig arrest (indefrysning af momspengene for de blev
udbetalt til seelgeren), mens der formentlig i den anden ma konstateres et
tab pa omkring 1,4 mio kr. Denne sag er oversendt til SOK til videre efter-
forskning.

Vi har ogsa sendt forespargsler til de evrige EU-landes skattemyndigheder
for at fa indblik i transaktioner i danskeres kvotekonti i disse lande. Der har
vi endnu ikke faet tilbagemeldinger om mistankelige transaktioner.

Endvidere deltager SKAT’s Okokrimenhed sammen med SOK i en serlig
analysegruppe under Europol, der netop har fokus pé at afslere international
svindel med CO2-kvoter, ligesom vi presser pa for at finde en lesning i form
af en multilateral aftale inden for Eurocanet/Eurofisc, om hurtig udveksling
af mistenkelige kvotetransaktioner.

Og endelig skal det naevnes, at der i en reekke af de hdrdest ramte lande bl.a.
Frankrig, England, Holland og Spanien allerede er gennemfort eendringer i
momslovgivningen, der modvirker denne type momssvindel, bl.a. indferelse
af omvendt betalingspligt for momsen. En tilsvarende lovgivning er som
bekendt ogsé til behandling 1 det danske folketing, og EU Kommissionen
har fremsat et direktivforslag, der generelt giver medlemslandene adgang til
at indfere omvendt betalingspligt, hvorved denne type momssvindel med
CO2 kvoter vil forsvinde.

Man kan jo aldrig vide hvad der kommer ud af artiklerne 1 EB, men som
udgangspunkt mé vi fastholde, at selvom det er rimelig let at oprette en kvo-
tekonto i Danmark (Energistyrelsen) — sa er det ogsa temmelig risikabelt for
svindlerne at gennemfore svigagtige transaktioner via det danske kvoteregi-
ster, da SKAT har fuld adgang til transaktionerne og da SKAT har et meget
teet samarbejde med de andre EU-lande og med SUK og Europol omkring
optraevlingen af svigssagerne, uanset om svindelen ikke direkte rammer
Danmark.

SKAT kan selvfelgelig ikke garantere, at der ikke foregér svindel via det
danske kvoteregister, men vi kan forsikre, at vi felger transaktionerne tet,
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Presseinitiativ m.v.:
Sagsbehandler:

Godkendt:

Ministerens tiltradelse:

og at vi aktivt og hurtigt udveksler alle mistznkelige transaktioner med alle
de evrige EU-lande. Til det formal har vi etableret en serlig CO2-
svigsgruppe i SKAT s @kokrimenhed - og vi har et teet samarbejde med
Energistyrelsen om situationens udvikling.

Endelig mé vi selvfolgelig fastholde, at det ikke er SKAT, der har ansvaret
for hvem der registreres i kvoteregisteret og hvordan kontrollen af de virk-
somheder og personer der ensker at blive registreret gennemfores i praksis.
Dette ansvar pahviler Energistyrelsen, der er registreringsmyndighed. SKAT
er heller ikke ansvarlig for at “slette” virksomheder og personer fra registe-
ret — det henherer ogsa under Energistyrelsen. SKAT's ansvar vedrerer ale-
ne den efterfolgende skatte- og momsmassige kontrol af de transaktioner
som de registrerede virksomheder og personer gennemforer.

Reino Nielsen — SKAT Nordsjelland — @kokrimenheden, TIf. 2067 4460
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Reino Nielsen

Fra: Reino Nielsen

Sendt: 18. december 2009 10:42

Til: '‘Anna-Grethe Hjortkjaer i

Cc: Martin Volimer; Laila Lindberg Seidler; Torben Ulrich Andersen; Erik Andersen; Mia E.

B. Hansen; Seren Bage Larsen

Emne: VS: Inspiration til kontroltiltag

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Gren

Vedhaftede filer: Energistyrelsen.doc
Hej Agga,
Hermed lidt inspiration fra nogle af mine kollegaer der er involveret i CO2-sagerne. En del har veeret vendt pa
madet med KADVK og E&S mfl., men der er ogsa et par nye idéer. Notatet er ment som inspiration i
tilknytning til det i har bestilt hos KADVK. Hvis i "feler for det’, vil vi meget gerne invitere dig og
"kvoteregisterfolkene” ud pa heden i Heje-Taastrup en gang i Januar — sa kan vi evaluere pa hele "kvoter-
forlgbet” og drefte fremadrettede tiltag.

Jeg haber at vi nu har faet redet den veerste storm af — s& vi alle kan holde en lang og tiltreengt juleferie. Jeg
gar selv p4 ferie fra i dag — s& derfor gnsker jeg jer alle en

Rigtig gleedelig jul og et godt nytar.

PS: Aqga: — hvis der fortsat er noget ballade — sa er jeg selvfglgelig pa mobilén de fleste dage ©

Med venlig hilsen

Reino Nielsen
Chefkonsulent

i
Lavl Le
Pkokrim — Koordineringsenheden

Helgeshaj Allé 9
2630 Taastrup

Dirakte tIf: 7238 2254
Mobil: 2067 4480
e-mail: Reino Mielsen@Skat.dk

Fra: Sgren Bgge Larsen

Sendt: 18. december 2009 10:26

Til: Reino Nielsen: Martin Vollmer; Laila Lindberg Seidler; Torben Ulrich Andersen
Cc: Mia E. B. Hansen

Emne: Inspiration til kontroltiltag

Hej Martin, Reino, Laila, Torben og Mia

Jeg har lavet i opleeg til kontroltiltag i forbindelse med registrering i kvoteregistret. Jeg vil foresla, at SKAT i
januar inviterer Energistyrelsen over til et made med henblik pa at optimere procedurerne i forbindelse med
registreringer i kvoteregistret samt for at udbygge vores samarbejde yderligere.

Med venlig hilsen



Seren Larsen

&
= .

CHhonomisk kriminalitet
CHaokrim 7
Helgeshop Allé 49-350 2630 Taastrup

| -k Soren 20 arsenia Shatdk

Pelefon: (--333 72 38 33 50

&% Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er nadvendigt

21042010
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Notat

SKAT Nordsjalland
Bkokrim 7

18. december 2008

Inspiration til kontroltiltag ved tildeling af kvotekonti
hos Energistyrelsen.

] forbindelse med selskabers eller personers anmodning om registrering af kvo-
tekonti hos Energistyrelsen, finder SKAT det hensigtsmaessigt at der i registre-
ringsfasen indlegges nedenstdende procedure inden Energistyrelsen tildeler sel-
skaber eller privatpersoner en kvotekonto.

Registreringskontrol:

1.

Et selskab registreret i EU, skal kun tildeles en kvotekonto safremt
Energistyrelsen har dokumentation for, at selskabet er momsregistreret i
ELL

Der mé aldrig tildeles en kvotekonto alene pd baggrund af E-mail korre-
spondance. SKAT finder, at det vil vare hensigtsmassigt, at Energisty-
relsen, efter anmodning om tildeling af kvotekonto, altid fremsender et
brev til selskabet eller personen, for at fa bekraftet om modtageren er
eksisterende eller fiktiv. Der ma ikke tildeles en kvotekonto fer Energi-
styrelsen har faet en bekrafielse pa det af Energistyrelsen fremsendte
brev. _

Energistyrelsen skal lave en sondring mellem selskaber og privatperso-
ner indenfor EU. Verifikation af dette forhold, kan ske ved skriftlig fo-
respergsel pr. brev til selskabet/personen. Der ma ikke tildeles en kvo-
tekonto fer der er modtaget svar pd Energistyrelsens forespergsel.

4. Kontaktpersoner skal altid identificeres i form af kopi af pas.

Dokumentation for ejerkreds af selskabet skal foreligge, herunder stif-
telsesdokumenter.

Energistyrelsen ber indhente oplysninger om bankkonti der skal anven-
des i forbindelse med de af selskaberne/personer patankte kvotehandler.
Det gor det lettere at identificere eventuclle personet/selskaber der sene-
re faktuelt laver svig.

Oplyste identifikationsoplysninger som f.eks. telefonnumre og adresser
skal verificeres, for at sikre, at der star en reel person/selskab bag an-
modningen og at anmodningen derved ikke er fiktiv. Dette kan ske ved
f.eks. kontrolopringning samt verifikation pa internettet.

Side 1/2



8. Selskabet ma ikke tildeles en kvotekonto for der er modtaget betaling
for en sddan — altid betaling up front.

Efterkontrol:

9. Alle personer, uanset bopzl i EU, og som har faet tildelt en kvotekonto
skal stoppes safremt der er handlet mere end 5.000 kvoter svarende til
en estimeret omsatning pa kr. 562.500. (5.000 kvoter & 15 euro 4 kurs
7,5). Personen skal i givet fald momsregistres i Danmark eller et andet
EU-land. Danske privatpersoner ma ikke handle mere end 500 kvoter
inde der skal skrides ind. Omsztningsgraensen for registreringspligt i
Danmark pa kr. 50.000 vil da vere néet. Safremt der handles for mere,
er det tvivlsomt om Energistyrelsen har faet alle relevante oplysninger
fra starten eller om Energistyrelsen ikke har faet information om, at for-
holdene efterfolgende har @ndret sig. Kvotekonti for personer skal luk-
kes nér ovenstdende omsatning overskrides.

10. Udsend breve til samtlige allerede registrerede virksomheder og perso-
ner, med det formal at {4 identificeret VAT-numre samt identifikation af
personerne bag registreringen af de enkelte kvotekonti. Konti skal luk-
kes safremt virksomhederne ikke kan identificeres, at virksomhederne
ikke kan/vil oplyse VAT-numre eller identificere personerne som har
adgang til kvotekontoen.

11. Det vil vere hensigtsmassigt at Energistyrelsen i forbindelse med hand-
ler i kvoteregistret logger samtlige IP-adresser. Disse oplysninger kan
bruges dels i forbindelse med at identificere personer/virksomheder som
er involveret i svig men vil ogsd kunne bruges i forbindelse med analyse
af transaktioner hvor der bliver handlet i gennem en rackke kvotekonti
og hvor det reelt er samme IP-adresse handlerne gennemferes fra.

Seren Larsen
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SAVMARBEIJDSAFTALE
mellem

Energisty relsen ug SKATs landsd:cldkende enhed til bekaempelse al
{3konomisk kriminalitet (SKAT OGkokrim).

Com led i en Felles bestraxbelse pa al forebypre op bekmmpe organiserel svindel 1 robindelse med
handel med CO2-kvoter, er der mellem Encruistyrelsen (ENS) og SKAT s landsdwkkende enhed til
bekeempelse al @konomisk Kriminalitet (SKEAT Glolirim) indgiet folgende smmarbejdsatinle:

. ENS stiller samilige data og tansaktioner i Kvoteregisteret Ll ridighed for SKAT Okokrim,
Adgangen gives som en direkie on-line adgang til en begreenset kreds al autoriserede
modarbejdere fra SKAT @Gkokrim. SKAT’s adgang til data og transaktioneme i
Kvoteregisteret er givet med hjemmel i Kvaotelovens § 27, stk. 2.

5. Datacne tia Kvoteregisteret vdleveres til SIKA'T @kokrim med henblik pd at SKAT kan
foretage nodvendige analyser og udsegninger til brug for skatie- og afpiftsmazssig kontrol af
de virksombheder og personer der patanlcer eller har gennemfart (02 handler via
Kvoteregisterct. BNIS sikrer i den forbindelse, at der til dataene i kvoteregisteret er knyttet
relevante momsnumre hvor sddanne er identificeret.

3. SKAT @kokrim kun pd buggrund alvgue analyser al datu oy transaklioner | registeret,
ndveksle relevante kontroloplysninger med andre myndigheder | henhold til gazldende
lovgivning og internationalc attaler,

4. SKAT @kokrim kan til brug for skatie- og afgiftskontrallen 11l enhver tid indhente
supplerende oplysninger hos ENS om de vitksomheder og personer der e rogistrerede i
kvoteregisteret, herunder oplysninger omkring hvilke g-mail kontl og [P-adresser der er
anvendl i forbindelse med de enkelte wansaktioner i det omfang ENS ligger inde med
sddanne oplysninger.

5. NS kan anmode SKAT @kokrim om at verificere stamoplysninger knyttel tl mowsnunie
som virksomheder om personer afgiver i forbindelse med anmodning om regisirering i
Kvoteregisteret eller som et led i den lobende vedligeholdelse og kontrol af stamdata i
registeret.

6. SKAT Okokrim kan pd eget initiativ uoplerdret advisere ENS am forhold, der skennes at
nave betvdning for de pAgeldende virksembieder og personers registrering 1 Kvoteregisteret,
Fn forudszining for denne ndveksling er, at SKAT har adgang 1il de al ENS registrerede
momsiumre. De oplysninger SKAT kan verificere og udveksle med ENS er fx:

o Nir SKAT @kokrim bliver bekendt med al en virksomhed er giel konkurs eller under
wmgsoplesning, informeres ENS nm dette forhold.



QAT Gkokrim vil kimne give ENS oplysning om viriksomheder der i Kvoteregisteret

, ) . : ; gis

iklse er registreret med et momsnummer men hvor virksemheden/personen burde vicre
registeret for moms. '

SEKAT Okokrim vil kunne foretuge en sammenholdelse af registrerede EU-momsnumrc
registreret hos ENS med momsnumrene | VIES-systemcet og advisers ENS om fejl |
moimsnumre eller om momsnumre der slettes eller ophorer 1 VIES-systemer.

QK AT Okokrim vil lunne foretage en sammenholdelse al stamoplysninger 1 SKATs
Lrhveryssystem med stamoply sninger registreret hos ENS og advisere om aventuelle
uoverensstemmelser.

SKATT @Okokrim vil 1de Qllwlde, hivor der gennemf{ores kontrol 1 virksommheder og hvor
virksomheden er registreret i ICvoteregistreret kunne foretage en kontrol af virksombedens
stamoplysninger. Sifremt der eruoverensstemmelser i relation til stamdata i
Kvotercgisteret vil SKAT kunne videreformidle disse oplysninger til NS,

Sumarbejdsallalen trasder | kra It den 1oapril 2010 vg lwbor indtil den opsiges eller @ndres al en

partermne.

Aftalen cvalueres lebende og mindst én pang om dret. AEndring eller opsigelse af aflalen

sleal varstes minimum 1 méned forud for opsigelsen eller aendringen.

SKAT Nordsjeettand
I andsdasklkende enhed for belkwempelse af

(konomisk Kriminaliter

(h[_ (1}\;{\, _
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