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Redeggrelse om det danske kvoteregister i forleengelse af § 20-spgrgsmal S 572

1. Baggrunden for redegerelsen

Den 23. december 2009 besvarede klima- og energiministeren et § 20 spgrgsmal fra MF Mar-
grethe Vestager (RV) om det danske CO,-kvoteregister (S 572). Spargsmalet vedrarte bl.a. en
reekke oplysninger om mulig momssvindel i relation til det danske kvoteregister, som var
fremkommet i artikler i Ekstrabladet den 1. december 2009. Af besvarelsen fremgar det, at
ministeren har anmodet Energistyrelsen om en uddybende redegarelse om forlgbet i sagen.

Pa den baggrund har Energistyrelsen udarbejdet naervaerende redegerelse, der fokuserer pa
rammerne for Kvoteregisteret og kravene til oprettelse af personkonti i registeret, dvs. konti
oprettet af personer og virksomheder, der ikke er omfattet af EU"s kvoteregulering, men som
udelukkende gnsker at have mulighed for at drive kommerciel handel med CO,-kvoter.

2. EU’s kvoteordning og oprettelsen af det danske kvoteregister

| overensstemmelse med EU’s sakaldte kvotedirektiv (direktiv 2003/87/EF) blev kvotehan-
delssystemet sat i kraft den 1. januar 2005 gennem den danske lov om CO,-kvoter. Kvotedi-
rektivet var i Europa-Kommissionen blevet forberedt af miljedirektoratet og fra dansk side
var forhandlinger blevet varetaget af Miljgministeriet. Da kvotedirektivet i vidt omfang ved-
rarer kvoteregulering af energiproducenter, blev det aftalt mellem @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet (som pa daveerende tidspunkt varetog energiomradet) og Miljgministeriet, at Energi-
styrelsen pa vegne af @konomi- og Erhvervsministeriet skulle varetage de nationale opgaver
med kvoteregulering af de danske virksomheder. Miljgministeriet skulle varetage opgaver,
der vedrgrte internationale klimaforpligtelser, herunder oprettelsen og drift af det kvoteregi-
ster, som denne redegarelse vedrgrer.

Som konsekvens af denne aftale blev Kvoteregisteret oprettet som en enhed i et af Miljasty-
relsens kontorer. En medarbejder blev i overensstemmelse med EU’s registerforordning, jf.
nedenfor, i forhold til EU udpeget som “registeradministrator”. Registeradministratoren har
funktioner i forhold til EU-samarbejdet og de enkelte landes registeradministratorer indgar i et
fast mgdeforum med Kommissionen i en arbejdsgruppe under den sakaldte Climate Change
Committee. Registeradministratorerne mgdes saledes mindst fire gange arligt med Kommissi-
onens embedsmand for at udveksle erfaringer, drgfte mulige &ndringer af bl.a. registerfor-
ordningen og i gvrigt forberede beslutninger om registerets forhold i Climate Change Com-
mittee.

De europziske kvoteregistres primeere formal er at holde regnskab med, at de virksomheder i
de pageldende lande, der er omfattet af EU’s kvoteregulering, overholder deres forpligtelser,
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samt at opfylde de krav i Kyotoprotokollen, der kraever, at alle lande med en reduktionsfor-
pligtelse har et kvoteregister, hvor landets samlede kvote- og kreditbeholdning star.

Det danske Kvoteregister overfarer saledes kvoter til de danske virksomheder, der er omfattet
af EU’s kvoteregulering, og overvager, at virksomhederne returnerer kvoter svarende til deres
CO,-udledninger. Der er tale om ca. 375 starre energiproducenter og visse stgrre industrivirk-
somheder.

Det falger endvidere af kvotedirektivets art. 19, at enhver person kan besidde kvoter (uddrag
vedhaftet i bilag 1). | medfar af kvotedirektivet og Kommissionens sakaldte registerforord-
ning (2216/2004/EF) (uddrag vedlagt i bilag 1), der er udstedt med hjemmel i kvotedirektivets
art. 19, har de europaiske landes kvoteregistre saledes pligt til at oprette konti til privatperso-
ner eller virksomheder (juridiske personer), som gnsker at handle med CO,-kvoter og kredit-
ter pa markedet, uanset hvor disse bor eller er registreret. Kvoteregistrenes opgave i forhold til
disse personer, som ikke er underlagt forpligtelser i medfer af EU”s kvoteregulering, er at re-
gistrere de pagaldende fysiske og juridiske personers ejerskab og dermed transaktioner med
kvoter.

De nationale kvoteregistre er koblet sammen i et elektronisk netveaerk og bade FN og EU har
et ”hovedregister”, hvorigennem alle handler sker, og hvor det blandt andet bliver kontrolle-
ret, at kvoterne er &gte. FN"s hovedregister kaldes ITL, mens EU"s hovedregister kaldes
CITL.
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En kvote er frit omseettelig. Da den kun findes i elektronisk form, forudsaetter omseetningen af
kvoter eksistensen af elektroniske registre, hvori kvoterne opbevares og ejerskabet registreres.
Denne ngdvendighed er registerets centrale opgave og baggrunden for oprettelsen af de euro-
paeiske kvoteregistre.

Kvotehandlen foregar enten direkte mellem to kontohavere eller via en kvotebgars. Alle aftaler
om kvotehandel og vilkarene i forbindelse med handelen — herunder pris, leveringstidspunkt,
pengeoverfarsler, bod ved manglende levering, momsafregning mv. er ukendte for Kvoteregi-
steret, da det alene er registerets opgave at registrere ejerskabet til kvoterne. Det falger sale-
des af registerforordningens artikel 9, stk. 5, at hverken Fzllesskabets uafhangige transakti-
onsjournal (CITL) eller de nationale registre kan afkraeve kontohavere oplysninger om prisen
pa kvoter.

3. EU’s registerforordning

Oprettelsen og driften af nationale registre til registrering af CO,-kvoter er reguleret af regi-
sterforordningen. Med forordningen etableres et feelles register for CO,-kvoter i EU styret af
Kommissionen, samt nationale kvoteregistre i hver af EU's medlemslande.

Det fglger af forordningens 1. betragtning, at formalet med de respektive registre er at sikre:

"[...] at der ikke forekommer uregelmaessigheder i forbindelse med udstedelse, overfarsel og
annullering af kvoter, og at transaktionerne er i overensstemmelse med de forpligtelser, der

falger af De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer (UNFCCC - "klima-
konventionen™) og Kyoto-protokollen.”

Forordningen opstiller detaljerede krav til de registre, som skal etableres af de enkelte med-
lemslande, herunder krav til de anvendte datasystemer, sikkerhedsstandarder, systemproces-
ser, gebyrer og tekniske specifikationer. Forordningen indeholder regler for en raekke forskel-
lige transaktioner med CO,-kvoter, herunder for udstedelse, overfarsel, erhvervelse, returne-
ring og annullering af kvoterne, ligesom forordningen indeholder bestemmelser om verifikati-
on af de processer, der finder sted i registrene.

Registerforordningen paleegger som naevnt Kvoteregisteret at indeholde bade konti oprettet af
virksomheder, der er underlagt kvotereguleringen, og sakaldte personkonti, som er oprettet
udelukkende med handel for gje.

Vedrgrende personkonti anferes i forordningens artikel 19, stk. 1, blandt andet:

"1. Ansggning om oprettelse af en personkonto foreleegges registeradministrato-
ren for det pageeldende register.

Ansggeren giver registeradministratoren de oplysninger, som denne med rime-
lighed har behov for. Disse oplysninger omfatter oplysningerne i bilag IV.”

Forordningens bilag 1V indeholder en beskrivelse af de oplysninger, som registeradministra-
torer skal indhente i forbindelse med oprettelsen af personkonti i et register. Af bilaget frem-
gar bl.a.:

"Oplysninger, der skal gives til registeradministratoren om de i artikel
11, stk. 1, 3 og 4, naevnte konti og om personkonti

1. Navn, adresse, postnummer, by, land, telefonnummer, faxnummer og e-
mail-adresse pa den person, der gnsker at abne en personkonto.

2. Dokumentation til identifikation af den person, der gnsker at abne en
personkonto.
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[...]"

For oprettelse af personkonti stiller forordningen séaledes krav om, at der ud over oplysninger-
ne naevnt i nr. 1 skal foreligge dokumentation til identifikation af den person, der gnsker at
oprette en personkonto. Forordningen stiller ikke krav om hvilken form for dokumentation,
der skal foreligge.

4. Kvoteregisterets drift i Miljgstyrelsen

| perioden fra 1. januar 2005 og indtil medio 2007 var det en betingelse for at oprette en per-
sonkonto i det danske kvoteregister, at der udover de pakraevede personoplysninger i form af
navn, adresse, postnummer, by, land, telefonnummer, faxnummer og e-mail-adresse tillige fo-
rela kopi af rejsepas til dokumentation af ansggerens identitet. Medio 2007 frafaldt Kvoteregi-
steret ifalge oplysninger fra Kvoteregisterets medarbejdere imidlertid som led i en administra-
tiv forenkling dette krav og indferte en praksis, hvorefter man ved anmodning om personkonti
lagde de identitetsoplysninger til grund, som blev fremsendt af ansggeren, medmindre den
konkrete ansggning gav anledning til andet. Man var i den forbindelse ikke opmarksom pa, at
man herved tilsidesatte et krav i registerforordningens bilag 1V.

5. Kvoteregisterets drift i Energistyrelsen

Den 23. november 2007 blev Klima- og Energiministeriet oprettet og i den forbindelse blev
Kvoteregisteret overfart fra Miljgministeriet til det nyoprettede ministerium pr. 1. januar
2008. Siden overfarslen har Kvoteregisteret veeret placeret i Energistyrelsen. Ved overfarslen
af Kvoteregisteret til Energistyrelsen fulgte de medarbejdere med, der hidtil havde arbejdet i
registeret i Miljgstyrelsen, og den administrationspraksis, der var blevet anvendt i Miljastyrel-
sen i relation til kontooprettelser og gebyropkraevning, blev viderefgrt ueendret i Energistyrel-
sen. Der blev séaledes fortsat stillet krav om navn, adresse, postnummer, by, land, telefon-
nummer, faxnummer og e-mail-adresse, men ikke om dokumentation for ansggerens identitet
ved oprettelse af personkonti, idet man fortsat ikke var opmeerksom pa, at man derved ikke
levede op til registerforordningens krav. | slutningen af 2008 kunne det konstateres, at der var
stigende interesse for at dbne personkonti i det danske kvoteregister. Dette faldt sammen med,
at det europziske kvotesystem og dermed alle de europziske kvoteregistre blev koblet sam-
men med FN-systemet. Hermed blev det ogsa muligt at handle med JI- og CDM kreditter,
som er et af de fleksible mekanismer under FN’s Kyoto-protokol. Endvidere havde det dan-
ske register - i modseetning til mange af de gvrige EU-registre - ingen IT-problemer. Da man-
ge af de gvrige EU-landes kvoteregistre i starten af 2009 havde store problemer med at mod-
tage overfarsler af store maengder kvoter, flyttede mange af de store kvotehandlere til det dan-
ske register og trak dermed deres kunder med til dette register.

Det danske kvoteregister benytter elektronisk sagsbehandling og kontoansggninger kan gen-
nemfares elektronisk. Den elektroniske sagsbehandling er et vigtigt redskab, da Kommissio-
nen i registerforordningen har fastsat, at kvoteregistrene har en tidsfrist pa 10 dage til enten at
afvise eller godkende en ansggning. Fristen geelder fra det tidspunkt, hvor registrene har mod-
taget en ansggning med dertil hgrende fyldestgerende dokumentation.

Da alle EU’s kvoteregistre blev koblet op til FN’s verdensomspandende kvotemarked i okto-
ber 2008, var antallet af abne personkonti i det danske register knap 120. Interessen for at ab-
ne personkonti steg i farste halvdel af 2009 og medio juli 2009 var antallet af dbne personkon-
ti knap 700 konti. Primo december 2009 var antallet steget til omkring 1.200 personkonti. Der
har pa ca. 700 af de omkring 1.200 personkonti ikke pa noget tidspunkt varet gennemfart
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handler med CO,-kvoter. Af de knap 700 konti, som var abnet frem til medio juli 2009, har
der pa omkring 400 af disse ikke pa noget tidspunkt veeret gennemfgrt handler.

6. Mulig gkonomisk kriminalitet i forbindelse med handel med CO,-kvoter

| juni 2009 anmodede SKAT’s landsdaekkende enhed til bekeempelse af @konomisk krimina-
litet (SKAT @kokrim) og repraesentanter for Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminali-
tet Energistyrelsen om et mgde med henblik pa at fa oplysninger om Kvoteregisteret og de op-
lysninger, der er tilgengelige i registeret. Baggrunden herfor var, at man fra skattemyndighe-
der i England og Holland havde modtaget oplysninger, der tydede pa, at der foregik omfatten-
de momssvindel i forbindelse med handel med CO,-kvoter i Europa. Det danske kvoteregister
havde endvidere pa samme tidspunkt faet forespgrgsler fra det franske kvoteregister om mu-
ligheden for at fa oplysninger om nogle naermere angivne konti i det danske kvoteregister, li-
gesom det danske politi henvendte sig om det samme via det franske politi. Arsagen var angi-
veligt, at det franske politi havde mistanke om momssvindel via konti i det franske register,
og at man i den forbindelse havde behov for oplysninger om transaktioner mellem disse fran-
ske konti og andre landes konti, herunder danske.

Pa baggrund af det stigende antal anmodninger om kontooprettelser i det danske register i det
forste halve ar af 2009, havde en medarbejder i Kvoteregisteret i starten af juni 2009 som led i
sin sagsbehandling rettet henvendelse til den sagsbehandler i Kommissionen, som varetager
kontakten med de enkelte landes registeradministratorer, med forespgrgsel om, hvorvidt det
var muligt helt at lukke for oprettelsen af nye konti i det danske register i en maned, idet man
havde behov for at revurdere, hvilke krav man stillede til ID-oplysninger i forbindelse med
kontodbninger. I samme forbindelse blev der spurgt om, hvilken dokumentation Kommissio-
nen fandt ngdvendig. Kommissionens sagsbehandler svarede, at det ikke var tilladt helt at
lukke for kontodbninger, men at man kunne gare processen sa vanskelig som muligt for at
minimere antallet, herunder ved eksempelvis at kraeve, at korrespondance kun kunne ske pa
dansk, ved at kraeve fotokopier af dokumenter certificeret af en notar m.m. Det blev i gvrigt
oplyst, at Kommissionen havde planer om at indhente oplysninger fra alle lande om deres ab-
ningsprocedurer. Kvoteregisteret kvitterede for forslagene og tilkendegav, at man inden for
den naermeste fremtid ville foretage a&ndringer i proceduren.

P& baggrund af draftelser mellem SKAT, Politi og Energistyrelsen i juli 2009 blev det beslut-
tet med hjemmel i kvoteloven at give SKAT direkte adgang til enhver oplysning i det danske
kvoteregister som led i SKAT’s kontrolvirksomhed. Kravet om, at kvotehandel skal ske via
offentlige kvoteregistre, giver netop pa dette omrade skatte- og politimyndighederne elektro-
niske spor, som kan vise sig nyttige ved optraevling af eventuel kriminalitet. Det blev endvide-
re aftalt pa dette tidspunkt, at Kvoteregisteret fremover ville opkraeve momsnumre i forbindel-
se med oprettelse af personkonti.

Den 7. juli 2009 modtog Kvoteregisteret en e-mail fra den ovennavnte sagsbehandler i
Kommissionen. Under henvisning til udarbejdelsen af en ny registerforordning og Kommissi-
onens overvejelser om behovet for at sikre kvoteregistrene bedre mod svindel og gkonomisk
kriminalitet i forbindelse med omsatning af CO,-kvoter, anmodede medarbejderen om oplys-
ninger om de krav, som det danske register stillede ved abning af personkonti. Det fremgar af
e-mailen, at medarbejderen bad alle de europeiske kvoteregistre om disse oplysninger.

Den 8. juli 2009 fremsendte det danske kvoteregister pr. e-mail de geeldende krav for konto-
havere til den pagealdende medarbejder i Kommissionen. Kravene var, at ansggeren (og den-
nes bemyndigede reprasentanter) skulle fremsende: navn, adresse, postnummer, by, land, te-
lefonnummer, faxnummer og e-mail-adresse samt betale et gebyr. | e-mailen anfgrte det dan-
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ske kvoteregister, at man allerede havde anmodet systemudvikleren om at &ndre softwaren
hurtigst muligt, saledes at blandt andet momsnumre skulle oplyses med henblik pa skatte-
myndighedernes mulighed for at undersgge momssvindel.

Den 15. juli 2009 sendte Kommissionens medarbejder pa ny en e-mail til det danske kvotere-
gister. I denne mail papegede medarbejderen, at registerforordningen stiller krav om, at der
skal foreligge bevis for ansggerens identifikation, inden der kan oprettes en personkonto. |
den pageldende mail skrev medarbejderen endvidere blandt andet, at man nu havde gennem-
gaet en raekke landes procedurer for abning af personkonti og at den danske procedure var den
langt den simpleste og tilsyneladende ikke i overensstemmelse med minimumskravene i regi-
sterforordningen. Det blev derfor foreslaet, at kvoteregisteret omgaende begyndte at opkraeve
kopier af ID-kort/pas fra alle kontohavere, herunder bagudrettet.

Kvoteregisteret strammede herefter kravene til oprettelse af nye personkonti med virkning fra
den 17. juli 2009. I en e-mail til medarbejderen i Kommissionen af 17. juli indrapporterede
Kvoteregisteret de nye krav om dokumentation for identitet. Det oplystes, at man fra den 17.
juli havde &ndret procedurerne for abninger af nye konti i det danske register, sa man fra nu
af kreevede dokumentation for identiteten fra kontohaver og kontohavernes primare og se-
kundaere autoriserede repraesentanter (det er ifglge registerforordningen et krav, at kontohaver
har saddanne to repreaesentanter). Safremt dette ikke matte leve op til Kommissionens krav, ud-
bad man sig en reaktion herom. Kommissionen reagerede ikke herpa.

Som det fremgar af besvarelsen af S 572 af 23. december 2009, blev det ved en beklagelig fejl
overset, at mailen af 15. juli 2009 fra Kommissionens medarbejder tillige indeholdt en opfor-
dring til ogsa bagudrettet at stille krav om dokumentation for identitet over for allerede opret-
tede personkonti. Energistyrelsen blev farst opmarksom herpa i december 2009, jf. nedenfor.

Ovenstaende mailkorrespondancer pa engelsk med Kommissionen er vedhaftet som bilag 2.

7. Det videre forlgb

| august 2009 orienterede Energistyrelsen klima- og energiministeren om sagen om mulig
momssvindel via de europeiske kvoteregistre, herunder om det samarbejde, der var etableret
mellem Kvoteregisteret og SKAT, og om at Kvoteregisteret havde skarpet kravene til konto-
abninger. Der var pa dette tidspunkt i forlgbet og dermed ogsa i orienteringen af ministeren
fokus pa, at der var tale om en momssvindelsag, som derfor henhgrte under skatteministeren,
hvorfor det ogsa efter aftale med SKAT blev indstillet, at eventuelle pressehenvendelser om
momssvindel konsekvent blev henvist til SKAT. Orienteringen, som af samme grund var
stemplet fortrolig, var ledsaget af et notat fra SKAT, som redegjorde for momskarusselsvig
ved handel med CO,-kvoter og CO,-kreditter, erfaringerne fra andre lande, en raekke efter-
forskningsmaessige udfordringer, herunder ogsa i forhold til at identificere og analysere poten-
tielt risikobetonede aktgrer og handler med udgangspunkt i kvotekonti oprettet fgr den 17. ju-
li, hvor der ikke forela dokumentation for kontohavernes identitet, samt overvejelser om mu-
lige lovmaessige tiltag m.v.

| september 2009 skaerpede Kvoteregisteret dokumentationskravene yderligere med krav om,
at virksomhedsdokumentationen skal vaere bekraftet af en kompetent myndighed i det pagel-
dende land. Det kan i den forbindelse oplyses, at en embedsmand fra Kommissionen pa et re-
gisteradministratormgde i Bruxelles i september 2009 redegjorde for de forskellige landes
procedurer for abning af personkonti. Kommissionen oplyste i den forbindelse, at Danmark
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fra at have veeret et af de nemmeste lande at lade sig registrere i, nu havde skaerpet kravene
vaesentligt og 1a i den gvre ende af skalaen.

| begyndelse af december 2009 vedtog Folketinget en &ndring af momsloven, som indeberer,
at det ikke leengere vil vaere muligt at bedrive momssvindel over for den danske statskasse i
forbindelse med omseetning af CO,-kvoter, da handel med CO,-kvoter omfattes af omvendt
betalingspligt. Normalt er det leveranderen, der indbetaler salgsmomsen, mens aftageren, af-
hengig af sin fradragsret, kan fratreekke kabsmomsen. Brug af omvendt betalingspligt kan
sikre staten mod indtaegtstab ved manglende afregning af moms, idet momsindbetalingen og
momsfradraget foretages af samme virksomhed (aftageren). Brug af reglerne om omvendt be-
talingspligt kan derfor forhindre misbrug af momsreglerne. Bestemmelserne traeder ifglge
Skatteministeriet i kraft, ndr Kommissionen har godkendt e&ndringen.

Den 9. december 2009 udsendte Europol en pressemeddelelse om omfanget af momssvindel i
forbindelse med omseetning af CO,-kvoter i Europa. Europol skennede, at der kunne veere tale
om svindel for ca. 35 mia. kr. Meddelelsen fra Europol om det estimerede omfang af moms-
svindel i Europa og en reekke artikler i Ekstra Bladet i begyndelsen af december 2009 gav an-
ledning til at granske administrationsgrundlaget ngjere.

Energistyrelsen bad derfor pa et made den 14. december 2009 Kammeradvokaten om at gen-
nemga procedurerne for oprettelse af konti i det danske register, og behovet for kontrol her-
med samt anbefalinger til, hvordan skearpede krav kunne handteres bagudrettet i forhold til al-
lerede oprettede personkonti.

| den forbindelse blev mail-korrespondancen med Kommissionens medarbejder i sommeren
2009 gennemgaet, og som det fremgar af svaret pa S 572 af 23. december 2009, blev Energi-
styrelsen séledes den 15. december 2009 opmaerksom pa, at Kommissionens e-mail fra den
15. juli 2009 tillige indeholdt en opfordring til at stille dokumentationskrav over for eksiste-
rende kontohavere, hvilket man beklageligvis havde overset.

8. Skaerpede krav til kontohavernes identifikation

Kammeradvokaten afgav den 17. december 2009 en skriftlig vurdering vedrarende retsgrund-
laget og Kvoteregisterets hidtidige administration samt anbefalinger til en skeerpelse af admi-
nistrationen i forbindelse med kontodbninger. Kammeradvokatens skriftlige vurdering er ved-
lagt som bilag 3.

| sin radgivning af Energistyrelsen har Kammeradvokaten henvist til, at det pahviler pengein-
stitutter, advokater og andre, som er omfattet af lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven), at foretage kontrol via of-
fentlige registre eller at indhente bekraftede kopier af dokumenter, safremt deres kunder ikke
er fysisk til stede ved etableringen af et fast kundeforhold.

Da Kvoteregisteret opretter konti, uden at ansggerne er fysisk til stede for at legitimere sig,
skaerpede Energistyrelsen den 22. december 2009 pa baggrund af rad fra Kammeradvokaten
kravene til kontohavernes identifikation saledes, at en kontoansgger skal legitimere sig ved at
indsende en raekke person- og virksomhedsoplysninger, herunder kopier af rejsepas eller
andre ID-kort samt centrale selskabsdokumenter, registreringsbeviser m.v., som skal vere
bekraeftet af den udstedende myndighed, en ambassade, et konsulat eller af en advokat eller
notar i udstederlandet. Disse identifikationskrav tager udgangspunkt i hvidvasklovgivningen,
selv om Kvoteregisteret ikke er omfattet af denne lovgivning og derfor ikke er forpligtet til at
gennemfare tilsvarende krav.
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De nye identifikationskrav blev endvidere gennemfagrt med virkning for allerede oprettede
konti ved at samtlige eksisterende personkontohavere den 22. december 2009 modtog besked
om at fremsende den pakraevede dokumentation senest den 1. februar 2010. De nye krav be-
tad, at de eksisterende kontohavere skulle sende et omfattende dokumentationsmateriale til
Kvoteregisteret og i samrad med Kammeradvokaten blev det derfor fastsat, at kontohaverne
skulle indremmes en rimelig frist til at fremskaffe det nye materiale, som i visse tilfeelde skal
indhentes fra andre myndigheder samt bekraftes af den udstedende myndighed, en reprasen-
tation, advokat eller notar; samt i visse tilfeelde ogsa overszttes til dansk eller engelsk.

Kammeradvokaten har understreget, at registerforordningen som udgangspunkt ikke palaegger
Kvoteregisteret en pligt til at foretage selvsteendige undersggelser vedrgrende de oplysninger
og dokumenter, som registeret modtager i forbindelse med ansggninger om oprettelse af kon-
ti. Efter Kammeradvokatens opfattelse vil registeret alene skulle foretage neermere undersg-
gelser, safremt registeret i forbindelse med behandlingen af en konkret ansggning far mistan-
ke om, at de fremsendte oplysninger og dokumenter er ukorrekte, ufuldsteendige eller forfal-
skede. Kvoteregisteret vil i hvert tilfeelde konkret vurdere, hvordan forholdene naermere skal
undersgges, herunder for eksempel ved sggning i diverse registre, foreleeggelse af fremsendt
dokumentation for relevante nationale og udenlandske myndigheder, herunder politiet eller
ved mistanke om ugyldig bekraftelse ved at rette henvendelse til den bekraftende myndig-
hed, repraesentation, advokat eller notar.

9. Gebyropkravning for 2009

Det har siden Kvoteregisterets oprettelse i 2005 varet fast procedure, at man midt pa aret op-
gjorde antallet af kontohavere, der skulle opkraeves gebyr for at have en personkonto i Kvote-
registeret i det indevaerende kalenderar, og herefter udsendte opkraevninger til debitorerne.
Gebyret udger 600 kr. om aret. I slutningen af september 2009 sendte Energistyrelsen den ar-
lige gebyropkraevning ud til de kontohavere, som medio 2009 havde en personkonto i det
danske kvoteregister.

Gebyropkravningen blev sendt ultimo september 2009 med 30 dages betalingsfrist fra faktu-
reringsdato. | tilfeelde af manglende betaling blev der sendt en rykker til debitor ultimo de-
cember 20009.

| forbindelse med arsafslutningen i Energistyrelsen i midten af januar 2010 blev det samlede
antal debitorer i restance opgjort til ca. 520. Energistyrelsen tog omgaende skridt til at lukke
de bergrte konti med undtagelse af ca. 20 konti, hvorpa der stod kvoter. Disse konti er i stedet
blevet last, sa der ikke kan logges ind pa kontoen og foretages transaktioner. De pagaldende
konti, hvorpa der stod kvoter, vil ikke blive abnet, far Kvoteregisteret har modtaget dels de
manglende gebyrer og dels fuldt opdaterede identifikations- og dokumentationsoplysninger,
som siden den 22. december 2009 har veeret kraevet for at have en personkonto i det danske
kvoteregister.

Som fglge af det omfattende antal debitorer i restance, har Energistyrelsen nu skearpet kravene
i relation til gebyropkraevninger, saledes at en ny kontohaver ikke vil fa adgang til sin konto i
registeret, far gebyret er betalt.

10. Status efter 15. marts 2010

Efter lukningen af de konti, for hvilke der ikke var betalt gebyr, samt de konti, der efter den
22. december 2009 blev begeret lukket af kontohavere, var der pr. 1. februar 2010 omkring
640 abne personkonti i Kvoteregisteret. Af disse havde omkring 500 kontohavere pr. 1. febru-
ar ikke fremsendt nogen form for opdaterede oplysninger eller dokumentation. | overens-
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stemmelse med den meddelelse, som Kvoteregisteret gav samtlige kontohavere den 22. de-
cember 2009, blokerede Kvoteregisteret disse konti, saledes at der ikke var adgang til at fore-
tage handler fra disse konti. Efter samrad med Kammeradvokaten fik kontohaverne samtidig
meddelelse om, at kontiene ville blive permanent lukket, safremt Kvoteregisteret ikke modtog
de forngdne oplysninger pr. 28. februar 2010. En raekke af disse kontohavere, hvis konti nu
var blokerede for handel, sendte herefter opdaterede informations- og dokumentationsoplys-
ninger. Dette har i nogle tilfeelde ledt til at kontiene er blevet abnet igen, mens der i en reekke
tilfelde har veeret tale om mangelfuld dokumentation, der har fert til permanent lukning af
kontiene. Ligeledes er de personkonti, som ikke fremsendte nogen form for yderligere doku-
mentation inden fristens udlgb, blevet permanent lukket, bortset fra et fatal af konti, hvorpa
der star kvoter. Disse konti, som fortsat er blokeret, saledes at der ikke kan foretages handler,
kan teknisk set ikke lukkes. Energistyrelsen vil i samarbejde med Kammeradvokaten og rele-
vante myndigheder vurdere, hvordan man naermere forholder sig med disse konti.

For de kontohavere, der leverede fornyede oplysninger og dokumentation inden for fristen
den 1. februar, har Kammeradvokaten i lgbet af februar bistaet Kvoteregisteret i gennemgan-
gen af det omfattende sagsmateriale. Efter samrad med Kammeradvokaten blev disse konto-
havere i lyset af de omfattende dokumentations- og formkrav indremmet en fornyet frist pa 3
uger til at fremsende den dokumentation, der fortsat manglede i de konkrete tilfeelde. | det
omfang al dokumentation ikke var modtaget inden for den fornyede frist, blev kontiene bloke-
ret, og der er dermed ikke adgang til at foretage transaktioner fra kontoen, far tilfredsstillende
dokumentation er modtaget og gennemgaet, hvilket for gjeblikket padgar med bistand fra
Kammeradvokaten.

Fra 1. januar 2010 og til medio marts 2010 er der endvidere modtaget omkring 100 nye kon-
toansggninger, hvoraf nogle fa er blevet oprettet, hovedparten er afvist pa grund af mangel-
fuld dokumentation og resten er under sagsbehandling.

Status er, at Kvoteregisteret den 18. marts 2010 har knap 240 personkonti i det danske kvote-
register, hvoraf en stor del for gjeblikket er blokerede for handel.

Kvoteregisteret har i den forlgbne proces haft store administrative og tekniske udfordringer
med at handtere det meget omfattende dokumentationsmateriale i forhold til de enkelte kon-
tohavere. Mange kontohavere har saledes indsendt materiale i flere omgange og det samme
materiale flere gange, ligesom mange kontohavere via mails og telefoniske opkald har lagt
stort pres pa ressourcerne i Kvoteregisteret. Det har endvidere varet ngdvendigt at tilpasse
softwaren for at kunne handtere den ggede datamangde, og i visse tilfeelde har det vist sig, at
der var fejl i softwaren, der skulle rettes. Det har ved en neermere gennemgang kunnet konsta-
teres, at ovenstaende forhold for visse konti har fart til, at de ikke er blevet blokerede eller
lukkede pa de forudsatte tidspunkter, ligesom der har veeret tilfeelde, hvor konti ved en fejl er
blevet lukket. Kvoteregisteret har herefter taget skridt til at berigtige disse forhold.

Samlet set er der tale om et meget vesentligt antal kontohavere, som i Igbet af 2009 i det dan-
ske kvoteregister har abnet konti, som enten ved at undlade at betale gebyr eller ved at undla-
de at indsende det kreevede dokumentationsmateriale er lukkede igen. Pa ca. 700 af de om-
kring 1.200 konti, der har vaeret i det danske kvoteregister, er der som tidligere naevnt ikke pa
noget tidspunkt handlet med kvoter.

Energistyrelsen har ikke nogen viden om kontohavernes bevaeggrunde for ovenstaende, her-
under i hvilket omfang, der har veeret tale om svigagtige beveeggrunde, i hvilket omfang de
pageldende kontohavere matte have valgt at have konti i andre landes registre eller i hvilket
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omfang bristede forventninger om kvotemarkedets og kvoteprisernes udvikling har spillet en
rolle.

P4 baggrund af blandt andet de skeerpede krav til kontohavernes dokumentation for identifika-
tionsoplysninger er Kvoteregisteret blevet styrket med en jurist.

11. Samarbejde med SKAT og gvrige landes myndigheder

Kvoteregisteret har som naevnt siden juni 2009 samarbejdet teet med SKAT om udveksling af
oplysninger fra det danske kvoteregister. Kvoteregisteret har saledes bistdet med besvarelse af
spgrgsmal om kontohavere til SKAT, herunder spgrgsmal som er stillet til SKAT fra andre
landes skattemyndigheder m.v.

Som det fremgar af besvarelsen af 23. december 2009 af EPU spgrgsmal 31 alm. del, har
Kvoteregisteret i 2009 besvaret en reekke forespgrgsler fra det franske kvoteregister, ligesom
Kvoteregisteret pa begeering fra britiske domstole har lukket et antal konti. En na&ermere gen-
nemgang af sagsakterne fra 2009 har vist, at der ud over ovenstaende har veret enkelte andre
forespargsler fra udenlandske myndigheder. Udvekslingen af oplysninger er intensiveret i
2010, hvor yderligere en reekke europaiske kvoteregistre har gnsket oplysninger om naermere
angivne kontohavere i det danske register.

12. Phishing-angreb pa de europeiske kvoteregistre

| den periode, hvor kontohaverne skulle opdatere deres oplysninger i Kvoteregisteret, har re-
gisteret veeret lukket ned i sammenlagt omkring 1%2 uge pa grund af sakaldte phishing-angreb.
Den 11. januar 2010 blev Kvoteregisteret saledes opmarksom pa, at danske kontohavere hav-
de modtaget en e-mail, som fejlagtigt s& ud som om, at den var afsendt fra Kvoteregisteret.
Hvis kontohaver fulgte anvisningen i e-mailen om at downloade et ”sikkerhedsprogram” fra
en hjemmeside, der lignede Kvoteregisterets hjemmeside, fik hackerne adgang til oplysninger
pa kontohavers computer, herunder alle indtastninger som eksempelvis passwords.

Kvoteregisteret lukkede straks for handlen i det danske kvoteregister og orienterede alle kon-
tohavere om phishing-angrebet. Der blev udstedt nye passwords til alle og adgangen til handel
via det danske kvoteregister blev herefter genabnet. Kvoteregisteret anmodede endvidere
dem, der hostede den falske hjemmeside, om at fa den lukket, og alle andre registre blev ori-
enteret om angrebet. Der blev ved dette phishing-angreb ikke meddelt om nogen transaktioner
foretaget af hackere i det danske register.

Inden for et par uger efter det danske phishing-angreb blev de gvrige europeaiske kvoteregi-
stres kontohavere angrebet pa samme made. Nogle registre valgte straks at lukke for handlen,
mens andre ikke ville lukke for handlen i deres registre. FN’s register, hvorigennem alle
transaktioner bliver gennemfart, valgte herefter at lukke for handlen globalt, hvorved ogsa det
danske kvoteregister blev lukket ned nogle dage. Ifalge medierne er iser tyske kontohavere
tilsyneladende blevet ramt af angrebet. FN udsendte i den forbindelse en procedure, som skul-
le fglges i forbindelse med eventuelle nye angreb.

Den 16. marts blev kvoteregisteret opmarksom pa, at kontohavere i det danske kvoteregister
den 15. marts om aftenen endnu engang havde modtaget en phishing-mail. Kvoteregisteret
fulgte omgaende FN’s procedure, herunder ved at udstede nye passwords, og Kvoteregisteret
var saledes kun lukket ned for handel i nogle fa timer.

Kvoteregisteret er sammen med Kommissionen og de gvrige europaiske kvoteregistre ved at
undersgge muligheden for at gare adgangen til konti i de europaiske kvoteregistre mere sik-
ker, sa risikoen ved phishing-angreb kan minimeres i fremtiden. Herunder forventes den
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kommende registerforordning at indeholde en regel om, at kontoreprasentanternes e-mail-
adresser ikke gares offentligt tilgeengelige pa nettet, som det er pakreaevet efter den galdende
registerforordning.

13. Sammenfatning

Som anfart ovenfor under pkt. 2 er Kvoteregisterets primeere formal at holde regnskab med, at
de danske virksomheder, der er omfattet af EU’s kvoteregulering, overholder deres forpligtel-
ser, samt at opfylde de krav i Kyotoprotokollen, der kreever, at alle lande med en reduktions-
forpligtelse har et kvoteregister, hvor landets samlede kvote- og kreditbeholdning star. Kvote-
registeret har endvidere en EU-retlig pligt til at oprette konti for personer, der ikke er omfattet
af EU’s kvoteregulering, og registrere disses ejerskab og dermed transaktioner med kvoter.

Kvoter kan handles frit og handelen foregar enten direkte mellem to virksomheder eller via en
mellemhandler, fx via en kvotebars. Kvoteregisteret bliver i medfer af EU-
registerforordningens regler ikke indblandet i de bagvedliggende privatretlige aftaler om leve-
ringsbetingelser, pris, betalingsstramme med videre.

Indsigten i transaktionerne bag den europeiske kvotehandel kompliceres af, at det i medfer af
kvotedirektivet og registerforordningen er lovligt for en person fra ét land at drive virksomhed
fra et andet land, foretage kvotehandel via kvoteregisteret i et tredje land og lade betalings-
strammene forega via et fjerde land. For at fa overblik over de gkonomiske transaktioner kree-
ves det, at myndighederne har indblik i flere kredslgb, herunder selve kvotehandelen, beta-
lingsoverfarslerne, som ligger bag handlerne, og i hvilket omfang, der svares moms af denne
handel.

En made at forhindre momssvindel i forbindelse med handel med CO,-kvoter er at &ndre
skattereglerne, sa der bliver omvendt betalingspligt for moms i forbindelse med kvotehandler.
| Danmark har Folketinget som beskrevet ovenfor i december 2009 vedtaget en &ndring af
momsloven, som indfarer omvendt betalingspligt for moms i forbindelse med handel med
kvoter. Ordningens ikrafttraeeden afventer Kommissionens godkendelse. Der er endvidere i EU
vedtaget et direktiv den 16. marts 2010, som giver medlemslandene mulighed for at indfare
omvendt betalingspligt pa handel med CO2-kvoter.

Kvoteregistrene kan gennemfare skeaerpede krav for dokumentation i forbindelse med konto-
oprettelser. Kravene for at oprette og have en konto i det danske kvoteregister blev i december
2009 skeerpet i overensstemmelse med Kammeradvokatens anbefalinger om at tage udgangs-
punkt i hvidvasklovgivningens regler. P4 EU-niveau er der en ny registerforordning pa ve;j,
som vil skeerpe de minimumskrav, som medlemslandene skal kraeve ved kontooprettelser. De
skeerpede minimumskrav gar bl.a. ud pa, at ansggeren skal vedlegge bekraftede kopier af rej-
sepas eller anden officiel ID (fysiske personer) eller bekreeftet kopi af selskabsregistrering (ju-
ridiske personer). Dette er allerede indfgrt i Danmark. Endvidere legges der op til, at ansgge-
ren skal vedlaegge bekraftet kopi af adresseoplysninger og have en dben bankkonto i et EU-
land. Herudover gives der mulighed for, at medlemslandene kan beslutte for fysiske og juridi-
ske personer i EU, at det alene er fysiske personer med fast bopel i eller juridiske personer
med selskabsregistrering i medlemslandet, der kan abne en konto i det pagaldende medlems-
lands kvoteregister. Dette krav kan medlemslandet dog ikke stille for juridiske eller fysiske
personer uden for EU.

Det er imidlertid ikke realistisk, at skeerpede krav i sig selv kan forhindre kontooprettelser for
personer, som matte have svigagtige hensigter, ligesom en virksomhedsregistrering i et sel-
skabsregister ikke forhindrer, at selskabet begar noget kriminelt, eller dokumentationskravene
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for oprettelse af en konto i en bank ikke i sig selv forhindrer, at bankkontohaveren anvender
bankkontoen i forbindelse med gkonomisk kriminalitet. Men de skaerpede krav, som Kvotere-
gisteret har indfgrt, vil alt andet lige gere det vanskeligere at abne en konto med urigtig in-
formation og @ge muligheden for, at de retshandhaevende myndigheder og skattemyndighe-
derne kan efterspore personer og virksomheder, der deltager i gkonomisk kriminalitet. Den
kommende registerforordning, som formentlig vil trede i kraft i lgbet af sommeren 2010, gi-
ver endvidere mulighed for, at kvoteregistrene kan give Europol adgang til oplysninger i kvo-
teregistrene, hvis der er mistanke om gkonomisk kriminalitet.

Energistyrelsen og SKAT @kokrim har gennem hele forlgbet haft et teet samarbejde om ud-
veksling af oplysninger fra det danske kvoteregister, ligesom Kvoteregisteret pa konkrete fo-
respergsler har stillet oplysninger til radighed for andre landes kvoteregistre. Energistyrelsen
og SKAT @kokrim drofter i gjeblikket, hvordan man kan styrke samarbejdet yderligere, her-
under ved at SKAT @kokrim i de tilfeelde, hvor der gennemfares kontrolbesgg i en virksom-
hed, og hvor virksomheden er registreret i Kvoteregisteret, vil kunne foretage en kontrol af
virksomhedens stamoplysninger og i tilfeelde af ungjagtigheder giver Kvoteregisteret medde-
lelse herom. Registeret vil herefter i medfar af de gaeldende regler for at have en konto i regi-
steret kunne blokere adgangen til kontoen, indtil forholdene er undersggt neermere.

Kvoteregisteret arbejder endvidere pa inden for kort tid at etablere mulighed for at registrere
de IP-adresser, som benyttes af kontohavere ved deres log-in til Kvoteregisteret. Dette vil ud-
gare et vaesentligt redskab for de relevante myndigheders efterforskning i forbindelse med sa-
vel eventuelle phishing-angreb som gvrig gkonomisk kriminalitet.
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