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1) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Investering i udviklingen af teknologi
med lav CO2 udledning (SET-planen)

KOM(2009) 519 af 7. oktober 2009
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har fremsendt en meddelelse om investering i udviklingen af teknologi med lav
CO2 udledning. Meddelelsen er Kommissionens bud pa hvordan man skal implementere den
Strategiske Energiteknologi plan (SET-planen). Kommissionen anfarer i meddelelsen, at der
er et behov for yderligere investeringer i energiteknologier med lav CO2 udledning for om-
trent EUR 50 mia.(DKK 370 mia.). Meddelelsen har i sig selv ikke direkte konsekvenser for
statsfinanserne. Konkrete tiltag i forlengelse af meddelelsen kan dog medfgre betydelige kon-
sekvenser for statsfinanserne, ikke mindst i lyset af at Kommissionen i meddelelsen vurderer,
at de yderligere investeringer hovedsagligt skal foretages af industrien og af medlemsstater-
ne. Meddelelsen vurderes at have en positiv effekt pa erhvervslivet. Regeringen er generelt
positiv overfor meddelelsen. Meddelelsen er sat pa dagsorden til radsmgdet for energi den 7.
december 2009 til politisk draftelse.

2. Baggrund

Den Strategiske Energiteknologiplan (SET-planen) blev vedtaget pa radsmgdet for energi den
28. februar 2008 (COM/2007/0723 final). Formalet med SET-planen er at accelerere udvik-
lingen og udbredelsen i stor skala af omkostningseffektiv energiteknologi, der bidrager til op-
fyldelsen af de europziske energi- og klimamalsatninger. Planen indeholder virkemidler for
planlagning, implementering, ressourceforbrug og internationalt samarbejde. Formalet er at
udnytte og samle forsknings-, udviklings-, og demonstrationsressourcerne indenfor EU i store
programmer for at accelerere processen. Planen bygger pa et gget samarbejde mellem indu-
stri, vidensinstitutioner og medlemsstater. SET planen fokuserer primert pa 7 teknologiomra-
der af feelles interesse, der samles i store programmer, de sakaldte ”"European Industrial Initia-
tives” (Ell). Direkte samarbejde mellem videninstitutioner foregar i den sakaldte Europeiske
Energiforskningsalliance (EERA). De 7 teknologier, der fokuseres pa, er vind, sol, intelligente
el-netveerk, bioenergi, CCS, energieffektivitet og nuklear fission. Teknologierne er primeert
udvalgt pa grundlag af potentiel effekt, modenhed og udviklingspotentiale i forhold til de eu-
ropeeiske klima- og energimalsatninger og energisystemer.

Formalet med meddelelsen om "Investering i udviklingen af teknologi med lav CO2 udled-
ning” er at skabe en ramme for finansieringen af SET planen.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
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Meddelelsen er udarbejdet med henblik pa, at skabe en ramme for finansieringen af SET-
planen, dvs. udvikling og udbredelse af energiteknologier med lav CO2 udledning. Kommis-
sionen vurderer, at der i alt er behov for en yderligere samlet investering pa omtrent EUR 50
mia. (ca. DKK 370 mia. ). SET-planens implementering skal bidrage til opnaelsen af EU’s
2020 malsztninger. SET-planens teknologikareplaners varighed er 10 ar, fra 2010-2020. Ifgl-
ge Kommissionens meddelelse er den langsigtede vision, at udledningerne af CO2 skal mind-
skes med 80 % i 2050 fra 1990 ars niveauer.

Kommissionen vurderer, at markedet ikke selv kan sgrge for udvikling og udbredelse af nye
energiteknologier, i det omfang der kraeves for at opna 2020 malsatningerne. Derfor mener
Kommissionen, at det er essentielt med en politik, der driver udviklingen hurtigere fremad og
deler nogle af de risici med industrien, der er forbundet med denne satsning. Visionen er, at
Europa skal veere fgrende i verden med rene og effektive lav-CO2-teknologier, som en driv-
kraft for velstand, vaekst og beskaftigelse. Malet skal bl.a. opnas gennem felles strategisk
planleegning og en mere effektiv gennemfarelse af programmer. Det forudsetter bl.a., at aktg-
rer fra hele Europa samles og at man nedbryder de barrierer, der begraenser innovative pro-
dukter og tjenesters udbredelse.

Teknologikareplaner.

Teknologikareplanerne, der ligger til grund for identificeringen af det reelle finansieringsbe-
hov, fremlaegges i et bilag til meddelsen. Kareplanerne prioriterer teknologierne efter deres
respektive kortsigtede behov og mere langsigtet innovationspotentiale. Kommissionen har ba-
seret beregningerne for omkostningsbehovet pa den nuvaerende bedst tilgengelige informati-
on, men understreger, at disse konstant vil blive revideret.

Europeiske Industriinitiativer (EII).

De europeeiske industriinitiativer (EIl) skal med udgangspunkt i industrien og teknologikare-
planerne udarbejde konkrete arbejdsprogrammer, der lgser nogle af de identificerede udfor-
dringer og flaskehalse i perioden 2010-2020. Adgangen til ressourcer vil veere grundleeggende
i udarbejdelsen og prioriteringen i de detaljerede arbejdsprogrammer. Det forventes, at man
sesatter 7 Ells i lgbet af 2010 indenfor vind, sol (solceller/PV) og koncentreret solenergi
(CSP), intelligente elnet, bioenergi, CO,-lagring (CCS), energieffektivitet (Smart Cities) og
nuklear fission. Endvidere er der startet et feelles teknologiinitiativ (JT1) for brint og braend-
selsceller, der lgber fra 2008-2013 med et budget pa EUR 470 mio. i EU stgtte. Dette initiativ
ligger i princippet udenfor SET planens prioriterede teknologiomrader og JT1’erne er finansie-
rede gennem fzllesskabets budget. Kommissionen mener dog, at det er en forudsaetning for,
at teknologien skal opfylde sit potentiale, at man investerer yderligere EUR 5 mia. i perioden
2013-2020. Det ligger indenfor rammerne af SET-planen, at listen med de prioriterede tekno-
logier kan udvides.

Europeeisk Energiforskningsalliance (EERA).

Den Europaiske Energiforskningsalliance (EERA) er et samarbejde mellem europziske nati-
onale forskningsorganisationer. Samarbejdet skal lgfte niveauet pa det europaiske forsknings-
samarbejde gennem falles programlaegning og kollektiv strategisk planlaegning. Formalet er
bl.a. at viderefare idéerne fra laboratorierne til industrien. Danmark er reprasenteret ved
Danmarks Tekniske Universitet/Risg.

@vrige indsatsomrader.
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Pa Radets og Europa-Parlamentets anmodning arbejder Kommissionen med at finde yderlige-
re teknologier med stort potentiale, der kan bidrage til at opna klimamalsatningerne. Kom-
missionen navner vedvarende offshore-energikilder, vedvarende varme og kalingsteknologier
og kernekraftsudfordringerne med bl.a. affald.

Kommissionen mener, at Europa vil sakke bagud, hvis man ikke satser pa grundforskning in-
denfor energi. Det er derfor af stor betydning, at man allerede nu lazegger grunden til naste ge-
neration af energilgsninger, der skal sikre den europaiske konkurrenceevne i den sterke glo-
bale konkurrence. Som eksempel peger Kommissionen pa USA, hvor man for nylig har prae-
senteret en satsning pa 10 ”Energy Frontier Research Centres” med en investering pa USD
777 mio. Kommissionen vil satse EUR 1 mia. pa grundforskning over de kommende 10 ar.

Internationalt samarbejde.

Internationalt samarbejde er et fokusomrade for Kommissionen, der ikke mener, at det vil
lykkes at na de europziske malsatninger, hvis ikke man pa globalt plan sgger at mgde udfor-
dringerne. Kommissionen eftersparger derfor en ambitigs aftale i Kgbenhavn i december.
Man vil ogsa bygge videre pa de bilaterale aftaler, der findes med USA og Japan, men ogsa
finde andre strategiske partnere.

Risikodeling og samling af ressourcerne.

For at sikre fremskridt i SET-planen mener Kommissionen, at investeringerne i energitekno-
logier skal gges fra de nuvaerende EUR 3 mia. til EUR 8 mia. (DKK 60 mia.) arligt. Det inde-
bearer en yderligere investering over de kommende 10 ar pa EUR 50 mia. (DKK 370 mia.).
Kommissionen foreslar en risikodelingsstrategi mellem private og offentlige aktarer baseret
pa den specifikke teknologis risiko og aktgrernes deltagelse. Det vil sige, at den offentlige
statte til konkrete projekter skal gges med risikoen for teknologien pa det pageldende tids-
punkt. Udover offentlig finansiel statte mener Kommissionen, at regulering og bedre konkur-
rencevilkar kan udgere et vaesentligt offentligt bidrag pa de omrader, hvor der findes mar-
kedssvigt.

Kommissionen mener, at industrien skal tage et stgrre ansvar for at fremskynde udviklingen
af nye energiteknologier og indfgre dem pa markedet. Set i lyset af den nuveerende finansielle
krise vurderer Kommissionen, at det vil vare sverere for industrien at skaffe finansiering
gennem f.eks. banker til risikofylde energiteknologiprojekter. Kommissionen opfordrer derfor
de offentlige myndigheder til at veere parate til at tilbyde passende incitamenter og veere kon-
sekvente i sine politiske udmeldinger, samt - safremt det er ngdvendigt - vaesentligt at gge den
offentlige stotte.

I 2007 finansieredes 70 % af den ikke-nukleare forskning af den private sektor. Kommissio-
nen foreslar at undersgge muligheden for at dele byrden mellem den private og den offentlige
sektor. EU finansierer i dag 20 % af den samlede europeeiske offentlige statte. Kommissionen
mener, at man bgr overveje at heeve EU-andelen af den offentlige stotte betydeligt.

Kommissionen argumenterer for, at en gget offentlig finansiering pa EU-niveau vil kunne yde
et starre og mere effektivt bidrag pa grund af dens raekkevidde og risikodeling. Kommissio-

nen mener, at den europaiske “feelles pulje” som EU programmerne udger kan finansiere pro-
jekter, der er for store eller har en alt for stor risiko til, at et enkelt medlemsland skal lgfte det.

Mulige kilder til offentlig finansiering.
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Pa EU-niveau findes der i dag rammeprogrammet for forskning og udvikling, Intelligent
Energi — Europa, "New Entrants Reserve” under Emission Trading Scheme (ETS) med 300
mio. kvoter, og fra 2013 det nye ETS hvor 50 % af indteegterne fra auktionering af kvoter bar
bruges til indsatsen mod klimaaendringer, udviklingslande inkluderet. Det er dog medlemssta-
terne der i sidste ende bestemmer, hvad auktioneringsprovenuet skal bruges til.
Kommissionen understreger hvor vigtigt det er med hurtig koordineret handling for at na ma-
lene og ikke sakke bagud i forhold til konkurrerende lande.

Den samlede starrelse pa EU’s bidrag er afhaengigt af medlemsstaternes interesse i at medfi-

nansiere initiativerne under SET-planen Det er pa nuverende tidspunkt ikke muligt at vurde-
re, hvilke finansielle konsekvenser deltagelse i SET initiativer vil have da eventuel dansk del-
tagelse i projekter ikke er kendt.

Gennem en sammenhangende partnerskabsstrategi mener Kommissionen, at man skal koor-
dinere det store udvalg af finansieringsinstrumenter der findes.

For at gge virkningen og effektivisere gennemfgrelsen af SET-planen vil Kommissionen kon-
centrere sig om at styrke koordinering af feellesskabets programmer og initiativer, f.eks. gen-
opretningsprogrammet og midlerne fra New Entrants Reserve. Kommissionen beveeger sig
mod en samfinansiering af programmer i stedet for finansiering af enkelte projekter. Dette vil
kraeve velfungerende offentlige-private partnerskaber med en hgj grad af fleksibilitet. Pa mel-
lemlang og lang sigt ber der ifaglge Kommissionen skabes en stabil og forudsigelig ramme for
finansieringen af lav-CO,-teknologier.

Kommissionen arbejder sammen med den Europziske Investeringsbank (EIB) for at malrette
EIBs ggede udlaning (EUR 9,5 mia. i 2009 og EUR 10,25 mia. i 2010) til energiteknologier
indenfor SET-planen. Dette vil ske gennem at bruge risikodelingsfaciliteten (RSFF), gge re-
surserne til Margueritefonden, skabe et nyt instrument til finansiering af markedsintroduktion
af energieffektivitet og vedvarende energikilder pa markedet og @get stotte til risikokapital-
markedet. Endvidere vil man vurdere, hvilke finansieringslgsninger der egner sig bedst til fi-
nansiering af store demonstrationsprojekter, f.eks. gennem at blande tilskud med lanefinansie-
ring. Yderligere foreslar Kommissionen, at der skal knyttes sterkere band mellem EIB og sty-
regruppen for SET-planen.

I sin konklusion opfordrer Kommissionen Radet og Parlamentet til at:

- Stotte teknologikareplanerne for 2010-2020 og pa grundlag af disse opfordre
Kommissionen til at ivaerkseatte de europziske industriinitiativer (EIl) i 2010

- enes om at malrette eksisterende fallesskabsprogrammer mod at yde statte til
SET-planens initiativer

- opfordre medlemsstaterne til i hgjere grad at stette finansieringen af lav-CO,-
teknologi, bl.a. ved at malrette statteinstrumenterne, og til at bidrage til
gennemfgrelsen af SET-planens initiativer ud fra principperne om felles
programmering og variabel geometri, der indebaerer at medlemsstaterne bevarer
kontrollen over de midler, de selv investerer i forskning mv.

- stotte forslaget om at styrke finansielle instrumenter, som EIB-Gruppen er
involveret i, f.eks. risikodelingsfaciliteten (RSFF), Margueritefonden og faciliteten
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for hurtigvoksende og innovative SMV'er (GIF), sa instrumenterne kan bidrage til
finansiering af SET-planen

- stette Kommissionens og Den Europeaiske Investeringsbanks plan om at vurdere,
hvordan store demonstrations- og markedsintroduktionsprojekter bedst kan
finansieres, og udvikle et serligt feelles instrument for energieffektivitet og
vedvarende energi til finansiering af den farste introduktion af lav-CO,-teknologi
pd markedet samt statte Kommissionens ideer til, hvordan finansieringen af lav-
CO,-teknologi kan stimuleres pa mellemlang sigt, og

- vedtage at styrke igangveerende og nye internationale teknologiorienterede
initiativer.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ingen udtalelser fra Europa Parlamentet pa nuverende tidspunkt.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Meddelelsen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Meddelelsen har i sig selv ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne. Meddelelsen naev-
ner ikke, hvor meget hver medlemsstat forventes at bidrage med. Det vurderes dog, at konkre-
te tiltag i forleengelse af meddelelsen kan medfare betydelige konsekvenser for statsfinanserne
bade gennem EU-budgettet og gennem opfordringer til ggede statslige investeringer, ikke
mindst i lyset af meddelelsens omtale af et betydeligt investeringsbehov. Der leegges herud-
over op til, at medlemsstaterne skal malrette deres nationale programmer til at understatte
SET planen gennem feelles programlaegning baseret pa sakaldt variabel geometri. Da deltagel-
sen i aktiviteter indenfor SET planen er frivillige er det ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at
vurdere hvorvidt der vil vare en eventuel effekt pa statsfinanserne.

Det vurderes, at forslagene i meddelelsen vil have en positiv effekt pa samfundsgkonomien
gennem en gget international eksponering for danske virksomheder, der deltager i program-
merne. En gget eksponering kan lede til en gget eksport af dansk energiteknologi og dermed
positive effekter for beskeftigelse og spredning af dansk viden. Dette er pa linje med regerin-
gens "Erhvervsklimastrategi”.

SET planen og meddelelsen vedrarer udvikling og udbredelse af energiteknologier med lav
CO2 udledning og vurderes derfor at have en positiv effekt pa miljget.

Meddelelsen vurderes ikke have nogen effekt pa beskyttelsesniveauet.

9. Hering

| Specialudvalgshgring den 13. september 2009
Det @kologiske Rad mente, at meddelelsen var fragmenteret, og at der var for meget fokus pa
investeringssiden. DR mente ikke, at Kommissionen efterspurgte en ambitigs aftale i Kg-
benhavn. D@R stattede malet om, at 50 % af indteegterne fra auktionering af kvoter skulle
bruges til indsatsen mod klimaforandringer som er navnt i meddelelsen. DR bemarkede i
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gvrigt, at intelligent fjernvarme burde inddrages blandt de teknologier som blev naevnt i med-
delelsen.

WWE stgttede D@R’s bemaerkninger og tilfgjede, at man ikke mente at det overordnede am-
bitionsniveau var godt nok set i lyset af Danmarks interesser indenfor ‘grgnne jobs'. WWF
mente at man fra dansk side gik for tidligt pa kompromis og fremfarte, at der fandtes mere
ambitigse udmeldinger om investeringer i energiteknologier med lav CO2-udledning, herun-
der fx de seneste miljgradskonklusioner. WWF mente ikke at meddelelsens estimering svare-
de til den firdobling af investeringer, der var tale om andre steder. Mht. spgrgsmalet om,
hvordan midlerne skulle skaffes, mente WWF, at det var godt, at man tog stilling hertil fra
EU’s side. WWF var skeptisk overfor stotte til atomkraft og CCS og mente at fordelingen af
midler mellem teknologierne var ude af proportioner.

Greenpeace bakkede op om bemearkningerne fra DR og WWF. Greenpeace mente, at det
var vigtigt, at man investerede i baeredygtige teknologier, og at regeringen derfor skulle forsg
ge at &ndre meddelelsens overskrift, hvilket ifalge Greenpeace ville udelukke atomkraft. 1
stedet mente Greenpeace at man skulle fremme statten til balgeenergi og geotermi. Greenpea-
ce mente i gvrigt ikke, at CCS-teknologien var baeredygtig og at CCS-teknologien ikke ville
kunne bidrage til opfyldelsen af EU’s 2020-malsatninger.

Vindmglleindustrien mente, at man burde a&ndre fordelingen af midlerne til de forskellige ty-
per af teknologier, og mente at regeringen burde stille spgrgsmalstegn ved om det var den rig-
tige made at bruge skatteborgernes penge pa, at % af midlerne skulle anvendes til atomkraft.

Dansk Energi stgttede budskabet fra Kommissionen om 33 % privat og 33 % offentlig finan-
siering samt tilsluttede sig Vindmglleindustriens synspunkt om en &ndring af fordelingen af
midler. Mht. temaer gnskede man transport inddraget, herunder seerligt elbiler.

10. Regeringens forelgbige holdning
Regeringen er forelgbigt positivt indstillet til meddelelsen, idet der sattes fokus pa energitek-
nologiudvikling der kan bidrage til at nd EU’s klimamalsatninger.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt forventes det, at de andre medlemslande forholder sig positivt til meddelelsen. Det
kritiske punkt er maglen pa information om, hvilket finansielt omfang deltagelsen fra med-

lemsstaterne vil medfere, da SET-planen ikke er et traditionelt faelles europaeisk instrument,
men bygger pa frivillig deltagelse gennem sakaldt variabel geometri.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketinget modtog
grundnotatet om SET-planen ("Meddelelse om en strategisk energiteknologisk plan for EU
"Mod en fremtid med lavere kulstofemissioner"”) den 28. januar 2008. SET-planen blev fore-
lagt Folketingets Europaudvalg den 22, februar 2008 til orientering.
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2. a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/91/EF af 16. december
2002 om bygningers energimaessige ydeevne (omarbejdning) (bygningsdirektivet)

KOM(2008)780 af 19.11.2008
Revideret notat

1. Resumé
Kommissionen har den 19. november 2008 fremsat forslag til omarbejdning af bygningsdirek-
tivet. Forslaget forela i dansk sprogversion den 15. januar 2009.

Forslaget indebaerer en tydeliggerelse og forenkling af visse bestemmelser, en udvidelse af
direktivets anvendelsesomrade, en styrkelse af nogle af dets bestemmelser, sa de far starre
virkning, og en mulighed for den offentlige sektor for at ga i spidsen for energibesparelser.

Forslaget har varet behandlet i Radets arbejdsgruppe (energigruppen) af flere omgange si-
den maj. Europa-Parlamentet kom med sine andringsforslag i april 2009. Forslaget var pa
dagsordenen som del af formandskabets fremlaeggelse af fremskridtsrapport pa Radsmade
(energi) den 12. juni 2009. Tre punkter, hvor det vil blive vanskeligst at na til enighed mellem
Réadet og Parlamentet og til dels internt i Radet, blev dreftet pa det uformelle energiradsmade
i Are i juli. Forslaget behandles i gjeblikket primart p& Coreper-niveau og i uformelle tria-
logmgder mellem Rad, Kommission og Parlament. Forslaget forventes sat pa dagsordenen
for energiradsmadet den 7. december 2009 med henblik pa orientering ved formandskabet om
status.

2. Baggrund
Kommissionen har den 19. november 2008 fremlagt et forslag til et omarbejdet direktiv, der
tager udgangspunkt i det eksisterende bygningsdirektiv.

Baggrunden for forslaget er, at der — uanset den indsats, der allerede er gjort — ifalge Kom-
missionen fortsat findes store og omkostningseffektive, men uudnyttede sparemuligheder i
bygningssektoren. Dette betyder, at en rekke potentielle sociale, gkonomiske og miljgmaessi-
ge fordele i de enkelte medlemsstater og pa EU-plan gar til spilde. Det skyldes ikke kun, at
sektoren er kompleks, og at markedet svigter, men ogsa begraensninger i formuleringen af
nogle af bestemmelserne i det nuvaerende bygningsdirektiv og disses anvendelsesomrade.
Herudover har nogle af medlemsstaterne et ringe ambitionsniveau for gennemfarelsen af disse
bestemmelser.

Den konsekvensanalyse, som Kommissionen har foretaget blandt medlemsstaterne, viser ifal-
ge Kommissionen saledes tydeligt, at bygningsdirektivet ma aendres pa visse punkter, hvis
EU’s politiske mal skal opfyldes. Det er pa baggrund af konsekvensanalysen ngdvendigt at
tvetydige formuleringer afklares. Ligeledes bar hovedsgjlerne i det nuverende direktiv (krav
til den energimaessige ydeevne i nye bygninger og i eksisterende bygninger, der renoveres;
energiattester/energimarkninger; og eftersyn af kedel/varme- og keleanlag) forstaerkes.

Forslaget skal ligeledes ses i lyset af den omfattende klima- og energipakke, som der blev op-
naet enighed om pa Det Europziske Rad i december 2008. Pakken blev vedtaget pa baggrund
af det stadig stigende videnskabelige belaeg for klimagndringer, hgje energipriser og voksen-
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de afhaengighed af importeret energi, med hvad det kan fa af geopolitiske falger. En nedszt-
telse af energiforbruget kan bidrage vasentligt til, at disse mal nas.

Udover bygningsdirektivet findes der en reekke andre direktiver, som handler om energifor-
hold i forbindelse med bygninger, f.eks. direktivet om miljgvenligt design af energiforbru-
gende produkter (2005/32/EF), direktivet om fremme af kraftvarme (2004/8/EF), direktivet
om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester (2006/32/EF) samt i det de-
cember 2008 vedtagne direktiv om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder, som er
en del af klima- og energipakken. Derudover kan der findes relevante bestemmelser om byg-
ninger i byggevaredirektivet (89/106/EQF), og i handlingsplanen for baredygtigt forbrug, bae-
redygtig produktion og en baredygtig industripolitik.

Selvom disse direktiver ikke naevnes udtrykkeligt i forslaget, udger de en uadskillelig del af
den samlede kasse med veerktgj til at fremme baredygtighed inden for opfarelse og anvendel-
se af EU's bygningsmasse, og medlemsstaterne skal tage fuldt hensyn til dem, nar de tilrette-
leegger deres politik for denne sektor.

Omarbejdning af direktivet om bygningers energimaessige ydeevne er endvidere et af de
punkter, der indgar i Kommissionens strategi for bedre regulering, seerlig handlingsplanen for
"bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer". Resultatet af omarbejdningen vil gere direk-
tivet lettere at laese og forsta.

Dette notat omhandler alene forslaget om en omarbejdning af bygningsdirektivet.

3. Hjemmelsgrundlag

Energieffektive bygninger indtager en fremtreedende plads i Feellesskabets miljgpolitik. Det
nuvarende bygningsdirektiv bygger derfor pa EF-traktatens artikel 175, stk. 1. Det a&ndres der
ikke ved. Forslaget vedtages efter proceduren i EF-traktatens artikel 251 om fzlles beslut-
ningstagen.

Som fglge af Lissabon-traktatens endelige ratifikation og snarlige ikrafttreeden vil det blive
undersggt, om hjemmelsgrundlaget for det omarbejdede bygningsdirektiv skal endres i over-
ensstemmelse med det nye traktatgrundlag. Kommissionen vil i givet fald komme med forslag
hertil.

4. Neaerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslagets mal om gget energieffektivitet ikke vil kunne
opfyldes pa nationalt niveau alene, men at det er ngdvendigt at gare noget pa faellesskabsplan
for at lette iveerksettelsen af aktiviteter pa nationalt plan. Byggevarer, udstyr og tjenester, der
er knyttet til bygninger, udger en stor del af EU's indre marked. Uden sikkerhed for at mar-
kedsforholdene ligger fast pa langt sigt i hele EU, er det ikke serlig sandsynligt, at virksom-
hederne vil reagere hurtigt pa den stigende efterspargsel efter tjenesteydelser, der gger energi-
effektiviteten. Bygningsarbejderes ggede mobilitet og det stigende antal virksomheder, der
driver forretning pa tvaers af greenserne i EU, betyder endvidere, at foranstaltninger, der gar
reguleringen af byggemarkedet mere sammenlignelig pa tvers af greenserne, vil mindske den
administrative byrde og gge deres muligheder for at opna produktivitetsgevinster.
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Regeringen finder pa det forelgbige grundlag, at naerhedsprincippet ma anses for overholdt.
Formalet med forslaget er saledes at styrke bygningsdirektivets anvendelsesomrade. Vagten
ligger fortsat pa etablering af en felles fremgangsmade som grundlag for sammenhangende
0g gensidigt forsteerkende mekanismer til forbedring af energieffektiviteten, gget baeredygtig-
hed og afbadning af klimaandringerne, samtidigt med at medlemsstaterne fastholder kontrol-
len med, hvor de enkelte krav sattes, og hvordan de gennemfares.

5. Formal og indhold

Kommissionens oprindelige forslag

Formalet med en omarbejdning af bygningsdirektivet er at tydeliggare og forenkle visse be-
stemmelser, at udvide direktivets anvendelsesomrade, at styrke nogle af dets bestemmelser, sa
de far starre virkning, og at give den offentlige sektor tilskyndelse til at ga i spidsen for ener-
gibesparelser. En omarbejdning vil gare det lettere at gennemfare bygningsdirektivet i natio-
nal ret og i praksis, saledes at en betydelig del af de tilbagevaerende omkostningseffektive mu-
ligheder for at spare energi i bygningssektoren kan realiseres. Det nuverende direktivs mal og
principper fastholdes, og det overlades som far til medlemsstaterne at afgare, hvordan krave-
ne skal konkretiseres og gennemfarelsen i gvrigt tilretteleegges.

Kommissionen understreger, at det er meget vigtigt, at det nuveerende bygningsdirektiv gen-
nemfares korrekt og til tiden. Det foreliggende forslag bar ikke bruges som begrundelse for at
forsinke gennemfarelsen af det nuveerende direktiv.

Forslaget tydeliggar, styrker og udvider anvendelsesomradet for bygningsdirektivets nuvee-
rende bestemmelser pa falgende mader:

— Nogle af bestemmelserne formuleres klarere.

— Bestemmelsen om, at medlemsstaterne skal stille mindstekrav til den energimassige yde-
evne for bygninger, der skal gennemga starre renoveringsarbejder, far et udvidet anvendel-
sesomrade, og hvor det tidligere gjaldt for bygninger over 1000 m2, vil det herefter geelde
alle bygninger. Baggrunden for udvidelsen er ifalge Kommissionen, at den nuvarende teer-
skel i bygningsdirektivet udelukker 72 % af bygningsmassen, hvor der stadig er omkost-
nigseffektive muligheder for at spare energi. Muligheden for at opfylde pa komponentni-
veau som alternativ til at fastseette krav for den renoverede bygning som helhed bevares i
forslaget, saledes at det ogsa fremover vil vaere muligt i for eksempel enfamilieshuse alene
at stille krav til de enkelte komponenter, sasom tagisolering, vinduer og kedler.

— Pligten til at vurdere mulighederne for at anvende forskellige opregnede former for alterna-
tiv energi inden byggeri pabegyndes, udvides fra at gaelde for bygninger over 1000 m2 til
at geelde alle bygninger. Af alternative systemer opregnes decentrale energiforsyningssy-
stemer baseret pa vedvarende energi, kraftvarme, fjernvarme- eller gruppeopvarmningsan-
leeg eller fjern- eller gruppekaleanleg, samt varmepumper. Udvidelsen underbygger EU’s
mal for anvendelse af vedvarende energi. Bestemmelserne om vurdering af alternative sy-
stemer skal gennemfgres i overensstemmelse med kravene i forslaget til direktiv om frem-
me af anvendelsen af vedvarende energikilder.

— Bestemmelserne om energimarkninger skeerpes. Anbefalinger far en starre rolle at spille,
idet det understreges, at de udger en obligatorisk del af markningen, og det foreskrives,
hvilke oplysninger de skal indeholde. Der stilles krav om, at energimaerkets indikatortal for
energimaessig ydeevne (A-G) anfares i enhver annoncering, nar bygninger eller dele heraf
udbydes til salg eller leje.
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Reglerne for, hvor hyppigt eftersyn af kedel/varme- og klimaanleeg skal finde sted, gares
tydeligere for at understrege, at det er vigtigt, at der er et rimeligt forhold mellem omkost-
ningerne af et eftersyn og de energibesparelser, som eftersynet forventes at medfare. For sa
vidt angar kedel- og varmeanlag indfares der krav om regelmassige eftersyn af hele var-
meanlagget og ikke kun som hidtil af kedlen suppleret med et 15-ars engangseftersyn af
hele anleegget. Kravet om eftersyn foreslas endvidere udvidet til at geelde varmeanlag med
kedler til alle breendselstyper. | henhold til de geldende bestemmelser er der for sa vidt an-
gar kedler med en effekt pa mellem 20 og 100 kW, kun krav om regelmassigt eftersyn,
hvis kedlen opvarmes med ikke-vedvarende flydende eller fast braendsel. Der foreslas lige-
ledes indfert krav om uvildig stikprevekontrol af eftersynsrapporternes kvalitet.

Kravene til energimassig ydeevne, oplysning og uvildige eksperter skerpes.

Der stilles et beregningsverktgj til radighed for medlemsstaterne og interesserede parter,
som kan bruges til at sammenligne de nationalt eller regionalt fastsatte mindstekrav til
energimassig ydeevne med det omkostningsoptimale niveau. Medlemsstaterne forpligtes
til at sgrge for, at deres minimumskrav nar op pa de niveauer, som anvendelsen af oven-
naevnte sammenligningsmetode viser er omkostningsoptimale.

Medlemsstaterne tilskyndes til at tilretteleegge vilkar, der fremmer udbredelsen pa marke-
det af bygninger med lavt eller intet energiforbrug og CO,-udledning. Der stilles krav om,
at medlemsstaterne udarbejder landsdeekkende planer med klare definitioner og mal for
udbredelsen.

Den offentlige sektor tilskyndes til i hgjere grad at ga foran med et godt eksempel. Der stil-
les saledes krav om, at bygninger med et samlet nytteareal pa 250 m2, der anvendes af det
offentlige, skal energimarkes. | forleengelse heraf udvides pligten til at opsla maerkningen
tilsvarende.

Pligten til at opsla energimarket skal ligeledes geelde for ikke-offentlige bygninger pa me-
re end 250 m2, der ofte besgges af offentligheden, og som allerede har faet lavet et ener-
gimarke.

Den eksisterende bestemmelse om, at medlemsstaterne skal treffe de forngdne foranstalt-
ninger for at oplyse brugerne af bygninger om de forskellige mader, der kan bidrage til at
forbedre den energimassige ydeevne foreslas udvidet med en preacisering om, at medlems-
staterne sarligt skal oplyse ejere og lejere om energiattester og eftersynsrapporter, om om-
kostningseffektive mader, hvorpa bygningens energimassige ydeevne kan forbedres og om
de gkonomiske konsekvenser pa sigt af ikke at gare noget pa dette omrade. Som det allere-
de er tilfeeldet kan kommissionen bista med gennemfarelse af oplysningskampagner.

Bestemmelserne for det udvalg, der bistdr Kommissionen og blandt andet gennemfarer
nogle af direktivets bestemmelser - herunder et nyt beregningssystem for fastsattelse af
kravene til bygningers energimassige ydeevne - ved komitologi, @ndres i overensstem-
melse med reglerne om forskriftsproceduren med kontrol.

Medlemsstaterne skal fastleegge og gennemfare regler om sanktioner for overtraedelse af de
nationale bestemmelser, der vedtages i medfar af bygningsdirektivet.

Version af forslaget af 23. oktober 2009 med opdatering af 27. oktober 2009
Nggleelementerne i omarbejdningen er - i henhold til den senest foreliggende version af for-
slaget, der er resultatet af de forelgbige forhandlinger i Radet pr. 27. oktober 2009 - falgende:
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— Justering af geeldende metode til fastseettelse af minimumskrav til bygningers energimaes-
sige ydeevne.

— Udvikling ved komitologi af rammerne for et beregningsverktgj/sammenligningsmetode,
der skal bruges til beregning af omkostningsoptimale mindstekrav til den energimaessige
ydeevne i bygninger i den enkelte medlemsstat.

— Modifikation af Kommissionens oprindelige forslag om, at medlemsstaterne i 2017 for-
pligtes til at justere deres nationale mindstekrav til bygningers energimassige ydeevne i
overensstemmelse med de resultater, der fremkommer nar ovennavnte veerktgj til bereg-
ning af omkomstningsoptimale niveauer anvendes. Det foreliggende forslag fastseetter, at
safremt der i en medlemsstat er stor forskel pa de minimumskrav, man har sat og de mini-
mumskrav, der i henhold til ovennavnte metode ville veere omkostningsoptimale for den
pageldende medlemsstat, sa har den pageeldende medlemsstat valgfrined mellem at forkla-
re/retfeerdiggere dette pa skrift over for Kommissionen eller at satte foranstaltninger i
veerk, der reducerer denne forskel, eller at gere begge dele. 1 det omfang forskellen ikke
kan retfeerdiggares, skal rapporten til Kommissionen ledsages af en plan for de foranstalt-
ninger, der tages skridt til med henblik pa at reducere forskellen.

— Mindstekrav til den energimaessige ydeevne for bygninger, der skal gennemga starre reno-
veringsarbejder, udvides til at geelde alle bygninger uanset starrelse. Muligheden for at op-
fylde pa komponentniveau som alternativ til at fastsaette krav for den renoverede bygning
som helhed er tydeliggjort i forslaget.

— Mindstekrav til komponenter, der udskiftes eller repareres i forbindelse med mindre reno-
veringer, med mindre der er tale om mindre reparationer.

— Pligten til at vurdere mulighederne for at anvende forskellige opregnede former for alterna-
tiv energi inden byggeri pabegyndes udvides til ogsa at gelde for alle bygninger uanset
starrelse. At vurderingen kan foretages pa baggrund af en konkret analyse for det enkelte
hus eller pa baggrund af en kollektiv analyse for grupper af ensartede bygninger i det
samme omrade er tydeliggjort i forslaget. Hvor der er tale om kollektiv forsyning kan vur-
deringen foretages en gang for alle for enkeltomrader uanset karakteren af de pagealdende
bygninger.

— Pracisering af, at undtagelsesbestemmelse vedrgrende bygninger, der har serlig beva-
ringsmaessig interesse, kun finder anvendelse for sa vidt angar specifikke krav til den ener-
gimassige ydeevne, der konkret vil medfare uacceptable andringer i den pagaeldende byg-
nings karakter eller udseende.

— Minimumskrav (systemkrav) til tekniske bygningsinstallationer i bygninger. Obligatorisk
for sa vidt angar udskiftninger og reparationer af installationer i eksisterende bygninger. En
mulighed for medlemsstaterne i relation til nye bygninger.

— Kirav til medlemsstaterne om, at alle nye bygninger er lavenergi med udgangen af 2020.
Fra 2018 et krav, at offentlige myndigheder, der anvender bygninger, der bygges herefter,
kun anvender lavenergibygninger. Krav til medlemsstaterne om at udarbejde planer for gg-
ning af antallet af nye lavenergibygninger. For eksisterende bygninger skal medlemsstater-
ne udarbejde en politik og tage skridt til at stimulere, at eksisterende bygninger, der under-
gar renovering, transformeres til lavenergibygninger.

— Bestemmelse om finansielle incitamenter og markedsbarrierer. Medlemsstaterne skal tage
passende skridt til at overveje de verktgjer af finansiel eller anden karakter, der er relevan-
te i lyset af vigtigheden af at fremme bygningers energimassige ydeevne og overgangen til
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lavenergibyggeri. Fortegnelser skal udarbejdes og kommunikeres til Kommissionen om
foranstaltninger ivarksat eller, hvis relevant, foreslaet i Medlemsstaterne med henblik pa
opfyldelse af direktivet. Kommissionen skal undersgge effektiviteten af svel de opregnede
foranstaltninger og forslag fra medlemsstaternes side, som af de relevante faellesskabsin-
strumenter i relation til at statte implementeringen af direktivet. Pa baggrund heraf kan
Kommissionen yde rad og give anbefalinger med henblik pa specifikke nationale ordninger
og pa koordinering med fallesskabsinstitutioner og internationale finansielle institutioner;
Kommissionen skal endvidere udarbejde og praesentere en analyse i relation til en bedre
udnyttelse af eksisterende finansielle feellesskabsinstrumenter. Hvis den finder det relevant
kan Kommissionen ligeledes fremsatte relevante forslag til Radet og Parlamentet. Med-
lemsstaterne skal tage omkostningsoptimale niveauer i betragtning, nar der ydes incitamen-
ter til starre renoveringer.

Skerpede krav til indholdet af energimarkningen. Anbefalinger far en starre rolle at spille.
Offentlige myndigheder skal opfordres til at ga foran med implementeringen af anbefalin-
gerne i energimarkningen.

Medlemsstaterne skal opfordre til, at energimerkets indikator for energimassig ydeevne
(A-G) anfares i enhver annoncering, nar bygninger eller dele heraf udbydes til salg eller le-
je.

Kommissionen skal i samarbejde med relevante aktgrer udvikle en frivillig energimaerk-

ningsordning for non-residens bygninger. Medlemsstaterne opfordres til at anvende denne
ordning.

Udvidelse af de eksisterende regelmassige eftersyn for kedler og engangseftersyn af var-
meanlag til regelmassige eftersyn af tilgengelige dele, sasom kedler, breendere, varme-
vekslere, kontrolsystemer og cirkulationspumper i varmeanleg med kedler med en effekt
pa mere end 20 kW uanset braendselstype.

Tydeliggarelse af reglerne for, hvor hyppigt eftersyn af varme- og klimaanlaeg skal finde
sted.

Specifikke krav til indholdet af eftersynsrapporterne for varme- og klimaanlag
Krav om uvildige stikprgvekontroller af eftersynsrapporter og energimarkningers kvalitet.

Offentlige bygninger pa ned til 750 m2, der ofte besgges af offentligheden, skal energi-
markes regelmassigt. Fem ar efter omarbejdningens ikrafttraeden saenkes teersklen til 250
m2. Pligten til at opsla markningen pa et for offentligheden synligt sted udvides tilsvaren-
de.

Ikke-offentlige bygninger pa mere end 500 m2, der ofte besgges af offentligheden og har
faet lavet et energimarke i henhold til bestemmelserne om energimarkning ved salg, udle-
je og nybyggeri, skal have dette energimarke opsat pa et for offentligheden synligt sted.

Skeerpelse/detaljering af kravene til medlemsstaterne om information til ejere og lejere af
bygninger om bygningers energimassige ydeevne, om tiltag, der kan forbedre den og om
konsekvenserne af ikke at gare det, herunder om indhold og formal med energimaerknings-
og eftersynsordninger, og hvis relevant om tilgaengelige finansielle instrumenter.

Bestemmelserne for det udvalg, der bistar Kommissionen og blandt andet skal gennemfare
nogle af direktivets bestemmelser ved komitologi, endres i overensstemmelse med regler-
ne om forskriftsproceduren med kontrol.
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— Obligatorisk krav om fastsazttelse og gennemfgrelse af sanktioner for overtreedelse af de
nationale bestemmelser, der vedtages i medfgr af bygningsdirektivet. Tidsfristen for im-
plementering af bestemmelsen om sanktioner er nu fastsat til to og et halvt ar efter ikraft-
treeden.

Senest foreliggende version af 11. november 2009
I forhold til den senest foreliggende version kan fglgende veesentlige endringer fremhaves.

- Definitionen af lavenergi er udvidet til "very low energy buildings", hvor energien sa vidt
muligt skal daekkes af vedvarende energi produceret pa stedet eller i naerheden af bygnin-
gen. Alle nye bygninger skal saledes veere "very low energy buildings" inden udgangen af
2020.

- Der indfgres en deadline for, hvornar medlemsstaterne skal have fremlagt planen med de
foranstaltninger, der tages skridt til med henblik pa at reducere forskellen mellem de nati-
onale mindstekrav til bygningers energimassige ydeevne og resultatet af beregningen af
omkostningsoptimale mindstekrav. Planen skal ivaerksattes inden den naste gennemgang
af mindstekravene, som skal finde sted med jeevne mellemrum med hgjst fem ars interval.

- Med hensyn til de finansielle instrumenter er det bl.a. blevet tilfgjet, at Kommissionen
skal stgtte medlemsstaterne i at iveerksztte finansielle stgtteprogrammer med henblik pa at
fremme energieffektivitet i bygninger, herunder sarligt i eksisterende bygninger. Dette
kan bl.a. ske gennem udveksling af best practice imellem landene.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 23. april 2009 haft forslaget til 1. behandling. Blandt de veesent-
ligste andringsforslag kan navnes:

e En rakke nye definitioner er tilfgjet, og der er foretaget en yderligere precisering, forenk-
ling og tydeliggarelse af flere af de eksisterende og af de af Kommissionen foreslaede de-
finitioner.

o | overensstemmelse med forskriftsproceduren med kontrol vedtages og gennemfares en
feelles metode til beregning af bygningers energimassige ydeevne (i modseetning til
Kommissionens forslag, hvor det fortsat overlades til medlemsstaterne at vedtage en me-
tode pa nationalt eller regionalt niveau)

e | stedet for en sammenligningsmetode foreslas fastleeggelse af en feelles metode til bereg-
ning af omkostningsoptimale mindstekrav til den energimassige ydeevne.

e Fokus pa fastsattelse af mindstekrav til energimassig ydeevne pa komponentniveau er
skaerpet og stramlinet gennem hele direktivet med sigte pa at na omkostningsoptimale ni-
veauer i forbindelse med savel nybyggeri som renoveringer.

e @get fokus pa betydningen af belysning og belysningssystemer ved beregning af og fast-
seettelse af mindstekrav til bygningers energimaessige ydeevne.

e Fokus pa inddragelse af energi fra vedvarende energikilder er skarpet, og blandt andet
indfgjet som parameter i forbindelse med starre renoveringer af eksisterende bygninger.

o | stedet for at operere med handlingsplaner og mal for en ggning af antallet af bygninger,
der har "lav eller ingen CO2-udledning og lavt eller intet forbrug af primarenergi”, opere-
rer Parlamentet i sit forslag med “energineutrale bygninger”. En energineutral bygning

Side 15



defineres som en bygning, hvis samlede arlige forbrug af primarenergi som falge af byg-
ningens meget hgje energieffektivitet er lig med eller mindre end energiproduktionen fra
vedvarende energikilder pa stedet.

e @konomiske og fiskale incitamenter og lignende indfgjes som et aktivt middel til at frem-
me bygningers energimassige ydeevne. Blandt andet stilles krav om, at medlemsstaterne
udarbejder nationale handlingsplaner med foranstaltninger, der dels skal mindske de eksi-
sterende juridiske og markedsmaessige hindringer, dels skal udvikle eksisterende og nye
gkonomiske og fiskale instrumenter med henblik pa at gge bade nye og eksisterende byg-
ningers energimassige ydeevne. Foranstaltningerne skal blandt andet statte gennemfarel-
sen af anbefalingerne i energimarkningerne og tilskynde til veesentlige energimaessige
forbedringer, hvor forbedringer ellers ikke ville veere gkonomisk mulige, ligesom de skal
understgtte husholdninger, der risikerer at blive udsat for energifattigdom. Eksempelvis
skal information om tilgaengelige beskatningsmaessige og skonomiske incitamenter og fi-
nansieringsmuligheder fremga af energimaerkningerne.

e Kommissionen skal fastsatte retningslinjer for energiattesters indhold, sprog og udform-
ning, dette blandt andet med henblik pa den frie udveksling af tjenesteydelser. Der udar-
bejdes endvidere en "frivillig EU-attest” for den energimaessige ydeevne i bygninger, der
ikke anvendes som bolig.

e Parlamentet begraenser Kommissionens forslag om eftersyn af varmeanlaeg med kedler
over 20 kW til alene at omfatte varmeanlaeg med kedler, der opvarmes med ikke-
vedvarende flydende eller fast breendsel.

e Tersklen for eftersyn af klima- og ventilationsanlaeg saettes ned fra 12 kW til 5 kW.

e Der indfgres krav om eftersyn af reversible varmepumper med en nominel nytteeffekt pa
5kW.

e Endvidere indfgres en mulighed for at medlemsstaterne kan undlade at stille krav om ef-
tersyn af savel klima- og ventilationsanlaeg som varmeanlag, hvis der er installeret elek-
troniske overvagnings- og kontrolsystemer, der — for klimaanlaeggenes vedkommende —
ger det muligt at fjernovervage anleeggenes sikkerhed og effektivitet.

e @get fokus pa og krav om oplysning til borgere og andre interessenter.

e En reekke tidsfrister er rykket frem.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

En stor del af de &ndringer, som foreslas, er allerede gennemfart i den danske lovgivning pa
omradet. Forslaget medfarer, at der vil skulle ske enkelte justeringer af lov nr. 585 af 24. juni
2005 om fremme af energibesparelser i bygninger (opslag af energimerkningen i alle bygnin-
ger med et nytteareal pa mere end 250 m2, der anvendes af en offentlig myndighed eller hyp-
pigt besgges af offentligheden og evt. udvidelse af bestemmelser om sanktioner for overtree-
delse af energimarkningsordningen). Der vil derudover skulle ske en &ndring af bl.a. oven-
nevnte lov eller af lov om omsetning af fast ejendom og af lejeloven (krav om oplysning om
energimerkning ved salgs- og udlejeannoncer). Herudover vil der muligvis skulle ske en ju-
stering af varmeforsyningsloven eller af anden lovgivning med henblik pa udvidelse af krave-
ne til nye bygninger (ressort endnu ikke afklaret).

Omarbejdningen vil ligeledes kraeve en &ndring af de bekendtgarelser, der er udstedt i medfer
af lov om fremme af energibesparelser i bygninger. Dette vil muligvis skulle ske for s vidt
angar bestemmelserne om eftersyn af varmeanleg og typer af kedelanleeg. Med hensyn til
energimarkning af bygninger, vil der muligvis ligeledes skulle indfgjes bestemmelser om en
skaerpelse af bestemmelserne om opslag og om pligt til at medtage energimaerkningens indi-
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kator i salgs- og udlejeannoncer. For energimarkningsordningen vil der eventuelt skulle tilfe-
jes bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af bestemmelserne herom.

Ligeledes vil der skulle ske en skarpelse og justering af bygningsreglementet pa visse omra-
der med henblik pa at opfylde kravene til den energimassige ydeevne.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget og
beskyttelsesniveauet

Statsfinansielle konsekvenser

Omarbejdningen af bygningsdirektivet betyder, at kravene til den energimaessige ydeevne af
bygninger, til energimarkninger og til eftersyn af varme- og klimaanlaeg udvides. Gennemfg-
relsesforanstaltningerne ma formodes i et vist omfang at medfgre ggede aktiviteter for det of-
fentlige ved justeringen af kravene til bygningers energimaessige ydeevne, til energimarknin-
gen og til eftersyn og eftersynsrapporter, samt til kontrol og handhzavelse af de fastsatte krav.
Desuden vil der vaere behov for informationskampagner om maerknings- og eftersynsordnin-
ger over for ejere af bygninger.

Det forventes, at der i vid udstraekning vil blive tale om bestemmelser, der allerede er gen-
nemfart i dansk lovgivning eller vil blive gennemfart som opfalgning pa regeringens strategi
for reduktion af energiforbruget i bygninger, der er blevet offentliggjort i april 2009, og derfor
ikke har statsfinansielle konsekvenser.

En forelgbig udredning af de statsfinansielle omkostninger, som fglge af omarbejdningen af
dette direktiv, viser, at der i 2010 vil veere behov for yderligere personaleforbrug svarende til
et arsveark i bade Energistyrelsen og Erhvervs- og Byggestyrelsen, nar der ved komitologi
skal udvikles en sammenligningsmetode med henblik pa beregning af minimumskrav til byg-
ningers energimassige ydeevne. Nye krav i medfar af direktivets artikel 9 indebarer et lg-
bende ressourceforbrug pa ca. ¥ arsveerk i savel Energistyrelsen som Erhvervs- og Byggesty-
relsen. Kravet om annoncering af energimarkningerne anslas at kraeve engangsudgifter pa 0,5
mio. kr. samt et lgbende personaleforbrug pa 1,5 arsvark til kontrol og handhaevelse. Det
skannes med stor usikkerhed, at obligatorisk handhzavelse gennem sanktioner vil medfare be-
hov for engangsudgifter pa ca. 5 mio. kr. samt et Igbende personaleforbrug pa 8 personer.
Dertil kommer driftsomkostninger pa 1 mio. kr. per ar.

Tidsfristen for implementering af bestemmelsen om sanktioner er i den senere fase af for-
handlingsforlgbet blevet &ndret og er ikke leengere, som oprindeligt foreslaet af Kommissio-
nen, fastsat til udgangen af 2010, men farst til to og et halvt ar efter ikrafttreeden og dermed
tidligst i andet halvar af 2012. Denne udskydelse giver Energistyrelsen tid til i implemente-
ringsfasen at undersgge mulighederne for en eventuelt billigere implementering af denne be-
stemmelse.

Det antages, at de gvrige konsekvenser af direktiveendringen i form af ggede byrder for den
offentlige sektor vil kunne afholdes inden for de eksisterende bevillinger.
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Der tages forbehold for mulige yderligere byrder, som konsekvens af de andringer i det fore-
liggende forslag som de kommende forhandlinger, herunder med Europa-Parlamentet, matte
afstedkomme.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at investeringsbehovet og de administrative omkostninger er for-
holdsvis sma, sammenholdt med udbyttet. F.eks. vil det ifalge Kommissionen samlet set i EU
medfare yderligere kapitalinvesteringer pa 8 mia. EUR om aret at ophave tersklen pa 1.000
m? i det nuveerende bygningsdirektiv. Disse investeringer vil imidlertid udlgse besparelser i
energiomkostningerne pa 25 mia. EUR pa arsbasis i 2020, og det vil igen sige, at CO,-
bekaeempelsen giver en stor gevinst. Disse beregninger bygger pa forsigtige skan over oliepri-
sen.

Investeringskravene er ikke lige fordelt mellem EU's borgere, dvs. der bliver flere omkostnin-
ger for dem, som foretager starre renoveringer af deres bygninger eller arbejder med ejen-
domshandel. Kommissionen vurderer dog, at de forventede hgje energipriser vil give attrakti-
ve afkast af disse indledende investeringer og mindske energiregningerne. Det vil bade direkte
og indirekte fa positive virkninger til at brede sig gennem hele gkonomien.

Kommissionen vurderer endvidere, at det samlede samfundsmaessige udbytte i form af mindre
energiforbrug og dermed mindre CO,-emissioner og mindre importafhaengighed, og @get job-
skabelse forventes langt at overga omkostningerne til de analyserede foranstaltninger.

Forbedring af bygningernes kvalitet er et vigtigt middel til at opna langsigtede lgsninger pa
problemet med hgje energiregninger, og derfor mener Kommissionen, at medlemsstaterne bar
benytte de andre virkemidler, de har radighed over, til at statte behov af denne art. Det revide-
rede direktiv understatter muligheden for at indfgre malrettede finansieringsverktgjer. F.eks.
giver det grundlag for at kaede forbedringer af energieffektiviteten som anbefalet i energiatte-
sten sammen med gkonomiske incitamenter.

En analyse af de forventelige faktiske samfundsgkonomiske konsekvenser som fglge af omar-
bejdning af direktivet i overensstemmelse med det foreliggende udkast viser falgende: Be-
stemmelsen om, at alle nye bygningers skal omfattes af pligten til at undersgge alternative
energiforsyningssystemer vil betyde en omfordeling af salg af energiforsyningsprodukter fra
forskellige virksomheder; pligten til at lade indikatortallet for indikatormarket fremga af
salgs- og udlejeannoncer vil muligvis indebare en mindre merudgift for borgerne til deekning
af stgrre annoncer; Opslag af energimeerket pa ikke-offentlige bygninger pa mere end 250 m2,
der ofte besgges af offentligheden og som allerede har et gyldigt energimeerke. Et opslag vil
formentlig koste mellem 50 og 100 kr.; - Et groft sken viser, at op mod 40.000 bygninger vil
veere omfattet af kravet.

Erhvervsmassige og administrative konsekvenser for virksomhederne

Forslaget om, at indikatortallet for energimaerkningen skal fremga af eventuel annoncering i

forbindelse med salg og udleje forventes ifglge en vurdering foretaget af Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering (CKR) at medfgre nye administrative byrder for de virksomheder, der er
involveret i salg og udlejning af bygninger, svarende til ca. 3.500 timer arligt pa samfundsni-
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veau. Der skal dog i dette estimat tages forbehold for en rekke usikkerhedsmomenter, herun-
der om det faktiske antal af transaktioner. Den gvrige del af forslaget vurderes pa det forelig-
gende grundlag ikke at indebeere nye administrative byrder for erhvervslivet.

Konsekvenser for miljg og beskyttelsesniveau
Kommissionens konsekvensanalyse viser, at forslaget, forudsat der efterfalgende vedtages
gennemfgrelsesforanstaltninger, vil medfare

— 60-80 mio. mineralolieekvivalent (toe) energibesparelser i EU om aret frem til 2020, sva-
rende til en nedskaring pa 5-6 % af EU's endelige energiforbrug i 2020

— 160-210 mio. tons CO,-besparelser i EU om aret frem til 2020, svarende til 4-5 % af EU's
samlede CO,-emissioner i 2020

Konsekvenser for beskeeftigelsen, arbejdsmarkedet, ligestilling, sundhed og forbrugerbeskyt-
telse

Kommissionen forventer at forslaget vil veere til gavn for beskaftigelsen. Kommissionens
konsekvensanalyse viser, at forslaget, forudsat der efterfglgende vedtages gennemfarelsesfor-
anstaltninger, vil medfare

— 280000 (til 450 000) potentielle nye arbejdspladser i EU frem til 2020, hovedsagelig i
byggeriet og som eksperter i energiattestering og energisyn og eksperter i eftersyn af var-
me- og klimaanlaeg. Derudover vil behovet for produkter, komponenter og materialer, der
skal bruges eller installeres i bygninger med hgjere ydeevne, ogsa bidrage med flere ar-
bejdspladser (dette er ikke kvantificeret i konsekvensanalysen).

9. Hering
Forslaget blev sendt i hgring den 4. februar med svarfrist den 18. februar 20009.

Folgende fremgar af hgringssvarene opdelt efter de emner, som har varet naevnt i hgringssva-
rene.

Generelt

Dansk Enerqi stgtter overordnet forslaget og vurderer, at det indeholder mange, spaendende
tiltag og initiativer med rammer, der giver mulighed for national tilpasning med respekt for
lokale klimaforhold, byggeskik, energiadfeerd og -produktion. BAT-Kartellet finder forslaget
godt med mange helt centrale elementer. DI, DI Energibranchen og DI Byggematerialer stgt-
ter forslaget, som de vurderer, vil tydeliggare, styrke og udvide anvendelsesomradet for byg-
ningsdirektivet med henblik pa at maksimere effekten af direktivet og derigennem fremme
energispareindsatsen i medlemsstaterne. Energi- og Olieforum hilser ligeledes kommissionens
forslag til omarbejdning af direktivet for bygningers energimassige ydeevne velkomment.
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI finder intentionerne bag forslaget fornuftige og
mener, at malet med at tydeliggere og forenkle visse bestemmelser, udvide direktivets anven-
delsesomrade samt at styrke direktivet, ser ud til at lykkes. Realkreditforeningen hilser princi-
pielt velkommen, at der gennem en opdatering af det gaeldende direktiv sattes en mere klima-
offensiv dagsorden, hvormed der aktivt sigtes mod at gare den bestaende bygningsmasse mere
energieffektiv, samt at give nye bygninger en mere energigkonomisk udformning. Realkredit-
foreningen finder, at det vil vaere til gavn for husholdningerne, der umiddelbart vil drage nytte
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af et lavere forbrug af stadigt dyrere braendsler, og til gavn for klimaet, der spares for ungdige
udledninger. En vis effekt pa et byggemarked, der lider i den aktuelle finansielle situation, er
naturligvis en velkommen sideeffekt. Tekniq finder i serdeleshed, at forslagene, der drejer sig
om bygningsrenovering og eftersynsordningen for varmeanleg, er seerdeles nyttige.

Beregningen af bygningers energimassige ydeevne (foreslaet artikel 3, jf. bilag 1)

FRI anfarer, at det i lyset af det stigende elforbrug bar overvejes at fjerne den modifikation
for sa vidt angar boligsektoren, der gares i relation til inddragelse af en bygnings indbyggede
belysningsinstallation i metoden til beregning af bygningers energimaessige ydeevne. Dette vil
gge fokus pa og fremme energieffektivisering af belysningen i boliger og udnyttelsen af dags-
lys. Derudover papeger FRI, at de foreslaede overordnede bestemmelser for opgarelse af
energibehovet i bygninger allerede er kendte fra det geeldende, danske bygningsreglement.
Udover de forhold, som Kommissionen har foreslaet skal indga i beregningen af bygningers
energimaessige ydeevne, foreslar FRI, at den indbyggede installation til udendgrsbelysning
indregnes, som del af el-forbrug til bygningsdrift, hvilket vil age fokus pa energieffektiv
udendgrsbelysning. Ligeledes bar elforbrug til elevatorer, rulletrapper og lignende indga i
forbruget til bygningsdrift, idet disse installationer er som ofte naturlige dele af funktion og
drift af bygningen. FRI anfarer, at det elforbrug i bygninger, som ikke indgar i bygningsdrift,
er kraftigt voksende, og da det blandt andet pavirker indeklimaet i bygninger, ber det indga i
beregningen af bygningers energimassige ydeevne. Der kunne eventuelt startes med at ind-
drage det faste inventar. Dansk Energi bemeerker i gvrigt, at den danske vaegtning af el med
en faktor 2,5 bar s&ndres, da el er kvoteomfattet og veegtningen fremmer incitamenter til at
spare pa en energiart, som allerede er reguleret, samtidig med at det fremmer anvendelse af
f.eks. olie og gas, som ikke er kvotereguleret.

Fastlaeggelse af en sammenligningsmetode til beregning af omkostningsoptimale mindstekrav
til energimaessig ydeevne geaeldende for bygninger eller dele af bygninger (forslagets artikel
5).

Dansk Enerqi statter forslaget om, at der opstilles mindstekrav til bygningsenergimaessig yde-
evne, men er i lyset af de forskelle, der er landene imellem, f.eks. i relation til byggeskik, Kli-
ma, boliganvendelse og energiadfaerd, i tvivl om, hvorvidt det er muligt for Kommissionen at
udarbejde en metode, der kan benyttes af alle lande til benchmarking. Herudover anfgres, at
de administrative konsekvenser, herunder den indberetningspligt, der falger af forslaget, vir-
ker administrativt tungt for medlemsstaterne. Tekniq anfgrer, at man - udover at basere bereg-
ningsmodellen pa de variabler, der er anfart i preeamblen - ogsa ngdvendigvis ma inddrage le-
vetidsbetragtninger for starre komponenter i energisystemet. Der henvises herved til, at denne
parameter allerede er implementeret i reglerne i BRO8 omkring starre ombygninger, hvor
gennemfarelsen er af energimassige besparelser er begreenset til de foranstaltninger der har
den forngdne rentabilitet. DI, DI Energibranchen og DI Byggematerialer statter udarbejdelsen
af et benchmarking veerktgj til at sammenligne de nationale og regionalt fastsatte mindstekrav
til energimaessig ydeevne, sa leenge den administrative byrde holdes pa et minimum. | det om-
fang, europaiske standarder/beregningsmetoder kan benyttes som grundlag for et sadan be-
regningsveerktgj, opfordrer DI til, at disse anvendes.

Udvidelse af kravet om, at alternative energiforsyningssystemer skal overvejes i forbindelse
med nybyggeri, til ogsa at geelde nye bygninger pa mindre end 1.000 m2 (foreslaet artikel 6)
Dansk Fjernvarme statter forslaget om at fjerne den nedre graense pa 1.000 m2. Varmepumpe-
fabrikanterne i Danmark s udtrykker tilfredshed med, at opmarksomheden omkring varme-
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pumper er skeerpet i det foreliggende forslag, da varmepumper efter foreningens opfattelse i
dag udgar et meget solidt VE-alternativ til de traditionelle opvarmningsformer. Foreningen
ger i denne forbindelse opmarksom pa, at en sadan vurdering af alternative energiforsynings-
systemer altid ber ske i omrader, som i Danmark pt. er palagt tilslutningspligt til kollektiv
varmeforsyning (fjernvarme og naturgas), idet varmepumper ofte udger et fordelagtigt alter-
nativ i disse omrader.

Udvidelse af mindstekrav til den energimaessige ydeevne i forbindelse med starre renoverin-
ger af den eksisterende bygningsmasse til ogsa at gaelde bygninger under 1.000 m2 (forsla-
gets artikel 7)

Dansk Energi statter forslaget om at fjerne den eksisterende nedre graense pa 1.000 m2 og
leegger herved vaegt pa, at bygninger under 1.000 m2 udger en stor del af bygningsmassen, og
at omkostningerne ved energieffektiviseringer i forbindelse med renoveringer vil veere lavere
end ved forceret udskiftning. Dansk Fjernvarme finder det ligeledes positivt at fjerne 1.000
m2 graensen og mener, at det er den rette vej at ga, selvom bestemmelse formentlig kan blive
sveer at handhave i praksis. Tekniq finder, at forslagene, der drejer sig om bygningsrenove-
ring, er serdeles nyttige.

Indfgrelse af mindstekrav til den energimassige ydeevne for tekniske bygningsinstallationer i
bygninger (forslagets artikel 8)

Dansk Enerqi statter dette forslag om mindstekrav til den energimaessig ydeevne ved installa-
tion af savel nye som udskiftning eller starre moderniseringer af eksisterende tekniske byg-
ningsinstallationer. Dansk Energi finder herudover, at det ville vaere vaesentligt at tilfgje et
krav om eftersyn med henblik pa at sikre, at anlaeegget er korrekt installeret og justeret, da der
er store besparelser at hente ved en korrekt drift af anleeggene. Dansk Energi oplyser endvide-
re, at foreningen sammen med producenter i flere ar har arbejdet pa at udvikle positivlister
over de mest optimale produkter af denne karakter og peger pa, at opstilling af mindstekrav til
energimassig ydeevne ved installation vil vaere med til at fremme denne udvikling. Dansk
Fiernvarme foreslar, at der ogsa indfares komponentkrav til fijernvarmeunits. DEBRA og EOF
statter ligeledes forslaget, som de finder, vil sikre optimal drift af anleeggene uden at brugeren
samtidigt paleegges ungdige omkostninger. Foreningerne gnsker dog en preecisering af forsla-
gets stykke 2, saledes at det heraf fremgar, at energiprodukter (f.eks. kedler) skal have efter-
vist deres energimassige ydeevne ved installationen i form af en afleveringsforretning (com-
missioning), der dokumenterer optimal justering af produktet i forhold til den tekniske byg-
ningsinstallations opbygning og anvendelse (f.eks. temperaturset, flow, automatikindstillin-
ger mv.). Dette bar ogsa geelde for sma anlaeg. Teknig savner en pracisering af om fjernvarme
systemer er omhandlet af de anfarte krav.

Fremme af bygninger med lav eller ingen CO2-udledning og lavt eller intet forbrug af pri-
meerenergi (foreslaet artikel 9)

Dansk Enerqi statter forslaget om, at landene skal fremme udbredelsen af nul, lav og plus hu-
se. DI, DI Energibranchen og DI Byggematerialer finder ligeledes, at det er vigtigt med en
stramning pa dette omrade, men anfarer, at det i teksten bar tydeliggeres, at individuelle ved-
varende energilgsninger ikke skal fremmes i tilfeelde, hvor det er mere effektivt med kollekti-
ve lgsninger. Det understreges ligeledes, at direktivets tekst bar sikre medlemsstaternes flek-
sibilitet til at veelge de lgsninger, som understatter opfyldelse af bade nationale og europziske
energispareforpligtelser pa den mest samfundsgkonomiske made. FRI stgtter forslaget, men
finder det gnskeligt, om Kommissionen allerede nu melder ud med de farste retningslinjer for
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og definitioner pa, hvad der ligger i "ingen CO»-udledning" og "intet forbrug af primeer ener-
gi", da dette er af aktuel relevans for byggebranchen. Det bgr saledes allerede nu afklares, om
der skal anlaegges der alene er tale om den udledning og det forbrug, som kreeves til opfarel-
sen af den pagealdende bygning eller om der tillige skal tages hgjde for bygningens levetid,
drift, herunder vedligeholdelse og eventuelle ombygninger, og endelige nedrivning.

Energimarkninger / Energiattester (forslagets artikel 10)

Dansk Energi er positive over for en gget synliggarelse af energimaerket, men anser det for
tvivisomt om de foreslaede andringer er tilstraekkelige til at sikre energimarkningsordningens
omkostningseffektivitet og henviser i denne forbindelse til, at energimarkning ikke i sig selv
medfarer energibesparelser, men skal fglges op af supplerende virkemidler. Blandt andet pa
baggrund af de erfaringer, som Danmark har gjort pa omradet, ser Dansk Energi derfor gerne,
at forslaget kommer til at indeholde flere tiltag/initiativer, der sikrer fokus pa realiseringsde-
len frem for pa registreringen af energibesparelserne (attesten). Det anbefales endvidere, at
EU iveerksatter en undersggelse af effekten af energimeerket i EU's medlemslande. DI, DI
Energibranchen og DI Byggematerialer anser det ligeledes for fornuftigt at udvide energiatte-
sternes rolle i direktivet, og herunder at sikre dets handhzavelse, men fremhaver ogsa, ordnin-
gens fremtidige udformning skal besluttes i lyset af de danske erfaringer pa omradet. Dansk
Fjernvarme tilslutter sig, at der i energiattesten skal oplyses om bygningens brug af primar
energi.

Udvidelse af de regelmaessige eftersyn fra kedelanlag til hele varmeanlag (forslagets artikel
13)

I relation til kommissionens forslag om udvidelse af de regelmassige eftersyn til fra som nu
kun at omfatte kedlen til at omfatte hele varmeanlaegget anfarer DEBRA og EOF, at dette, for
eksempel i parcelhuse og lignende med radiatoranleag, efter deres opfattelse kun vil papege
marginale energibesparelser, som ikke star mal med ressourceindsatsen og omkostningerne.
Den energimaessige stand af varmeanlag forandres ikke vaesentligt over ar og en gentagelse af
eftersynet vil derfor heller ikke give megen mening.. Eftersyn pa kedlen alene kan saledes
identificere maske 95 % af de mulige, rentable energibesparelser pa det samlede varmeanlag
for en indsats pa under det halve i forhold til et totalt eftersyn. De sidste 5% mulige energibe-
sparelser vil kunne hentes hjem i forbindelse med boligejerens beslutning om at udskifte en
gammel kedel. Dansk Enerqi statter forslaget om, at der skal ske regelmassige eftersyn af
varme- og klimaanleg.

TEKNIQ anfarer, at safremt der gennemfares regelmassige eftersyn af varmeanlaeg med en
nominel nytteeffekt pa over 20 kW, bar dette eftersyn omfatte en vurdering af kedlens effek-
tivitet og dens dimensionering i forhold til bygningens opvarmningsbehov.

For sa vidt angar eftersyn af gaskedler pa mellem 20 og 100 kW, som ikke for tiden er under-
givet denne forpligtelse, anferer DEBRA og EOF, at et regelmaessigt eftersyn af gaskedler ik-
ke har den store effekt pa kedlens driftsforhold energimaessigt set. Men en energiteknologisk
vurdering af gaskedler efter en arraekke, hvor mere energieffektiv teknologi kan veere et ren-
tabelt alternativ, kan have et formal.

Med hensyn til den foreslaede udvidelse af eftersynet for sa vidt angar varmeanlaeg med ked-
ler pa mere end 100 kW, anfarer DEBRA og EOF, at dette eftersyn i praksis allerede er dak-
ket ind via den regelmassige energimarkning af bygninger over 1000 m?.

Bade Dansk Fjernvarme, DEBRA og EOF papeger, at forslagets betragtning om, at regel-
maessige eftersyn, der kan sikre korrekt indstilling og dermed miljgmaessig, sikkerhedsmaessig

Side 22



0g energimaessig optimal ydelse, efter disse foreningers opfattelse bar operationaliseres i den
foreslaede artikel 13, saledes, at eftersynet specifikt kommer til at omfatte denne service.
Dansk Fjernvarme: anfarer, at formuleringen “..efterse varme og —klimaanlag..” efter for-
eningens opfattelse i en dansk kontekst naeppe vil kunne tolkes som ikke omfattende en fjern-
varmeinstallation. Men formuleringen i den engelske udgave: ”..entire heating and air-
conditioning system..” kan, ifglge udenlandske fjernvarmeforeninger, tolkes som ikke at om-
fatte f.eks. en fjernvarmeunit men kun radiatorsystemer. Danmark ber efter foreningens opfat-
telse tilstraebe, at definitionen af varmeanleeg i artikel 2 afgraenses til omfattende alle dele til
brug for opvarmningen af bygninger, herunder dele til udnyttelse af fjernvarme og fjernke-
ling, og at eftersyn faglgelig kommer til at omfatte alle dele af varmeanlzg til udnyttelse af
fjernvarme og fjernkeling. Tekniq tilslutter sig disse betragtninger.

Eftersyn af klimaanlaeg (forslagets artikel 14)

Dansk Enerqi statter forslaget om, at der skal ske eftersyn af klimaanlaeg. Teknig savner en
begrundelse for, hvorfor bygningens varmebehov ikke skal indgar i vurderingen af klimaan-
leeggets effektivitet og dets dimensionering.

Det offentlige skal ga foran (blandt andet forslagets artikel 9 og artikel 12)

BAT-Kartellet, FRI og Dansk Energi statter forslaget om, at det offentlige paleegges en for-
pligtelse til at ga foran som et godt eksempel gennem at veere underlagt strengere krav og kor-
tere tidsfrister. Dansk Energi fremhaever dog, at safremt det skal lykkes har erfaringerne fra
Danmark vist, at der skal afsettes serlige ressourcer til det, for eksempel hvis det offentlige
skal realisere alle energibesparelser med en tilbagebetalingstid pa op til 5 ar.

Incitamenter til at fremme energibesparelser

Dansk Energi anfarer, at der er behov for fokus pa alternative motivationsfremmende foran-
staltninger, da regler sjeldent i sig selv motiverer til energibesparelser; specielt ikke i forhold
til eksisterende bygninger. Derfor finder foreningen Parlamentets forslag om, at medlemslan-
dene skal anvende finansielle og gkonomiske tiltag for at fremme gennemfgarelsen af energi-
besparelser i bygninger interessant.

Oplysning (forslagets artikel 19)

Realkreditforeningen anfarer, at der samtidigt med omarbejdelsens vedtagelse bar overvejes
en informationsmaessig indsats med oplysning om de gkonomiske incitamenter til at energiop-
timere bygninger - samt hvad der kraeves af investeringer, og om der er stgttemuligheder.

Sanktioner (forslagets artikel 22)
Energimesteren ApS opfordrer til, at lovgivningen sikrer, at kravet om energimarkning kan
handhaeves.

Administrative byrder

Dansk Energi advarer mod, at rammerne for tiltagene bliver for administrativt tunge og der-
med sveere og ugennemskuelige at gennemfare i savel lovgivning som praksis. Domstolssty-
relsen finder det pa det foreliggende grundlag vanskeligt at vurdere, hvilke gkonomiske kon-
sekvenser @ndringerne af direktivet vil fa for domstolene men forventer, at &ndringerne vil
kunne medfare merudgifter for domstolene. Realkreditforeningen anbefaler overordnet, at
man gennemfarer de politiske initiativer pa et administrerbart niveau, sadan at initiativerne
ikke drukner i bureaukrati, der skaber treeghed og uvilje mod ordningerne.
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Notatet har veeret i skriftlig hering i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg med frist den 11.
marts. Specialudvalget havde falgende kommentarer:

Dansk Energi statter overordnet forslaget om at tydeliggare og skeerpe bygningsdirektivet, sa
der sikres klarhed og omkostningseffektivitet i direktivet. Godt med skaerpede krav til byg-
ningers ydeevne, men vasentligt at sikre omkostningseffektivitet i de anvendte virkemidler.
Derfor ogsa ngdvendigt med analyser af de foreslaede andringer. Ogsa vasentligt ift. udvi-
delsen af kravet om eftersyn af varmeanlag, at det bliver dokumenteret, at det giver en positiv
effekt ift. at sikre opnaelse af direktivets malsatning om reduktion af CO2-udslippet. Flere
administrative byrder bar undgas. Dansk Energi tvivler meget pa, om markningsordningen
for bygninger vil veare et omkostningseffektivt virkemiddel, selv med de foreslaede a&ndrin-
ger. Behov for fokus pa realiseringsdelen frem for registrering af energibesparelserne.

Energinet.dk bemarker, at det bar overvejes, hvordan det kan indga som en del af direktivet,
at der i fremtiden vil veere overskydende el og varme fra bygninger med vedvarende energian-
leeg, som vil kunne leveres til det offentlige forsyningsnet. Dette vil skabe en bedre drifts-,
samfunds- og energigkonomi.

Enerqgi- og Olieforum statter regeringen i, at der skal sikres fleksibilitet for supplerende eller
brug af andre tiltag i den enkelte medlemsstats metoder for at na malene i direktivet. Derud-

over bar kravet om eftersyn af varmeanlag ikke udvides, far den positive effekt af eftersyne-
ne er dokumenteret.

Dansk Fjernvarme mener, at bestemmelserne om eftersyn af kedel/varme- og klimaanlaeg og-
sa bgr omfatte fjernvarmeanlag. Det er Dansk Fjernvarmes erfaring, at det kan svare sig med
et regelmaessigt eftersyn af varmeanlaegget, og det bgr derfor medtages i direktivet.

WWE finder, at en ambitigs fornyelse af bygningsdirektivet rummer store energibesparelses-
muligheder. WWF gnsker, at der bliver arbejdet for en opstramning af direktivet, saledes at
nul energibygninger gares til konstruktionsstandarden fra 2015, samt at gares obligatorisk for
offentlige instanser at fglge anbefalingerne optegnet i energimarkningsordningerne for offent-
lige bygninger. Derudover skal handhavelsen og moniteringen af implementeringen af direk-
tivet styrkes.

DI, DI Energibranchen og DI Byggematerialer fremhaver, at det er vigtigt at fremme en om-
kostningseffektiv og baeredygtig forbedring af bygningernes samlede energimassige ydeevne
inden for opfaerelse og anvendelse af EU’s bygningsmasse. Derfor stattes revisionen af direk-
tivet overordnet. Det er vigtigt med stramningen af direktivet til at omfatte fremme af lav eller
nul energibygninger, men det ber tydeliggeres, at individuelle energilgsninger ikke skal
fremmes i tilfeelde, hvor det er mere effektivt med kollektive lgsninger. Fornuftigt at udvide
energiattesternes rolle i direktivet, men stramningen ber tage hgjde for resultaterne af den
danske evaluering af energispareindsatsen. Benchmarking veerktgjer til sammenligning af
mindstekrav kan stgttes, men bgr ikke fare til flere administrative byrder.

KL finder, at en @ndring af bygningsdirektivet er ét af de vaesentligste omrader, hvor kom-
munerne kan give et veerdifuldt bidrag til lgsning af klimaudfordringerne pga. det betydelige
energibesparelsespotentiale, der findes i kommunernes bygningsmasse. Fokus bar dog ogsa
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bredes ud til at se pa spgrgsmalet om energiforsyning, nar den eksisterende bygningsmasse
renoveres og i forbindelse med nybyggeri. Det bemaerkes, at det ikke fremgar specifikt af
rammenotatet, hvilke forventninger der er til de gkonomiske konsekvenser for kommunerne.
Endelig er det ifm. gennemfarelsen af direktivet afgerende at sikre passende finansiering og
funktionel og effektiv brug af de menneskelige ressourcer.

Organisationen for Vedvarende Energi (OVE), Landsforeningen for @kologisk Byggeri
(LDB) og INFORSE-Europe er enig i, at hgjere krav til energieffektivitet af bygninger er en
god og omkostningseffektiv made at na energi- og klimamal. Derfor stattes revisionen af
bygningsdirektivet. Organisationerne er dog imod forslaget om, at varmepumper ubetinget
skal overvejes som forsyning for alle bygninger. Organisationerne kan statte, at energimaerk-
ningen suppleres med obligatoriske anbefalinger, angivelse af energiklasse (A-G) ved annon-
cering af boliger, regelmassigt eftersyn af kedel og varme/klimaanleg, fx hvert 5 ar, sam-
menligning af nationale mindstekrav til energimaessig ydeevne i bygninger samt ensartede
regler for vurdering heraf og udvidelsen af energimearkeomfattede bygninger. Godt med til-
skyndelse til fremme af lav eller nul energibygninger med landsdaekkende planer, og at den
offentlige sektor bar ga forrest som det gode eksempel. Vedtagelsen bar ske hurtigt og ikke
forsinkes af n&ermere analyser af de administrative byrder. Endelig foreslar organisationerne,
at der i EU-regi ivaerksattes et arbejde med at supplere krav til driftsenergi med andre miljg-
krav til bygninger, herunder krav til byggematerialer og byggeri. Dette vil evt. kunne indga i
en senere udvidelse af direktivet.

Notatet har veeret drgftet i Klima- og energipolitisk Specialudvalg den 14. maj 2009.
Falgende bemeaerkninger fremkom.

Landbrugsraadet stattede grundleeggende forslaget, men fandt at der dels var behov for preeci-
sering af det omkostningseffektive, dels af hvorledes Kommissionen forestiller sig at udarbej-
de en falles metode til sammenligning pa tvers af landegrenserne. Forslaget virkede for-
holdsvis bureaukratisk.

Det @kologiske Rad (D@R) bemarkede; at man stgttede en udvidelse af direktivet til at om-
fatte alle bygninger. Med hensyn til eftersynsordningen for kedel- og varmeanlaeg gnskede
man, at dette skulle inkludere partikelemissioner og emissionskontrol. Dette vil iser have be-
tydning, hvis biomassefyr bliver omfattet af eftersynene. Herudover gnskede man, at fast
udenders belysning medregnes ved vurderingen af en bygnings energimassige ydeevne. Man
mente, at den danske vegtning af el burde fastholdes med en faktor 2,5.

Vindmglleindustrien tilsluttede sig D@R’s synspunkter, var dog ambivalente i forhold til
vaegtningen af el med en faktor 2,5.

Energi- og olieforum var enig med D@R og gnskede ogsa emissioner inddraget. Undrede sig
over, at biomasseanlag var fritaget for eftersyn.

Dansk Fjernvarme mente, at det serligt ift. huse opvarmet med fjernvarme var vigtigt med in-
terne kontrolsystemer i bygningerne og at det bar preciseres, at disse er omfattet af kravet om
eftersyn.
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Greenpeace stattede DR’s synspunkt. Greenpeace var imod, at forslaget ubetinget kraever en
vurdering af varmepumper som alternativ energikilde ved i alle bygninger, og ikke giver mu-
lighed for undtagelse i omrader med for eksempel fjernvarme.

Notatet har veeret dragftet i Klima- og energipolitisk Specialudvalg den 21. september 2009.
Falgende bemeaerkninger fremkom.

Dansk Energi mente, at 2.5-faktoren burde &ndres, da den forhindrede VE-malopfyldelsen, og
formuleringen under den danske holdning burde derfor nuanceres.

Det @kologiske Rad udtrykte tilfredshed med 2.5—faktoren. I forhold til direktivforslaget var
der tre afgagrende problemer. For det farste burde det preeciseres, at der var tale om omkost-
ningsoptimale minimumsniveauer, og ikke maksimumniveauer. Derudover var der er tale om
en gammel opfattelse af omkostningseffektivitet. Den foreslaede metode burde udbygges med
yderligere parametre, herunder fx de positive effekter pa sundheden. For det andet mangler
forslaget virkemidler for de nationale mal, der skal sattes i relation til lavenergibyggeri For
det tredje mente man, at det skulle veere obligatorisk at ssette komponentkrav i forbindelse
med savel sma som store renoveringer, da dette vil sikre den starste effekt..

WWE stattede Det @kologiske Rad, og mente, at vendingen “overordnede retningslinjer” i
forbindelse med lavenergi i eksisterende bygninger var en vag formulering, hvilket burde
preeciseres nermere.

Greenpeace spurgte til betydningen af "hgjeffektive” vedvarende energilgsninger.
Dansk Fjernvarme mente, at ”net zero buildings” burde suppleres med et fokus pa "net zero

districts”, eftersom det var bade mere effektivt og skonomisk fornuftigt, nar flere kunne traek-
ke pa et feelles system.

Det @kologiske Rad var enig i, at der burde veere tale om "net zero districts”.

Notatet har senest veeret drgftet i Klima- og energipolitisk Specialudvalg den 13. november
2009. Fglgende bemarkninger fremkom.

Greenpeace spurgte til, hvordan muligheden for at bibeholde direktivet som et minimumsdi-
rektiv blev vurderet, og om specialudvalget ville blive opdateret pa situationen.

Dansk Industri bemerkede, at Europa-Parlamentet har skeerpet fokus pa vedvarende energi,
som ikke alene burde veere produceret on-site, men ogsa inkludere energi produceret nearby.

D@R mente, at regeringens indsats ift. det omarbejdede bygningsdirektiv var blevet vasent-
ligt bedre siden sidst. DGR fandt det imidlertid vigtigt, at definitionen af den omkostningsop-
timale metode ikke blev udvandet. Derudover var det vigtigt med mal for lavenergi i savel
nybyggeri som eksisterende bygninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen, da det indeholder et bredspektret og
styrket fokus pa energieffektivitet. Regeringen er enig med Kommissionen i, at det er vigtigt
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at fremme en omkostningseffektiv og baeredygtig forbedring af bygningernes samlede ener-
gimassige ydeevne inden for opfarelse og anvendelse af EU's bygningsmasse. Regeringen ar-
bejder derfor i forhandlingerne for at bevare et hgjt ambitionsniveau, saledes at der sker en re-
el styrkelse af direktivet.

De fleste af de spgrgsmal, som Kommissionen har taget op i forslaget til omarbejdningen, er
relevante og afspejler et behov for en afklaring og opstramning af direktivet pa flere omrader.
Forslagene fra Kommissionen ligger i meget vidt omfang pa linje med den politik, som for-
ligsparterne naede til enighed om ved aftalen af 10. juni 2005 om den fremtidige energispare-
indsats, som sidenhen er udviklet i national lovgivning og i den netop forelagte strategi for
energibesparelser i bygninger, og som regeringen ogsa hidtil har promoveret i EU-regi.

Regeringen statter derfor overordnet Kommissionens forslag til omarbejdning af bygningsdi-
rektivet, saledes at dette tydeliggeres og skeerpes med henblik pa at sikre disse mal. Samtidig
arbejder regeringen for, at en omarbejdning ikke modvirker behovet for mulighed for national
differentiering og fleksibilitet ved implementeringen. Regeringen stotter ligeledes de fleste ju-
steringer, der er foretaget undervejs i de hidtidige forhandlinger.

Det er positivt, at de feelles krav, der er til metode og fastsattelse af de nationale krav til den
energimaessige ydeevne, udvides og skarpes som foreslaet af Kommissionen. Det er i over-
ensstemmelse med den danske holdning, at man arbejder for en gradvis og malrettet udvidelse
af kravene hertil i relation til svel nye som eksisterende bygninger.

Ifglge forslaget justeres den metode, som medlemsstaterne skal anvende til beregning af byg-
ningers energimassige ydeevne pa nationalt plan, og dette element er dermed en del af den
implementering, der skal finde sted pa nationalt niveau. Det indgar i regeringens nationale
strategi for reduktion af energiforbruget i bygninger at bevare en veaegtning af el med en faktor
2,5.

Regeringen stgtter Kommissionens oprindelige forslag om indfgrelse af en forpligtende meto-
de til beregning af omkostningsoptimale og omkostningseffektive minimumsniveauer for
bygningers energimassige ydeevne. Bygninger star for 40 % af energiforbruget og CO2-
udslippet i EU, og hvis den ngdvendige grad af reduktioner pa disse omrader skal nas er det
derfor af afgerende betydning, at der pa fellesskabsplan fastsaettes bestemmelser, der forplig-
ter medlemsstaterne til lgbende at justere deres nationale minimumskrav, saledes at en opti-
mering af bygningernes energimassige ydeevne sikres. Regeringen er derfor kritisk over for
den modifikation, der er resultatet af de hidtidige forhandlinger i Radet.

Regeringen statter generelt de forslag til stramninger og justeringer, som vedrgrer bygningers
energimassige ydeevne som sadan, herunder fjernelsen af 1.000 m2 teersklen i forbindelse
med krav, der stilles til nybyggeri og i forbindelse med renoveringer.

Regeringen kan blandt andet stette fjernelsen af greensen pa 1000 m2 for fastsattelse af krav
til den energimaessige ydeevne i forbindelse med starre renoveringer i og med det fortsat vil
veere muligt at opfylde pa komponentniveau, hvilket er blevet yderligere praciseret i det sene-
ste udkast og i overensstemmelse med den nationale strategi, hvor muligheden for at stille
krav til komponenter er af central betydning. Europa-Parlamentet har i sit endringsforslag
skaerpet fokus pa inddragelse af energi fra vedvarende energikilder, blandt andet som parame-
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ter i forbindelse med starre renoveringer af eksisterende bygninger. Regeringens strategi har
et lignende fokus og regeringen kan statte en bestemmelse om, at staterne skal opmuntre til

inddragelsen af hgjeffektive alternative energi-lgsninger i forbindelse med starre renoverin-
ger.

Regeringen statter ligeledes forslaget om minimumskrav til de tekniske installationer i byg-
ninger.

Regeringen leegger ligeledes vaegt pa at bevare de formuleringer, der er kommet ind i forslaget
til understattelse af, at medlemsstaterne bevarer retten til nationalt at stille strengere krav til
de elementer (komponenter og installationer), der installeres eller bygges ind i bygninger, selv
hvor der matte veere tale om produkter, der isoleret set er omfattet af EU-standarder. Dette vil
sikre den fleksibilitet, der pa grund af geografiske og klimatiske forhold kan veere ngdvendig.

Regeringen statter forslaget om at medlemsstaterne skal sikre at alt nybyggeri er lavenergi pr
2020. Det er allerede et vigtigt element i regeringens politik at fastsatte ambitigse mal pa det-
te omrade og strategien har allerede defineret mal, der betyder, at nye bygninger i 2020 vil
have et energiforbrug, der er pa hgjst 25 % af det, det er i dag. Regeringens langsigtede vision
er udviklingen af plusenergihuse, som pa arsbasis producerer mere energi end de forbruger.
Regeringen kan derfor statte flere af de elementer, der ligger bag Europa-Parlamentets forslag
om mal for sakaldt energineutrale bygninger (net zero buildings), ligesom regeringen finder,
at der bar tenkes pa net zero distrikter og den effekt, som det kollektive samarbejde kan bi-
drage med.

Regeringen kan ligeledes stgtte formalet bag Kommissionens forslag om at szette mal for lav-
energi i eksisterende bygninger. En omkostningseffektiv omdannelse af eksisterende bygnin-
ger er imidlertid fortsat meget kompliceret. Regeringen nerer dog et klart gnske om, at der
bliver taget fat pa spgrgsmalet om eksisterende bygninger, som jo udger langt hovedparten af
bygninger, nemlig 99 % af bygningsmassen. Regeringen statter derfor de overordnede linjer i
den foreliggende revision af forslaget, der forpligter landene til at arbejde videre med dette
spgrgsmal.

Regeringen statter de igangverende forsgg pa at finde det ngdvendige kompromis mellem
Parlamentet og Radet vedrgrende finansielle og fiskale incitamenter med henblik pa at frem-
me energibesparelser i bygninger. Dette skal ske under hensyntagen til subsidiaritetsprincip-
pet og medlemsstaternes ret til at fastseette skatter og afgifter samt med respekt af EF-
traktatens artikel 175, stk. 2, litra a).

Regeringens generelle holdning til forslagene til &ndring af direktivets bestemmelser vedr.
energimerkning er, at omkostningskraevende stramninger af direktivet, der ikke i sig selv bi-
drager til at ordningerne far starre effektivitet, skal sa vidt muligt undgas. | stedet for bar
medlemslandenes fokus vere rettet pa at effektivisere de allerede eksisterende ordninger,
hvorfor regeringen blandt andet stgtter de forslag, der skaerper kravene til indholdet af ener-
gimarkningerne, styrker anbefalingernes rolle og stiller krav om tilsyn med markningernes
kvalitet, og om at energimarkets indikator skal fremga af salgs- og udlejeannoncer.

Regeringen kan stgtte det foreliggende forslag om udvidelse af eftersynsordningerne for ke-
del- og varmeanlag. Det foreliggende forslag er en omkostningseffektiv modifikation af
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Kommissionens oprindelige forslag. Det er regeringens holdning, at en udvidelse af ordnin-
gerne kun bar ske, safremt den er omkostningseffektiv. Det er endelig regeringens holdning
at, forslaget ikke ma medfare ungdige administrative byrder.

Regeringen har under forhandlingerne lagt betydelig veegt pa, at den af Kommissionen fore-
slaede bestemmelse om sanktioner skulle veare valgfri, saledes at medlemsstaterne fortsat blev
givet mulighed for at sikre handhavelse gennem brug af alternative midler og incitamenter.
Det har imidlertid ikke veeret muligt at komme igennem med dette synspunkt, da der er tale
om en generel handhavelsesbestemmelse for direktiver af denne karakter.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag og de senere &ndringsforslag, der understreger det
offentliges centrale rolle og fastholder den vaesentlige merveerdi, der ligger i at det offentlige
gar foran med henblik pa at fremme energibesparelser i bygninger under hensyntagen til om-
kostningseffektivitet. Dette gelder eksempelvis pa omradet for lavenergibygninger.

Safremt det bliver relevant med en a&ndring af hjemmelsgrundlaget som led i overgangen til
Lissabon-traktaten, er det af afggrende betydning for regeringen, at det fastholdes, at der fort-
sat er tale om et minimumsdirektiv.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige lande udtrykte sig indledningsvist overordnet positive over for forslaget og stattede
dets generelle linje. De forelgbige forhandlinger har imidlertid vist stor uenighed internt i Ra-
det om, hvor langt man er parat til at g3, specielt i forhold til Kommissionens forslag om ud-
vikling og brug af en sammenligningsmetode til beregning af omkostningsoptimale mindste-
krav til bygningers energimassige ydeevne og til anbefalingernes rolle i energimarknings-
ordningen. | forhold til Europa-Parlamentets forslag har der tilsvarende varet modstand mod
de pa flere omrader endnu mere ambitigse forslag. Der har ligeledes veeret og er til dels fortsat
et generelt forbehold over for Parlamentets forslag om finansielle og fiskale incitamenter, som
for mange lande star for en klar overskridelse af subsidiaritetsprincippet. En del lande har en-
delig udtrykt bekymring for ggede statsfinansielle og administrative byrder.

I Igbet af forhandlingerne har Kommissionen, Parlamentet og Radet naeermet sig hinanden pa
en reekke af punkterne.

Det svenske formandskab har erkleret sig enig med Danmark i, at direktivet skal indeholde en
formulering, som slar fast, at der fortsat er tale om et minimumsdirektiv.

12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. februar 2009. Sagen blev
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 4. juni, forud for radsmadet (energi)
den 12. juni 2009, og igen med henblik pa forhandlingsoplaeg den 9. oktober 2009.
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2. b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om angivelse af energirelatere-
de produkters energi- og ressourceforbrug ved hjeelp af maerkning og standardiserede
vareoplysninger (omarbejdet) (energimarkningsdirektivet)

KOM(2008)778 af 21.11.2008
Revideret notat

1. Resumé

Kommissionen har den 21. november 2008 fremsat forslag til omarbejdning af energimaerk-
ningsdirektivet. Forslaget indebarer en udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at om-
fatte energirelaterede produkter og indeholder desuden skeerpede bestemmelser vedr. kontrol
og handhavelse. Herudover indeholder forslaget krav til offentlige indkgb om overholdelse af
minimumspraestationskrav, som vil blive fastsat i de gennemfarelsesforanstaltninger, som ved-
tages i medfar af direktivet.

Formandskabet har i efteraret 2009 fremsat en raekke reviderede forslag til et omarbejdet
energimarkningsdirektiv. Seneste forslag er fremsat d. 23. oktober 2009. | det seneste revide-
rede forslag er indarbejdet en del af Europa-Parlamentets og medlemsstaternes forslag til
endringer af Kommissionens oprindelige forslag. Blandt andet er kravet om, at Medlemssta-
terne i forbindelse med offentligt indkeb blevet blgdt op saledes at MS ’skal bestraebe sig pa”
kun at kebe produkter fra den hgjeste energiklasse. Ligeledes er kravet i bestemmelsen om
indfarelse af incitamenter, endret til at MS *’skal tilstreebe” kun at indfgre incitamenter, der
fremmer produkter fra de hgjeste energiklasser.

Formandskabet foreslar desuden en udformning af merket fastlagt i direktivet, hvor A-G ska-
laen kan suppleres med A+++ ud over A+, A++, som allerede bruges i dag. Reskalering skal
kunne foretages, nar en del af produkterne ligger i de hgjeste grupper, og nar der er et yder-
ligere effektiviseringspotentiale.

Kommissionens forslag (af 21.11.2008) var pa dagsordenen pa Radsmade (energi) den 12.
juni 2009 med henblik pa formandskabets fremlaeggelse af en fremskridtsrapport. Det revide-
rede forslag er blevet diskuteret pa trialogmader d. 7. oktober og d. 3. november 2009, er pa
dagsordnen ved trialogmadet d. 17. november og forventes sat pa dagsordenen for energi-
radsmgadet den 7. december 2009 med henblik pa orientering ved formandskabet om status.

2. Baggrund

Kommissionen har den 21. november 2008 fremlagt et forslag til et omarbejdet rammedirek-
tiv, som tager udgangspunkt i det eksisterende rammedirektiv for energimarkning af hus-
holdningsapparaters energi- og ressourceforbrug. Omarbejdningen medfarer primeert, at di-
rektivets anvendelsesomrade udvides til at omfatte alle energirelaterede produkter og dermed
bringes i overensstemmelse med forslaget til den endring af Eco-designdirektivet, som blev
vedtaget i juni 20009.

Det omarbejdede rammedirektiv for energimarkning indgar i gvrigt som et element i Kom-

missionens forslag til en handlingsplan for baeredygtig produktion, baeredygtigt forbrug og
baeredygtig industripolitik, som blev fremsat den 16. juli 2008. Formalet med handlingsplanen
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er i EU og pa internationalt plan i gvrigt at fremme bzaredygtigt forbrug og produktion samt
statte baeredygtige produktionspolitikker.

Dette notat omhandler alene omarbejdningen af energimarkningsdirektivet.

3. Hjemmelsgrundlag
Rammedirektivet, der foreslas andret, har hjemmel i artikel 95 (indre marked) og vedtages ef-
ter proceduren i EF-traktatens artikel 251 om kvalificeret flertal og feelles beslutningstagen.

4. Neaerhedsprincippet

Hvis det overlades til de enkelte medlemslande at fastsatte obligatoriske nationale maerk-
ningsordninger for produkter, vil der ifalge Kommissionen veere risiko for forskelligartede na-
tionale bestemmelser og procedurer, som ikke stemmer overens pa tvers af landegraenserne
inden for EU. Dette vil skabe barrierer for varernes frie bevagelse indenfor Fzllesskabet og
skabe ungdige omkostninger for erhvervslivet.

Handling pa fellesskabsniveau er derfor den bedste made at opna forslagets mal, hvis det skal
sikres, at kravene til de markedsferte produkter er de samme i alle medlemslande. Derved vil
den frie beveaegelighed af varer inden for Faellesskabet ogsa blive sikret. | overensstemmelse
med nzarhedsprincippet ber tiltag for energirelaterede produkter derfor gennemfares pa fel-
lesskabsniveau.

5. Formal og indhold

Formalet med omarbejdningen er at udvide den gruppe af produkter, som omfattes af falles-
europeaeiske bestemmelser i henhold til rammedirektivet. Herved tilbydes slutbrugeren et bre-
dere sortiment af produkter, hvor der via obligatorisk merkning gives information om pro-
dukternes energiforbrug mv. Dette gar det muligt at anvende energieffektiviteten som en be-
slutningsparameter ved indkgb. Herved kan forbrugerne, der efterspgrger energieffektive pro-
dukter, sikres et mere oplyst valg.

Andringen indebarer, at deekningsomradet &ndres fra alene at veere husholdningsapparater til
at veere energirelaterede produkter. Energirelaterede produkter omfatter husholdningsappara-
ter, andre energiforbrugende produkter og produkter, som ikke forbruger energi, men som, nar
de anvendes, har betydning for energiforbruget. Som eksempel pa ikke-energiforbrugende
produkter, der kan omfattes af gennemfarelsesforanstaltninger i henhold til det &endrede direk-
tiv, naevner Kommissionen vinduer. Anvendelsesomradet kommer hermed til at omfatte bade
husholdnings-, handels- og industrisektoren.

Ligesom det er tilfeeldet i Eco-designdirektivet, er transportmidler undtaget i eendringsforsla-
get, fordi deres energieffektivitet og miljgbelastning reguleres gennem andre EU-initiativer.

Forslaget fastsatter medlemslandenes ansvarsomrader, og der indszttes nye bestemmelser om
kontrol med efterlevelse af direktivet. Handhavelse af direktivet forsterkes, og der indsettes
bestemmelser om samarbejde og udveksling af oplysninger mellem medlemslandene. Desu-
den forpligtes medlemslandene til hvert 2. ar at rapportere deres indsats for handhzavelse til
Kommissionen. Dette svarer til de bestemmelser, som er indeholdt i Eco-designdirektivet.
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For at gare lovgivningen mere smidig &ndres det gaeldende direktiv saledes, at gennemfarel-
sesforanstaltningerne ikke behgver at veere direktiver, men ogsa kan vere forordninger eller
kommissionsbeslutninger.

Kommissionens oprindelige forslag indeholder desuden en bestemmelse om, at det offentlige
ikke ma indkgbe produkter, som ikke opfylder naermere bestemte minimumsprastationskrav,
der bliver fastsat i gennemfgrelsesforanstaltningen for den pagealdende produktgruppe. Der-
med forpligtes medlemslandene til at kabe produkter over en vis energiklasse. Medlemslan-
dene ma heller ikke indfare incitamenter til indkab af produkter, som ikke opfylder disse mi-
nimumspraestationskrav.

| det senest reviderede forslag er bestemmelsen a&ndret, si medlemsstaterne, i forbindelse med
offentligt indkab, blot skal tilstraeebe at kabe produkter af hgjeste energiklasse. Samtidig un-
derstreges det, at det i forbindelse med offentlige indkab fortsat er muligt at seette krav til pro-
dukters energieffektivitet, der er hgjere end teerskelveerdien for den hgjeste energiklasse.
Dermed sikres det offentliges mulighed for at fremme innovativ teknologi.

Hvis der gares brug af incitamenter indenfor rammerne af direktivet, er det i formandskabets
seneste forslag blevet praciseret, at disse ikke skal omfatte skatter og fiskale virkemidler.

Selve udformningen af energimerket er blevet inddraget i forhandlingerne om direktivet.
Kommission fremlagde i september resultaterne af en europaisk undersggelse af forbrugernes
forstaelse af alternative udformninger af energimarket. Undersggelsens resultater viste mod
forventning, at forbrugerne ikke forstar den lukkede A-G skala bedst, og at forbrugerne havde
sveert ved at forsta maerket i forbindelse med reskalering. Undersggelsen viste ogsa, at forbru-
gerne havde en god forstaelse for farveskalaen.

Formandskabet har herefter fremlagt forslag til udformningen af meerket, der indebarer, at
basis er A-G skalaen, og at skalaen kan suppleres med klasse betegnelserne A+, A++, A+++,
Der vil derfor veere mulighed for at tilfgje et ekstra +, end det er tilfeeldet i dag, hvor hgjeste
energiklasse for kale- og fryseapparater er A++. Formandskabets kompromisforslag indehol-
der, desuden et forslag om, at farveskalaen skal indeholde maksimalt 7 forskellige farver, og
at kun den hgjeste klasse ma veere markegrgn. Endelig skal det veere muligt at reskalere en
produkttype, hvis en vasentlig andel af produkterne ligger i de to hgjeste energiklasser og
hvis reskaleringen muligger yderligere energibesparelser.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-parlamentet har den 5. maj 2009 farstebehandlet forslaget pa sin plenarforsamling.
Andringer til direktivforslaget blev vedtaget med et stort flertal. Falgende vaesentlige a&n-
dringsforslag blev indfert:

e For at sikre bevarelsen af den eksisterende A-G skala er en reekke a&ndringer og tilfe-
jelser til Kommissionens forslag foretaget.
- | de indledende betragtninger til direktivet er det tilfgjet, at den nuvarende ener-
gietikets layout bar bibeholdes for at sikre en letforstaelig og genkendelig informa-
tion for forbrugerne.
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- En revisionsklausul er indfart som fastsatter at Kommissionen er ansvarlig for en
regelmaessig og tilbagevendende revision af den energiklassificering, der er oplyst
pa etiketten.
- Senest seks maneder efter direktivets ikrafttreeden skal direktivets bestemmelser
om energietikettens udformning, klasser eller andet indehold ogsa galde for de
gennemfarelsesforanstaltninger, der allerede er vedtaget og er geldende.
- | de enkelte gennemfarelsesforanstaltninger skal veere angivet, at etiketten skal
veaere synlig og laeselig, og at de vigtigste elementer i den nuvaerende etiket (den
lukkede A-G skala) som grundlag skal bibeholdes. Etiketten skal ogsa angive en
gyldighedsperiode pa mindst tre ar og hgjst fem ar, hvor der skal tages stilling til,
hvor hurtigt produktets teknologi udvikler sig. Etiketten skal endvidere oplyse da-
toen for den naestkommende revision.
- Kommissionen skal inden 2010 foretage en undersggelse af, hvorvidt etiketten
ogsa bar oplyse om hvorledes produktet pavirker betydelige energi- og andre va-
sentlige ressourcer gennem dets livscyklus.
En reekke gvrige tilfgjelser er lavet til de indledende betragtninger til direktivet. Det
preeciseres, at det nuvarende direktiv udvides til at omfatte andre produkter, herunder
byggevarer, der i anvendelsesfasen direkte eller indirekte pavirker energiforbruget i
betydelig grad. Byggevarer, som eksempelvis vinduer, bar ifglge parlamentet inddra-
ges under direktivets anvendelsesomrade, da bygninger tegner sig for 40 pct. af det
samlede energiforbrug i EU. Det er vigtigt, at malet om 20 procents energibesparelser
inden 2020 gares retsligt bindende og at der fremlaegges forslag til gennemfarselsfor-
anstaltninger herom for at sikre, at malet nas.
Direktivets anvendelsesomrade praciseres ved eksplicit at neevne byggevarer i artikel
1’s tekst.
En reekke nye definitioner er tilfgjet ("byggevarer”, "direkte pavirkning”, "indirekte
pavirkning” og "slutforbruger”), og der er foretaget yderligere preciseringer og tilfe-
jelser til flere af de definitioner, som Kommissionen har foreslaet.
Enhver type af reklame skal indeholde oplysninger om produktets energimaerkning.
Det er praciseret, at incitamenter eksempelvis kan omfatte skattefradrag bade for slut-
brugere der benytter yderst energieffektive produkter og for virksomheder der produ-
cerer og afsaetter sadanne produkter. Det er naevnt, at Medlemsstaternes incitamenter
skal veere hensigtsmeaessige og effektive.
| forhold til sanktioner er det tilfgjet, at medlemsstaterne treeffer ngdvendige foran-
staltninger til en bedre retslig beskyttelse mod uberettiget brug af maerkning.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget medfarer, at lov nr. 450 af 31. maj 2000 om fremme af besparelser i energiforbruget
skal @ndres, saledes at den ikke kun omfatter husholdningsapparater, men udvides til at om-
fatte energirelaterede produkter.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget og
beskyttelsesniveauet
Statsfinansielle konsekvenser

Direktivet er et rammedirektiv, som farst vil blive udfyldt efter de enkelte forordninger traeder
i kraft. De gkonomiske og administrative konsekvenser kan derfor ikke vurderes pa nuveren-
de tidspunkt.
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Det nuveerende energimarkningsdirektiv omfatter 8 produktgrupper. Principielt er der ingen
gvre graense for hvor mange produktgrupper, der kan defineres som energirelaterede, men pa
det foreliggende grundlag forventes antallet i praksis at blive mellem 20 og 30. Heraf vil det
kun vere relevant at udarbejde energimarkekrav for en del af produktgrupperne. Det anslas,
at denne andel vil veere mellem to tredjedele og tre fjerdedele af det samlede antal. Gennem-
farelsesforanstaltningerne vil for hvert enkelt produktgruppe medfare gget aktiviteter for
myndighederne ved fastsattelse af markningskrav samt markedsovervagning og -kontrol af
overholdelse af de fastsatte krav. Der vil desuden vare behov for information om marknings-
ordningen bade overfor producenter, detailhandel og forbrugere.

Da der i vid udstraekning vil blive tale om energimarkning af de samme produkter, som om-
fattes af foranstaltninger i henhold til Eco-designdirektivet, vil der veere mulighed for en sy-

nergi i myndighedsarbejdet. Dette er der allerede i et vist omfang taget hensyn til ved en om-
disponering af den sakaldte energireserve til deekning af de omkostninger, som falger af lov

nr. 308 af 30. april 2008 om miljevenligt design af energiforbrugende produkter.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser, idet det alene satter ram-
merne for, hvordan der efterfglgende kan udstedes gennemfgrselsforanstaltninger i form af
krav om maerkning og oplysning om produkters energi- og ressourceforbrug for energirelate-
rede produkter, som har betydning for energiforbruget, nar de anvendes.

Faktiske samfundsgkonomiske konsekvenser kan farst vurderes i forbindelse med konkrete
gennemfarselsforanstaltninger.

Erhvervsmaessige og administrative konsekvenser for virksomhederne

Producenter af energirelaterede produkter, der vil blive omfattet af gennemfarelsesforanstalt-
ninger i henhold til forslaget, skal sikre, at deres produkter overholder forslagets bestemmel-
ser, samt dokumentere dette. Det vil betyde administrative byrder for disse producenter. Byr-
dernes omfang vil imidlertid afhaenge af udformningen af gennemfarelsesforanstaltningerne.

Konsekvenser for miljg og beskyttelsesniveau

Kommissionens konsekvensanalyse viser, at forslaget, forudsat der efterfalgende vedtages
gennemfgrelsesforanstaltninger, vil medfare reduktioner i energiforbruget for de produkter,
der vedtages gennemfgrelsesforanstaltninger for. Kommissionen vurderer, at besparelserne,
som kan opnas med det udvidede anvendelsesomrade kan belgbe sig til en reduktion i CO,-
emissionen pa 78 mio. ton i 2020 for hele EU. Det vil have en positiv indvirkning pa miljoet
og beskyttelsesniveauet bade i Danmark og i EU som helhed. Der foreligger ikke danske op-
gerelser af, hvor store energibesparelser energimarkning som selvstendigt virkemiddel har
givet anledning til indenfor det eksisterende anvendelsesomrade. Det er derfor ogsa vanskeligt
at vurdere omfanget af de besparelser, der kan opnas i Danmark ved en udvidelse af energi-
meerkningsdirektivet, idet dette vil afhaenge af omfanget og karakteren af de gennemfarsels-
foranstaltninger, der vedtages i medfer af det omarbejdede energimarkningsdirektiv.

Konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmarkedet, ligestilling, sundhed og forbrugerbeskyt-
telse
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Forslaget forventes at veere til gavn for forbrugerne, lige som det vurderes at veere til gavn for
danske virksomheders konkurrenceevne og derigennem vil have positive konsekvenser for
beskeeftigelsen.

9. Hering

Forslaget blev sendt i ekstern hgring den 10. december 2008 med svarfrist den 8. januar 2009.
Der er modtaget hgringssvar fra 3F og Advokatradet, som statter forslaget og ikke har kom-
mentarer i gvrigt. Desuden er der indkommet hgringssvar fra Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Industri og Forbrugerradet.

Anvendelsesomrade
Dansk Industri fremfarer, at alle relevante parter, herunder industrien, bgr hares, nar det skal
fastseettes hvilken type af produkter, der skal meerkes.

Definitioner

Dansk Energi og Dansk Erhverv gnsker at anvendelsesomradet gares klarere, saledes at det er
lettere at vurdere, om et produkt falder ind under definitionen “energirelaterede produkter’, og
om det har tilstreekkeligt forbedringspotentiale til at veere omfattet af direktivet. Dansk Er-
hverv foreslar, at der i direktivet skal veere udtammende produktlister som der lzegges op til
ved revisionen af RoHS og WEEE direktiverne.

Forbrugerradet gnsker, at man i direktivet anvender ordet *forbruger’ i stedet for *slutbruger’,
da det er forbrugerne, der er de endelige modtagere.

Energimaerket og forbrugerinformation

Dansk Industri fremfarer, at det bar sikres, at energimaerket forbliver enkelt, sa forbrugerne
ikke mister forstaelsen for maerket. Forbrugerradet argumenterer for, at man skal fastholde A-
G skalaen for energimarket, idet denne er velkendt af forbrugeren, og budskabet "kab A’ er
klart og nemt at formidle. Samtidig fremfarer de, at der skal stilles krav om at de oplysninger
der skal veere pa produkterne i butikken ogsa skal veere tilgaengelige ved fjernsalg, pa internet-
tet og i reklamer. Endelig foreslar Forbrugerradet, at det preeciseres, hvor ofte medlemslande-
ne skal afholde oplysningskampagner. Dansk Erhverv henstiller, at det praeciseres, at leveran-
darerne gratis skal stille bade etiketter og datablade til radighed for forhandlerne. Dansk
Energi foreslar, at der af etiketten skal fremga hvor mange ar der vil ga, for produktet i om-
kostninger har brugt lige sa meget energi, som det har kostet at kabe apparatet og hvor stort
stand-by forbruget er i kr. om aret ved normal drift.

Offentlige indkab

Dansk Energi og Dansk Industri statter, at direktivet indeholder bestemmelser om offentlige
indkab og incitamenter. Dansk Industri fremhaever, at det offentlige har en klar rolle i at ga
foran i implementering af energieffektiviserende foranstaltninger, mens Dansk Energi mener
det skal preeciseres, at det offentlige er forpligtet til at kabe produkter i den bedste kategori.

Administration, overvagning og kontrol

Dansk Industri fremhaver, at energimarkningen skal vaere sa administrativ let at gennemfare
som muligt for de involverede parter. Forbrugerradet foreslar, at det af direktivet skal fremga
eksplicit, at medlemslandene skal gennemfare deciderede produkttests.
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CO;, reduktion

Dansk Energi pointerer, at energibesparelser pa laengere sigt vil medfare CO, besparelser,
men at energibesparelserne umiddelbart ikke vil have konsekvenser for CO, da elforbruget til
de omfattede produktgrupper er omfattet af kvoteordningen. Man skal derfor overfor forbru-
gerne veere varsom med at signalere, at de energibesparende produkter vil medfgre CO, re-
duktioner.

Notatet har veeret drgftet i Klima- og energipolitisk Specialudvalg to gange, senest den 21.
september. Falgende bemarkninger er fremkommet.

Specialudvalgshgring den 14.maj 2009

Landbrugsradet bemerkede, at man gnskede en preecisering af hvilke produkter, der ville bli-
ve omfattet af direktivet.

Det @kologiske Rad (D@R) bemearkede, at man stettede det udvidede anvendelsesomrade af
direktivet, men mente, at den danske holdning var vagt formuleret set i lyset af Europa-
Parlamentets @ndringsforslag om, at malet om 20 pct. energibesparelser inden 2020 blev gjort
retligt bindende. D@R savnede ogsa en pracisering af den danske holdning til A-G skalaen.

Greenpeace tilsluttede sig D@Rs synspunkt og understregede vigtigheden af at malet om 20
pct. energibesparelser inden 2020 blev gjort retligt bindende.

Dansk Skovforening spurgte til definitionen af “byggevarer” i afsnittet om Europa-
Parlamentets holdning, herunder hvilke produkter der i sidste ende kunne blive sammenlignet
(f.eks. tree og cement).

Vindmglleindustrien spurgte, hvorvidt elementer til vindmgller, som i dag var omfattet af
Eco-designdirektivet, fremover skulle energimarkes. Derudover spurgte Vindmglleindustrien,
hvorvidt man i givet fald kunne foresla produkter, som man mente burde omfattes af kravene
om energimarkning.

Dansk Industri (DI) spurgte, hvorvidt virksomhederne ville blive inddraget i forbindelse frem-
seetningen af forslag fra Kommissionen.

Specialudvalgshgring den 21. september 2009

Det @kologiske Rad stgttede A-G skalaen og understregede, at det var vigtigt at arbejde med
dynamikken i skalaen.

Dansk Energi bemarkede, at det af etiketten ogsa ber fremga hvor mange ar der vil ga, for
produktet i omkostninger har brugt lige sa meget energi, som det har kostet at kabe apparatet
og hvor stort stand-by forbruget er i kr. om aret ved normal drift. Det vil give et meget steerkt
signal til slutbrugeren om hvilket produkt der vil kunne betale sig at kabe, set ud fra et drifts-
synspunkt om skjult energiforbrug. Dansk Energi gnskede desuden at bibeholde A-G skalaen
0g mente, det burde veere "afggrende” under Regeringens holdning. Endelig skulle det offent-
lige forpligtes til at kabe A-markede produkter.
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Specialudvalgshgring den 13. september 2009

Det @kologiske Rad stattede, at man fra dansk side arbejdede for, at energimarkningen blev
sa dynamisk som muligt og kunne desuden stgtte graduering af farverne. Derudover gnskede
D@R oplyst markningsar og standbyforbrug pa mearket. Endelig bemeerkede D@R, at det
ville vaere mere hensigtsmaessigt med de samme energikrav til forskellige starrelser af fjern-
syn.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen. Regeringen er enig med Kommissio-
nen i, at energimaerkning er et vigtigt middel til at oplyse slutbrugere om produkters energi-
forbrug/effektivitet, saledes at dette kan indga som en parameter i et kvalificeret valg ved kab
af nye produkter.

Regeringen finder, at Kommissionen har valgt en hensigtsmaessig udvidelse af direktivets
gyldighedsomrade, som er i overensstemmelse med gyldighedsomradet for Eco-
designdirektivet. Regeringen leegger veegt pa paralleliteten mellem disse to direktiver, saledes
at der for energirelaterede produkter bliver fastsat bade minimumseffektivitetsnormer og for
de produkter, hvor det er hensigtsmaessigt tillige krav om energimarkning.

Danmark har allerede et etableret system for handhavelse og kontrol af overholdelse af de ek-
sisterende regler for energimarkning. Regeringen leegger vaegt pa, at den forstaerkede indsats
for handhaevelse og kontrol sker omkostningseffektivt for den enkelte produktgruppe. Det an-
ses derfor for vaesentligt at etablere et samarbejde mellem EU’s medlemslande for at sikre, at
kontrolarbejdet varetages med en rimelig byrdefordeling mellem medlemslande, og at kon-
trollen hermed udfares omkostningseffektivt. Desuden skal indsatsen for handhavelse og
kontrol kunne gennemfares i koordination med den handhavelse og kontrol, som skal gen-
nemfgres for Eco-designdirektivets bestemmelser.

Det er Regeringens holdning, at de gennemfarelsesforanstaltninger, som skal udfylde ramme-
direktivet, primart bgr vedtages som forordninger eller beslutninger og ikke direktiver for at
sikre samtidig ikrafttreedelse i EU’s medlemslande og medvirke til en dynamisk og smidig
udvikling af energimarkningssystemet.

Yderligere er Regeringen opmaerksom pa, at det er vaesentligt at give slutbrugerne mulighed
for at foretage et kvalificeret valg ved kab af energirelaterede produkter. Det er derfor vigtigt,
at der stilles krav om, at alle relevante oplysninger skal veere tilgeengelige forud for kab.

| forbindelse med udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade vil regeringen arbejde

for foranstaltninger, der sikrer, at energimarkningsordningen ikke far negative forbrugermaes-
sige konsekvenser. Dette blandt andet ved at foregribe uhensigtsmaessige situationer, hvor den
hgjeste energiklasse for et produkt ligger veaesentligt lavere end en eller flere medlemsstaters
lovkrav til produkters ydeevne ifm. installation af samme produkt.

Regeringen finder det fornuftigt, at der sattes krav om, at produktets energiklasse skal vises i
alle reklamer for produkter under energimaerkningen, hvis der er anden teknisk information.

Endelig hilser Regeringen initiativet om at fastsatte rammer for offentlige indkgb og incita-
menter velkomment. Et sadant initiativ ligger i trad med de eksisterende danske regler om
energieffektiviseringer i statens institutioner, som stiller krav om, at statslige institutioner skal
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kabe energieffektive produkter (Cirk. nr. 9787 af 10. oktober 2009) og den frivillige aftale
med Kommunernes Landsforening om, at kommunerne skal fglge de samme regler, som geel-
der for statslige institutioner. Regeringen bifalder, at det fremgar, at minimumskrav, der fast-
seettes, skal have klare positive miljgmassige konsekvenser, samtidigt med at det sikres, at
sadanne krav er samfundsmaessigt omkostningseffektive. Regeringen beklager, at Formand-
skabet i sit senest reviderede forslag har endret kravet fra, at medlemsstaterne i forbindelse
med offentlige indkab skal kabe produkter, der er over en given energiklasse, til blot at med-
lemsstaterne blot “skal tilstraebe™ dette.

Regeringen hilser formandskabets preaecisering af det offentliges mulighed for at seette krav til
produkters energieffektivitet, der er hgjere end teerskelvaerdien for den hgjeste energiklasse,
velkomment, da det offentliges mulighed for fortsat at fremme innovativ teknologi dermed
sikres.

Regeringen hilser formandskabets preacisering af, at bestemmelsen i artikel 9 om incitamenter
ikke omfatter beskatning og fiskale instrumenter, velkommen, idet det dermed sikres, at be-
stemmelsen holder sig inden for EF-traktatens rammer for regulering af fiskale afgifter, jf.
traktatens artikel 95, stk. 2, og artikel 93.

Regeringen har hidtil arbejdet for en lukket A-G skala uden udvidelser med lgbende reskale-
ringer. Dermed kan det sikres, at energimarkningen er ensartet for alle produkttyper. Kom-
mission fremlagde i september resultaterne af undersggelsen af forbrugernes forstaelse af
energimarket. Undersggelsens resultater viste mod Regeringens forventning, at forbrugerne
forstar energimaerket bedre med udvidelser af skalaen (A+ eller A-20%) end den lukkede A-G
skala. P& baggrund heraf og fordi der allerede i foraret var flertal blandt medlemslandende for
ikke at indfgre en A-G skala uden udvidelser, kan Regeringen statte, at A-G skalaen som i
dag kan suppleres med maksimalt to plusser.Samtidig vil regeringen arbejde for at et kom-
promis opnas hurtigst muligt, sa energimaeerkningen ikke ender i en fastlast situation, og at
ikrafttreeden af energimarkningsdirektiver - og eco-designforordninger — dermed forsinkes
yderligere.

Forbrugerundersggelsens viste ogsa, at forbrugerne har en god forstaelse af farveskalaen, der-
for prioriterer regeringen, at det sikres, at de farvede pile giver et klart og entydigt budskab til
forbrugerne. Hvis pilenes farver lgbende justeres, saledes at den bedste klasse og kun den
bedste klasse altid har "bedste” mgrkegranne farve, vil det veere muligt at kommunikere til
forbrugerne, at de altid ber "kabe grant”. Selve klassebetegnelsen bliver herved mere under-
ordnet. Regeringen arbejder for, at kun den bedste energiklasse far den markegrenne farve.

Regeringen arbejder for, at der skal kunne foretages reskalering af en produkttype, nar en
starre del af produkterne ligger i de hgjeste energiklasser og der dermed er mulighed for at
markedsfare mere energirigtige produkter og dermed fremme yderligere energieffektiviserin-
ger.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissions forslag har veeret til en farste og anden gennemgang i Radets arbejdsgruppe for
energi. Formandskabets reviderede forslag har ligeledes vaeret diskuteret i Radets arbejds-
gruppe for energi og det reviderede forslag har veeret drgftet med repraesentanter for parla-
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mentet ved trialog-mgder. Trialog-drgftelserne har hidtil ikke vist mulighed for at finde et
kompromisforslag, som alle 3 parter kan acceptere.

Drgftelserne har vist, at der overordnet er stette til forslagets udvidelse af anvendelsesomra-
det. De vaesentligste tilbageveerende udestaender, efter formandskabets reviderede udkast vur-
deres at veere, uenighed om regulering af offentlige indkab og indfarelse af incitamenter, kra-
vet om at energiklasse skal vises i reklamer med anden teknisk information, samt om udform-
ningen af energimaerket.

Der er opnaet enighed i Radets energiarbejdsgruppe om et kompromisforslag om regulering af
offentlige indkab, bestemmelserne for anvendelsen af incitamenter og bestemmelsen om at
medlemslandene ma kraeve, at energimarkning skal vises i reklamer.

Repreaesentanter for Europa-Parlamentets Komité for Industri, Forskning og Energi (ITRE) har
givet udtryk for, at formandskabets forslag til krav til offentlige indkab og anvendelse af inci-
tamenter er utilstreekkeligt til at sikre det offentliges muligheder for at fremme markedsgen-
nembrud af front-lgber produkter.

De har ligeledes givet udtryk for utilfredshed med, at det i teksten specificeres, at skattemaes-
sige og fiskale instrumenter ikke er omfattet, nar der i direktivet skrives om incitamenter. De
gnsker en liste over, hvilke incitamenter der sa er omfattet.

Der er i Radets energigruppe opnaet enighed om opretholdelse af A-G skalaen. Skalaen kan
dog efter behov suppleres med et antal A+’er. Der er uenighed om hvor mange plus’er, det
skal veere muligt at udvide med. Derudover er der uenighed om, hvorvidt det skal veere muligt
at reskalere. Ni lande gnsker, at spargsmalet om reskalering udskydes til evalueringen af di-
rektivet i 2014, mens 6 lande, heriblandt Danmark, gnsker, at reskalering skal kunne foreta-
ges, nar en del af produkterne ligger i hgjeste gruppe, eller nar den teknologiske udvikling ta-
ler for det.

Reprasentanterne for Europa-Parlamentets ITRE-komité gnsker at bevare A-G skalaen og
kan maximalt acceptere 2+’er. De gnsker, at det i forhold til reskalering specificeres, hvad der
menes med "nar et signifikant antal”” produkter er i de gverste klasser.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. februar 2009. Sagen blev fo-
relagt udvalget med henblik pa forhandlingsoplag den 9. oktober 2009.
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3. a) Samlenotat vedr. forslag til EUROPA-PARLAMENTES OG RADETS FORORD-
NING (EF) om foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden og
ophaevelse af direktiv 2004/67/EF

Kom(2009) 363 af 16. juli 2009
Revideret notat.

1. Resumé

Den foreslaede forordning har til formal at forbedre de hidtil geeldende rammer for oprethol-
delsen af naturgasforsyningssikkerheden. Der indfgres en mere ensartet og koordineret til-
gang til sikring af forsyningssikkerheden igennem savel forebyggende foranstaltninger som
foranstaltninger til at handtere konkrete forsyningsafbrydelser, herunder en koordinerings-
mekanisme pa fallesskabsniveau. Forslaget skal ses pa baggrund af erfaringerne fra den rus-
sisk-ukrainske forsyningskrise i januar 2009, som pavirkede gasforsyningen til Fellesskabet
via Ukraine. En ny vaesentlig afbrydelse kan ikke udelukkes. Forslaget star i teet sammenhang
med lovgivningen vedr. det indre energimarkedet. Et velfungerende konkurrencedygtigt indre
marked er forudseatningen for gget forsyningssikkerhed pa faellesskabsniveau. Samtidig er en
feelles tilgang til opretholdelsen af naturgasforsyningssikkerheden ngdvendig for at sikre, at
det indre marked ikke bliver sat ud af kraft i konkrete krisesituationer.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for energiradsmgdet den 7. december 2009 med hen-
blik pa statusrapport fra formandskabet.

2. Baggrund

Den russisk-ukrainske gaskrise i januar 2009, som forarsagede en afbrydelse af gasforsynin-
gerne til Fellesskabet via Ukraine, paviste behovet for en mere sammenhangende og effektiv
handtering af naturgasforsyningsafbrydelser. Som reaktion pa krisen opfordrede Det Europei-
ske Rad og Europa-Parlamentet til, at revisionen af det eksisterende direktiv til opretholdelse
af naturgasforsyningssikkerheden (direktiv 2004/67/EF) fremskyndes.

Det geeldende direktiv synes ikke tilstreekkeligt mere, fordi det giver medlemsstater et stort
spillerum til ensidigt at traeffe foranstaltninger for at handtere gasafbrydelser, som kan true det
indre markeds funktionalitet. Der stilles derfor forslag om, at det geeldende direktiv erstattes
med den foreslaede forordning. EU-Kommissionen finder, at en forordning er et mere veleg-
net instrument end et direktiv, fordi en forordning har umiddelbar retsvirkning i medlemssta-
terne og derfor ikke forudsatter en tidskreevende implementering i de nationale lovgivninger.
Hertil kommer, at forordningen sikrer ensartede regler i alle medlemslandene.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feelles-
skab, seerligt artikel 95, og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om feelles beslutnings-
tagen mellem Radet og Parlamentet).

4. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, understreger Kommissionen under henvis-
ning til det indre energimarked og forsyningskrisen i januar 2009 den stigende europaiske
dimension af naturgasforsyningssikkerheden, som retfeerdigger en gget koordinering og
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Kommissionens direkte involvering. Nar EU's forsyningssikkerhed trues, menes Kommissio-
nen bedst egnet til at koordinere de felles aktioner og at facilitere dialogen med tredjelande.
Kommissionen papeger det indre markeds centrale rolle for forsyningssikkerheden: en falles,
omfattende og effektiv tilgang til at sikre gasforsyningen er forudsaetningen for, at det indre
marked ogsa kan fungere i konkrete krisesituationer.

Regeringen er enig i, at et velfungerende, konkurrence-praeget indre energimarked er en for-
udsetning for at forbedre forsyningssikkerheden pa EU-niveau og dermed ogsa pa nationalt
plan. Videre er regeringen enig i, at en justering af de eksisterende falles regler pa EU-
niveau, iser den ensartede udformning af reglerne pa tveers af medlemslandene og den ggede
koordinering vil bidrage til at forbedre mulighederne for effektivt at tackle konkrete krisesitu-
ationer og at gge forsyningssikkerheden igennem praeventive mekanismer. Regeringen finder
saledes, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold
Den foreslaede forordning har til formal at beskytte Feellesskabets gasforsyningssikkerhed
gennem en ensartet tilgang til opretholdelsen af gasforsyningssikkerhed ved at der:

a) fastseettes felles forsyningssikkerhedsstandarder (standarder for forsyningsin-
frastrukturen og for opretholdelse af forsyningen til uafbrydelige gaskunder i
tilfeelde af forsyningssvigt),

b) sker koordinering af forebyggende foranstaltninger gennem handlingsplaner,
0g

c) sker koordineret handtering af konkrete forsyningsafbrydelser gennem ngdpla-
ner og indfarelse af en reaktionsmekanisme pa fellesskabsniveau

Infrastrukturstandarden indebeerer, at et medlemslands resterende infrastruktur ("N-17) i til-
feelde af en afbrydelse af dens sterste gasforsyningsinfrastruktur skal kunne veere i stand til at
daekke den samlede gasefterspergsel i 60 dage med udsadvanlig stor gasefterspgrgsel i den
koldeste periode, der statistisk set forekommer hvert tyvende ar. Standarden vil ogsa kunne
opfyldes pa regionalt niveau. Desuden vil den kunne opfyldes igennem foranstaltninger pa ef-
terspegrgselssiden, som kan kompensere for en afbrydelse af forpligtelser. Infrastrukturstan-
darden indebeerer tillige, at transmissionssystemoperatgrerne som udgangspunkt sgrger for, at
"reverse flows” er muligt pa alle samkoblingspunkter ved graenserne inden for to ar efter for-
ordningens ikrafttraeden.

Der fastseettes desuden ensartede relaterede forsyningsstandarder for visse kundegrupper.
Disse omfatter som udgangspunkt alle husholdningskunder. Der skal sikres gasforsyninger til
disse kunder
e 160 dage med usedvanlig stor gasefterspargsel i de koldeste perioder, der statistisk set
forekommer hvert tyvende ar
e |7 dage i tilfelde af ekstrem koldt vejr, som statistisk set forekommer en gang hvert
tyvende ar
e 160 dage i ngdsituationer, som er nermere defineret i forslaget.

Medlemslandene skal tillade naturgasselskaberne at opfylde kriterierne pa regionalt eller pa
feellesskabsniveau, og det skal vaere muligt ogsa at opfylde forsyningsstandarderne gennem
infrastruktur uden for landets greenser.
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For at sikre gennemfgarelse af forslagets krav, skal hvert medlemsland udpege en kompetent
myndighed.

Denne myndighed fastsetter en forebyggende handlingsplan og en ngdplan, som skal veere
koordineret med andre medlemslandes kompetente myndigheder og foreleegges Kommissio-
nen. Kommissionen kan kraeve &ndringer.

Handlingsplanen, der skal ajourfares hvert andet ar, skal

sikre opfyldelsen af ovennavnte forsyningssikkerhedsstandarder,

vurdere de risici, der pavirker forsyningssikkerheden,

indeholde forebyggende foranstaltninger for at imgdega de papegede risici, og
oplyse om relevante offentlige serviceforpligtelser.

Ngdplanen, som skal tage udgangspunkt i neermere definerede kriseniveauer (varslingsniveau,
alarmering, ngdsituation) skal

o definere alle relevante aktgrers roller og ansvarsomrader,

e definere procedurer for hvert kriseniveau,

e cetablere en kriseorganisation (kriseleder/krisehold),

o fastsla konkrete foranstaltninger for at handtere situationen (primaert markedsbaserede
foranstaltninger, inkl. kompensationsordninger og handelsaftaler med sigte pa at stille
gas til radighed i tilfeelde af en ngdsituation; sekundaert andre foranstaltninger sasom
strategiske gaslagre, tvungen braeendselsomlagning etc.), og

e beskrive samarbejdsmekanismer pa tvars af greenserne.

Den udpegede kompetente myndighed skal oplyse Kommissionen om, at der er ivaerksat et af
kriseniveauerne. Kommissionen verificerer, om erkleeringen af en ngdsituation er berettiget
og at den ikke pavirker det indre markeds funktion og urimeligt bebyrder naturgasselskaber.

Forslaget skaber desuden mulighed for en ngdmekanisme pa feellesskabsniveau. En sadan
ngdmekanisme skal Kommissionen kunne aktivere,

e hvis et medlemsland anmoder om det

e hvis Fallesskabet mister mere end 10 pct. af sin daglige gasimport fra tredjelande

e hvis der er mere end én kompetent myndighed, der har erklaret en ngdsituation pa na-
tionalt niveau.

Kommissionen bistas af en gaskoordinationsgruppe bestaende af repraesentanter for de kom-
petente myndigheder, ACER', ENTSO-G? og reprasentanter fra industrien og kunder.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

! Agenturet for samarbejde mellem energitilsynsmyndigheder (ACER - Agency for Co-operation of Energy Re-
gulators)
Z De europaiske gastransmissionssystemoperatgrers samarbejdsorganisation (ENTSO-G — The European Net-

work of Transmission System Operators — Gas)
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7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark har gennemfart det geeldende direktiv 2004/67/EF om foranstaltninger til oprethol-
delse af naturgasforsyningssikkerheden med bekendtgarelsen nr. 884 af 21. august 2006 om
varetagelse af naturgasforsyningssikkerheden. Forordningen vil erstatte den geeldende be-
kendtgerelse. Vedtages forordningen vil der vare behov for &ndring af lov om naturgasforsy-
ning med henblik pa at sikre overensstemmelse mellem naturgasforsyningsloven og forord-
ningen, som har umiddelbar retsvirkning i de nationale lovgivninger.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at have nogen statsfinansielle konsekvenser. Den forventede udbyg-
ning af gasinfrastrukturen mod Tyskland, som vil have betydning for, hvordan Energinet.dk
vil kunne opfylde forordningens N-1 standard, er der under alle omsteendigheder behov for af
hensyn til den danske forsyningssikkerhed — se naermere i punkt 10. Tilbagebetaling af inve-
steringer til udbygningen vil i givet fald ske via gastarifferne. Forslaget skannes ikke at have
miljgmaessige konsekvenser.

9. Hering

Forslaget har veret sendt i hgring med frist den 24. august 2009 hos: Advokatsamfundet, Af-
fald Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral Kraft-
varme, CO-industri, DAKOFA, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme For-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Metal, Dansk Transport og
Logistik, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Elspare-
fonden, Energinet.dk, Fagligt Faellesforbund - 3F, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraft-
varmevarker, Foreningen for Energi og Udvikling, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Foreningen for Slutbrugere af Energi, Feergernes Representation i Kgbenhavn, Greenpeace
Danmark, HTS, Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, Det @kologiske Rad, Handveerks-
radet, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark,
Meersk Qil, Naturgasdistributionsselskaberne, NOAH, North Sea Operators Committee —
Denmark, Oliebranchens Fzllesrepraesentation, Organisationen for Vedvarende Energi, RE-
NO-SAM, Sammenslutningen af Danske Elforbrugere (SDE), Statens Byggeforskningsinsti-
tut, Verdensnaturfonden — WWEF, Vindmglleindustrien, Arbejdstilsynet, By- og Landskabs-
styrelsen, EOGS’s Center for Kvalitet i Erhvervs Regulering (CKR), Energitilsynet, Er-
hvervs- og Byggestyrelsen, Finansministeriet, Forbrugerstyrelsen, Forsvarsministeriet, Grgn-
lands Hjemmestyre, Miljgministeriet, Miljastyrelsen, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, Risg (Systemanalyseafd.), Skatteministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Statsmini-
steriet, Sgfartsstyrelsen, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet.

Der er modtaget i alt 16 hgringssvar, hvoraf fglgende har haft kommentarer:
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Energinet.dk — som i dag har ansvaret for varetagelsen af forsyningssikkerheden — er overord-
net set positivt indstillet over for forordningen. Energinet.dk papeger imidlertid, at forordnin-
gen tydeligt er pavirket af den russisk-ukrainske gaskrise i januar 2009. Afbrydelsen af forsy-
ningerne fra Rusland pavirkede sarligt en reekke lande med stor importafhangighed og sar-
barhed. Forordningens indhold har derfor fokus pa at modvirke kriser af denne type og kan
medfare store omkostninger for enkelte lande, som ikke modsvares af en forbedret forsy-
ningssikkerhed.

Energinet.dk understreger, at forordningen kun vil have en begranset reel effekt pa Danmarks
forsyningssikkerhed, fordi forsyningssituationen i Danmark afviger markant fra forsyningssi-
tuationen i de central- og gsteuropziske lande.

Energinet.dk rejser tre forhold i forordningen, som selskabet finder problematiske, og som bar
rejses i de forstaende drgftelser i EU:

A. Regionalt perspektiv

Forordningen indeholder bestemmelser om, at forsyningssikkerheden ikke leengere er et rent
nationalt anliggende, men derimod et regionalt- og feellesskabsproblem. Dette indeberer bl.a.
koordinering af nadplaner med nabolandene. Energinet.dk finder, at dette er et positivt tiltag,
men finder samtidig, at der er behov for at rammerne for forpligtigelsen til koordinering af be-
redskabet og solidarisk ageren drgftes yderligere og preciseres. Endvidere opfordrer Energi-
net.dk til, at producenter og ejere af opstremsrgrledninger inddrages i koordinering af forsy-
ningssikkerheden, herunder palaegges krav om udveksling af oplysninger om investeringer,
produktionsdata m.v.

B. Definition af N-1

Den nuvaerende dimensionering af ngdforsyningsberedskabet i Danmark sikrer uafbrydelige
forbrugeres deekning ved udfald af den sterste forsyningskilde (N-1) i 60 dage i en normal
vinter. Derudover sikres forsyningen i tre dggn i en serlig kold vinter, som statistisk indtraef-
fer hvert 20 ar. | forordningen foreslas en ny standard som indebzrer, at medlemslandene ved
udfald af starste forsyningskilde skal sikre uafbrydelige forbrugeres daekning i 60 dage med
usaedvanlig stor gasefterspargsel i den koldeste periode, der statistisk indtraeffer hvert 20 ar.

For Danmarks vedkommende vil der vere tale om en vasentlig fordyrelse, som endvidere vil
have negative virkninger pa gasmarkedet, herunder gaslagermarkedet. Det usandsynlige i
handelsen (brud pa sgledning er en 100 ars handelse som skulle ske samtidig med en kold
periode, som statistisk indtraeffer hvert 20 ar) betyder, at Energinet.dk ikke fuldt ud kan statte
forordningens krav til definition pa N-1.

C. Indre marked i relation til forsyningssikkerhed

Forordningen skal ses i ssmmenhang med den 3. liberaliseringspakke og har som malsatning
at styrke savel det indre marked som gasforsyningssikkerheden i EU. Energinet.dk er forbe-
holden over for forordningens gennemgaende princip, om at markedsbaserede instrumenter
altid gives forrang, medmindre ekstraordinare omstendigheder farer til, at den kompetente
nationale myndighed — efter EU-Kommissionens godkendelse — satter markedet ud af funkti-
on. | dag suspenderer Energinet.dk markedet i en ngdforsyningssituation, og selskabet overta-
ger forsyningen af det danske marked. Med de nuvarende betingelser for ngdforsyning vurde-
res dette at veere den bedste model. Energinet.dk gnsker derfor, at spgrgsmalet om markeds-
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mekanismers forrang for centraliserede lgsninger rejses i forbindelse med forhandlinger i EU,
samt at der tages hensyn til den danske models specifikke omstaendigheder.

Enerqgitilsynets sekretariat bemaerker, at det nye forslag stiller skrappere krav til de enkelte
medlemsstater for at opretholde forsyningssikkerheden.

Forslaget indfarer saledes nye forsyningssikkerhedsstandarder (7-dages haendelse og 60-dages
heendelse) i forhold til den 3-dggns handelse og 60-degns handelse, som den gealdende dan-
ske bekendtgerelse (BEK 2006-08-21 nr. 884) opererer med.

Forslaget indfgrer ogsa en ny standard for infrastruktur. Saledes kraeves der ogsa, at gas skal
kunne stramme i begge retninger pa alle sammenkoblingspunkter senest to ar efter, at forord-
ningen treeder i kraft, undtagen hvis dette ikke vil gge forsyningssikkerheden for nogen af
medlemsstaterne (artikel 6, stk. 5).

Sekretariatet bemeerker, at ansvaret for den danske forsyningssikkerhed og efterlevelsen af
standarder i dag ligger hos Energinet.dk, og at Energinet.dk derfor er kompetent til at kom-
mentere pa de nye forsyningssikkerhedsstandarder og fysiske krav til systemet. Energitilsynet
har derfor ikke yderligere bemarkninger til de (nye) materielle krav i forslaget.

DONG Storage navner, at der er en reekke forhold, hvor de konkrete virkninger af forordnin-
gen pa nuvaerende tidspunkt meget vanskeligt kan vurderes. Det galder bl.a.:

e Hvorvidt forsyningssikkerhedsstandarder skal opfyldes pa regionalt plan el-
ler alene pa nationalt plan.

e Hvorvidt forslaget andrer pa rollefordelingen omkring sikring af forsynings-
sikkerheden i forhold til den rollefordeling, der geelder i Danmark i dag,
hvor transmissionsselskabet har en altovervejende forpligtelse. Det geelder
f.eks. den fremtidige rollefordeling omkring udarbejdelse og gennemfarelse
af ngdplaner.

e | hvilken grad standarderne indebarer en stramning af de nuvaerende forsy-
ningssikkerhedsstandarder i Danmark.

e Konsekvenser af ngdsituationer pa feellesskabsniveau og Kommissionens
udmgntning af de til Kommissionen tillagte kompetencer.

Selskabet bemarker endvidere, at forordningen ikke bar indebeaere uforholdsmaessigt store
omkostninger for aktgrer i lande, der er placeret i yderkanten af det europeaiske gasnet, og
hvor det vil veere meget dyrt at opna yderlige forsyningssikkerhed. De udstukne forsynings-
sikkerhedsstandarder er en forggelse i forhold til de gaeldende standarder i Danmark. Dette
kan blive omkostningsfyldt for de danske gasforbrugere. Selskabet foreslar, at de gaeldende
standarder i Danmark omkring forsyningssikkerhed (60 dages forsyning i normal vinter og tre
dage i spidssituation) fortsat kan anvendes.

Endelig kan selskabet stgtte anvendelsen af lagre pa tveers af landegraenser pa lige vilkar og

anbefaler, at det overvejes, hvorvidt der kan skabes en mere markedsbaseret rollefordeling
end tilfeldet er i dag ved at kommercielle aktarer og slutbrugere far mere ansvar.
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Dansk Industri finder det vigtigt, at der stgttes op om den forsatte udvikling af et velfungeren-
de gasmarked med en hgj grad af forsyningssikkerhed. Forsyningssikkerhed er en forudsaet-
ning for veekst i industrien, ligesom markedet ikke kan veere velfungerende, hvis markeds-
kreefterne lgbende settes ud af kraft. Derfor findes det positivt, at Kommissionen med forsla-
get gnsker at sikre, at markedet opretholdes leengst muligt, og at EU-medlemslandene agerer
samlet i en krise.

Brancheforeningen for biogas finder det er hensigtsmaessigt at fastleegge foranstaltninger til
sikring af den fremtidige forsyningssikkerhed pa gasomradet i en forordning i lyset af de me-
get store samfundsgkonomiske konsekvenser, der er pa spil. Det er saledes s&rdeles vigtigt, at
der pa faellesskabsniveau tages skridt til at forbedre forsyningssikkerheden, hvilket er helt af-
gerende i forhold til den europeiske konkurrenceevne.

Udbygning af infrastrukturen er naturligvis et vigtigt omrade til sikring af en sammenhaen-
gende forsyning og dermed forbedret forsyningssikkerhed. Det er ligesa vigtigt at fremme til-
tag, som kan forbedre den indenlandske forsyning.

Her er det imidlertid afgerende at veere opmarksom pa, at det ikke kun bgr veere gennem ef-
fektivisering i udnyttelsen og udvindingen af naturgas. Det er saledes mindst lige sa vigtigt at
fokusere pa muligheden for udnyttelse af andre former for gas, herunder biogas.

Fra hgringen af rammenotatet i hering i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg med frist den
19. oktober 2009 fremkom faglgende bemaerkninger.

Danske Havne

Det kan tilfgjes, at udover biogas kan flydende naturgas (LNG), som transporteres i tankskibe,
vaere med til at gge forsyningssikkerheden. Da LNG som forsyningsform og teknologi er i ha-
stig veekst og ret udbredt i andre lande, ma regeringen have en holdning til omradet.

Dansk Fjernvarme

Enig i, at N-1 definitionen maske ikke i enhver henseende deekker behov eller er ngdvendig.
En fleksibel definition efter geografi og risikovurdering forekommer mere hensigtsmaessig.
Muligheden for at vende flow er vasentlig for forsyningssikkerheden. Denne mulighed bar
ogsa inddrages for offshore-forbindelser, idet det for forsyningssikkerheden for landene om-
kring Nordsgen ikke blot er hensigtsmaessigt, at de danske felter kan levere til Holland, men
ogsa at kunne modtage gas fra de gvrige felter i Nordsgen. Med hensyn til forsyningssikker-
hed via afbrydelighed ber der etableres ensartede regler i fellesskabet, sa afbrydelighed kan
leveres over greenser. Hvis der via afbrydelighed og reverse flow kan skabes tilstreekkelig for-
syningssikkerhed, vil dette alt andet lige veere at foretraekke frem for yderligere investering i
forsyningsledninger.

Dansk Industri (DI)

DI finder det vigtigt at statte den forsatte udvikling af et velfungerende gasmarked med en hgj
grad af forsyningssikkerhed. Forsyningssikkerhed ma imidlertid ikke blive et paskud for at
overvalte udgifter pa energiforbrugerne. DI er enige i, at etableringen af den nadvendige og
tilstreekkelige gasinfrastruktur i og mellem medlemsstaterne er en forudsatning for at kunne
takle afbrydelser af gasforsyningen. Men det er ogsa vigtigt, at forsyningssikkerhed skabes pa
den mest omkostningseffektive made. Omkostningerne skal vaere markedsmaessige forsvarli-
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ge. Den enkelte medlemsstat har et betydeligt nationalt ansvar for at liberalisere sin energisek-
tor og diversificere sin energisammensatning og leverandgrafhangighed.

Forbrugerradet

Forbrugerradet finder, at det i forbindelse med forhandlingen af forordningen bar vere et
dansk standpunkt, at der skal sigtes efter, at der ikke sker en fordyrelse for de enkelte hus-
holdninger som fglge af forordningen. Hvis der bliver tale om prisstigninger for husholdnin-
gerne, ber dette ske pd en gennemsigtig made, hvor de fordyrende elementer fremgar klart for
forbrugeren.

Forslaget har senest veeret drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 13. november
2009. Fglgende bemarkninger fremkom.

Dansk Industri spurgte til, om der ville blive taget hgjde for starre virksomheder, som ikke
har mulighed for at skifte braendsler.

D@R fandt, at man ikke burde udbygge gasforsyningen i Danmark pga. gaskrisen mellem
Ukraine og Rusland. Behovet for udfasning af gas burde indga i regeringens holdning. D@R
bemerkede endvidere, at det ville styrke det danske argument om ikke at udbygge med mange
gaslagre i Danmark, hvis strategien pa sigt var at udfase gassen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regerings generelle holdning er at fremme en steerk klima- og energipolitik i EU,
herunder forsyningssikkerhed som en af sgjlerne under den 2. Strategiske Energiredegerelse.
Den danske regering er derfor overordnet positivt indstillet overfor forslaget fra Kommissio-
nen. En ensartet udformning af reglerne pa tveers af medlemslandene og den ggede koordine-
ring vil bidrage til at forbedre mulighederne for effektivt at tackle konkrete krisesituationer og
gge forsyningssikkerheden igennem praeventive mekanismer.

Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag om at gennemfare revisionen af det eksisteren-
de direktiv om gasforsyningssikkerhed i form af en EU-forordning, fordi det er vigtigt, at der
hurtigst muligt fortages en forbedring af Feellesskabets gasforsyningssikkerhed med henblik

pa bedre at kunne handtere en gaskrise i lighed med den, som Europa oplevede i januar 2009.

Om de enkelte dele i forslaget finder regeringen, at der er behov for at belyse de gkonomiske
konsekvenser af forslaget neermere og tage dem i betragtning i vurdering af forordningens
foranstaltninger.

Forordningens forslag til definition af den sakaldte N-1 haendelse kan medfare ungdige mer-
omkostninger for landets gasforbrugere. For lande med en vis forsyningsdiversitet og med hgj
importafhaengighed kan definitionen af N-1 forekomme fornuftig, men pa kort og mellem-
langt sigt, er dette ikke tilfeeldet for Danmark, fordi produktionen fra den danske del af Nord-
sgen ogsa i de kommende ar vil veaere den starste forsyningskilde for Danmark. Sandsynlighe-
den for et totalt stop for importen fra Tyra-feltet i en 60 dages periode er sa lille, at det vil
medfare uforholdsmaessigt store omkostninger at sikre sig mod haendelsen. Danmark kan med
den eksisterende gasinfrastruktur ikke opfylde forordningens N-1 standard, hvorfor Danmark
har taget et substantielt forbehold i forbindelse med de farste forhandlinger med henvisning
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til, at forordningens tekst bgr vedrgre afbrydelse af rgrledninger og ikke bortfald af national
produktion.

Den danske naturgasproduktion topper i disse ar, hvorfor Danmark inden for en kortere ar-
raekke far behov for adgang til nye gasressourcer. Energinet.dk har anmodet om klima- og
energiministerens godkendelse af udbygning af infrastrukturen mod Tyskland med henblik
pd, at der fra 1. oktober 2013 fysisk kan importeres gas fra Tyskland, som erstatning for det
forventede fald i leverancerne. Det skal understreges, at der uanset kravene i gasforordningen
under alle omstaendigheder er behov for udbygning af transmissionsnettet af hensyn til forsy-
ningssikkerheden.

Herudover laegges der i forordningen op til en forholdsvis snaver definition af beskyttede
forbrugere, dvs. forbrugere der skal kunne forsynes i tilfeelde af en afbrydelse af gasforsynin-
gen. | forordningen laegges der op til, at det kun er husholdninger, mindre industrivirksomhe-
der, hospitaler m.v., som er beskyttede kunder mens industrien og elveerker skal skifte til an-
det breendsel. Udbredelsen af gasbaseret decentral kraftvarme er meget udbredt i Danmark, og
mange af disse veerker har ikke mulighed for at skifte til andet breendsel. Derfor har Danmark
taget forbehold for en definition, som ikke tillader at decentrale kraftvarmevaerker og fjern-
varmeverker kan vare beskyttede kunder.

Herudover vil det veere gnskeligt med en tydeliggerelse af forordningens tekst om rammerne
for forpligtelsen til at koordinere beredskabet pa regionalt og faellesskabsplan, herunder soli-
dariske aktioner med henblik pa at fa praciseret forpligtelsen til koordinering af beredskabet.

Med hensyn til den danske forsyningssikkerhedsmodel kan konsekvensen af forordningen vee-
re, at det bliver ngdvendigt, at den danske model, som er baseret pa en centraliseret planlgs-
ning, tages op til overvejelse i forhold til en mere markedsbaseret model. Spargsmalet ma af-
klares nermere i forbindelse med forhandlingerne af forordningen.

Det bemaerkes, at regeringen er enig i, at en gget anvendelse af vedvarende energi, herunder
biogas vil bidrage til at forbedre landets energiforsyningssikkerhed. En gget anvendelse af
biogas vil imidlertid kun kunne bidrage til at afbgde virkningerne af forordningen.

Det bemeerkes, at Energistyrelsen, Energinet.dk og EU-repraesentationen har haft et bilateralt
mgde med Europa-Kommissionen med henblik pa at forklare Danmarks forbehold over for N-
1 infrastrukturstandarden og den snavre definition af beskyttede kunder. Det er indtrykket, at
Kommissionen vil veere lydhgr over for de danske problemer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Alle lande har overordnet set tilkendegivet en positiv holdning til forslaget. Der synes saledes
at veere enighed om, at der i lyset af gaskrisen i januar 2009 er behov for en &ndring af det ek-
sisterende direktiv om gasforsyningssikkerhed.

Nogle lande har i lighed med Danmark taget forbehold over for N-1 standarden, fordi landene
ikke for naerveerende kan opfylde standarden. Herudover har en reekke central- og gsteuropeei-
ske lande problemer med forordningens relativt korte tidsramme pa 2 ar for opfyldelse af krav
om etablering af "reverse flow” pa alle ssmmenkoblingspunkter ved graenserne, fordi det
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kreever investeringer. Endelig statter en reekke lande det danske synspunkt om, at definitionen
af beskyttede kunder er for snaver.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg modtog grundnotat om sagen den 21. august 2009. Sagen har ikke
tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. b) Forslag til Radets forordning om indberetning til Kommissionen om investerings-
projekter i energiinfrastruktur i Det Europaiske Feellesskab og om ophavelse af forord-
ning (EF)736/96

KOM(2009)361 af 16. juli 2009
Revideret notat

1. Resumé

Geldende forordning vedrgrende medlemslandenes indberetning til Kommissionen om inve-
steringer i el- og gasinfrastruktur strammes op, samtidig med at den administrative byrde ved
indberetningen lettes. Indberetningen udvides bade med hensyn til omfang og starrelse pa
indberetningspligtige anleeg og omfatter al infrastruktur af interesse for energiforsynings-
sikkerheden og overgangen til en kulstoffattig gkonomi.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for energiradsmadet den 7. december 2009 med hen-
blik pa statusrapport fra Formandskabet.

2. Baggrund

Med henblik pa at kunne imgdega problemer med forsyningssikkerheden, reducere klimazn-
dringerne og fastholde konkurrenceevnen, er der behov for at Kommissionen fglger situatio-
nen vedrgrende investeringer i energiinfrastruktur ngje. Den gaeldende forordning (EF)
736/96, som forpligter medlemslandene til at indberette ny energiinfrastruktur anvendes ikke
leengere systematisk af Kommissionen, og passer ikke til den seneste udvikling i energisekto-
ren.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat i henhold til art. 284 i traktat om oprettelse af Det Europziske Fallesskab
og art. 187 i traktat om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab. Europa-
Parlamentet vil blive hart.

Forslaget ophaever geeldende forordning 736/96 vedrgrende indberetning til Kommissionen
om investeringsprojekter i energiinfrastruktur.

4. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at Kommissionen og i seerdeleshed dens markedsobservatorium for
energi vil blive bedre i stand til at falge EU-energisystemets udvikling, set pa tveers af sekto-
rerne og pa EU-plan og opdage de potentielle problemer, som kan forsinke eller standse inve-
steringsprojekter. At de forskellige delsektorer er indbyrdes forbundne, og at det indre marked
eksisterer, betyder at EU-dimensionen bliver mere og mere relevant, hvilket berettiger den
rolle, EU-institutionerne og iseer Kommissionen indtager. En indsats er ifglge Kommissionen
pa fellesskabsplan den eneste made, hvorpa potentielle problemer pa EU-plan kan opdages.

Regeringen er enig i vigtigheden af at lgse problemer med forsyningssikkerheden, reducere
klimazndringerne og fastholde konkurrenceevnen, samt at det derfor pa europeeisk niveau er
ngdvendigt at fglge situationen vedrgrende investeringer i energiinfrastruktur ngje. Regerin-
gen finder saledes, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-princippet.
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5. Formal og indhold

Det overordnede formal er, at den gaeldende forordning strammes op, samtidig med at den
administrative byrde ved indberetningen lettes. For eksempel &ndres indberetningsinterval-
lerne fra i dag arligt til fremover hvert andet ar ligesom, at medlemsstaterne kan undtages fra
indberetningspligten, hvis Kommissionen allerede modtager tilsvarende oplysninger iht. an-
den EU-lovgivning.

Medlemsstaterne skal efter at have modtaget indberetninger fra selskaberne indberette oplys-
ninger til Kommissionen om investeringsprojekter. Indberetningen udvides bade med hensyn
til omfang og nye terskler og omfatter al infrastruktur af interesse for energiforsyningssikker-
heden og overgangen til en kulstoffattig skonomi. For at undga gentagelse af indberetninger
tages der hensyn til eksisterende rapporterings- og overvagningsforpligtelser, forudsat at der
gives tilsvarende oplysninger. Indberetningen finder sted hvert andet ar, hvilket yderligere vil
lette den administrative byrde og bringe pligten pa linje med andre relevante bestemmelser.
Data og oplysninger kan offentliggares, undtagen hvis de er forretningsmaessigt falsomme. Pa
basis af de indsamlede data og andre relevante kilder skal Kommissionen regelmassigt udar-
bejde analyser af EU-energisystemets fremtidige udvikling set pa tvars af sektorerne, sa det
bliver muligt at konstatere, hvor der kan opsta mangler og problemer, og skabe starre gen-
nemsigtighed for markedsaktererne. Denne lgsningsmodel giver et afbalanceret og sammen-
haengende system.

Forordningen fastsatter ensartede rammer for indberetning til Kommissionen af data og op-
lysninger om investeringsprojekter i energiinfrastruktur i sektorerne for raolie, gas, elektrici-
tet, biobreendsler og biobrandstoffer og vedrerende kuldioxid, der produceres i disse sektorer.

Hvert andet ar skal medlemsstaterne eller den enhed, de beskikker til denne opgave, indsamle
og indberette data og oplysninger om investeringsprojekter vedrgrende produktion, transport
og oplagring. For at reducere den administrative byrde mest muligt abnes der mulighed for
fleksibilitet pa falgende to punkter:

— Virksomhederne har - med mindre medlemsstaterne bestemmer andet - pligt til at give
medlemsstaterne eller den kompetente enhed oplysninger om deres investeringspro-
jekter, herunder nedlukningsprojekter.

— Medlemsstaterne undtages fra indberetningspligten, hvis de allerede giver Kommissi-
onen tilsvarende oplysninger i henhold til EU-lovgivning, der er specifik for energi-
sektoren. Det geelder ligeledes, hvis de organer, der er ansvarlige for planer for udbyg-
ning af gas- og elnettene, indsamler de relevante data. | sa fald bliver de bedt om at
indberette de relevante data til Kommissionen, om ngdvendigt ledsaget af medlemssta-
tens bemaerkninger.

Indsamlede data vil markere den overordnede tendens for investeringer i EU-energi-
infrastrukturen.

Kommissionen foretager regelmaessigt en tveersektoriel analyse af udviklingen i Feellesskabets
energisystems struktur og dets udsigter pa grundlag af de indberettede data og oplysninger og
eventuelt andre pakraevede specifikke analyser. Det vil give mulighed for at konstatere, hvor
der i fremtiden kan opsta huller i efterspargsel og udbud og hindringer for investering. Med
sadanne analyser bliver Kommissionen bedre rustet til at fremme bedste praksis og gge gen-
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nemsigtigheden for markedsaktarerne. For at na frem til et feelles syn pa disse spargsmal vil
resultaterne af disse analyser blive drgftet med interesserede parter og offentliggjort.

Af forordningens bilag fremgar konkret, hvilke anleg der foreslas omfattet af indberetnings-
pligten, herunder graenseverdier for investeringsprojekter. De omfattede sektorer er: raolie,
gas, elektricitet, biobraendsler og biobraendstoffer og kuldioxid.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil blive hgrt. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget vil ophaeve geldende forordning 736/96 vedrgrende indberetning til EU-
Kommissionen om investeringsprojekter i energiinfrastruktur. Den nye forordning har efter
vedtagelsen umiddelbar retsvirkning i medlemslandene.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Der er tale om indberetningskrav og procedurer som ikke direkte har konsekvenser for statsfi-
nanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet. Der kan dog, safremt der
ikke findes indberetningsprocedurer efter anden EU-lovgivning, som kan erstatte hele eller
dele af indberetningerne, blive tale om en forggelse i den administrative byrde ved indberet-
ningen.

9. Hering
Forslaget har veeret sendt i hgring hos institutioner og organisationer med relation til energi-
sektoren. Der er modtaget 13 hgringssvar, hvoraf fem havde bemarkninger til forslaget.

Dansk Fjernvarme bemaerker, at fjernvarmen udger den naeststarste danske energiinfrastruktur
efter elnettet. Det forekommer derfor besynderligt, at EU-kommissionen helt overser fjern-
varmenettets betydning i energiinfrastrukturen.

Dansk Erhverv statter forslagets ambition om bedre overvagning og sikring af energiforsy-
ningen inden for det europziske feellesskab. I den forbindelse er sammenhangende oplysnin-
ger om investeringsprojekter indenfor energisektoren i de enkelte medlemslande afgerende
for planlegning og indfrielse af Faellesskabets politiske malsatning om et mindre CO2-
producerende energiforbrug.

Korrekt datagenerering over investeringsplaner pa energiomradet vil som udgangspunkt pa-
leegge virksomhederne yderligere administrative byrder. Dansk Erhverv finder det derfor be-
klageligt, at konsekvenserne for de virksomhedsrettede administrative byrder ikke tilstreekke-
ligt klart fremgar af forslaget. Dansk Erhverv skal i den forbindelse henvise til, at det i be-
grundelsen for forslaget hedder, at formalet med revisionen af systemet for indberetning om
energiinvesteringer tillige er at lette de administrative byrder. Modsat dette opgares under
yderligere oplysninger (s.6), at der ikke vurderes at ske en ungdig forggelse af de administra-
tive byrder. Dermed angives indirekte, at forslaget forventes at fere til en udvidelse af de ad-
ministrative byrder for virksomhederne, trods det modsatte fremfares som forslagets formal
indledningsvist.
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Specifikke bemarkninger

Idet der henvises til artikel 4, stk. 1 og 2, vedrgrende dataindsamling skal det naturligvis til-
streebes at indberetningerne kan ske fra allerede eksisterende kilder uden at inddrage virksom-
hederne i det konkrete arbejde. | det omfang der er behov for yderligere indberetninger skal
de relevante brancher inddrages i udarbejdelse af indberetningspraksis for at sikre, at indbe-
retningen bliver lettest mulig og ungdige irritationer samt administrative byrder undgas.

Energinet.dk bemarker at forordningen alene fastleegger "rammer", saledes at "Medlemssta-
terne vil bevare betydelig fleksibilitet med hensyn til, hvordan de vil indsamle dataene.".
Energinet.dk finder det vigtigt, at Energistyrelsen udnytter denne fleksibilitet med henblik pa,
at der skabes et smidigt og administrerbart system.

Vedr. art. 3, stk. 1, bemarkes det, at tidsfristen for ferste indberetning (31. juli 2010) kan vise
sig sveer at overholde, isaer set i lyset af indberetningsforpligtelsen udvides til at omfatte sek-
torer, der ikke tidligere har veeret omfattet af forpligtelse til indberetning.

Det bemaerkes derudover, at dobbeltindberetninger skal undgas. Se hertil art. 3, stk. 2, litra
(b), hvor der tages hgjde for at ENTSO-E og ENTSO-G skal arbejde med 10-arige systemud-
viklingsplaner, der udarbejdes pa baggrund af nationale 10-arige investeringsplaner. ENS skall
veere orienterede om dette arbejde i regi af ENTSOE/-G saledes, at der i indberetningerne kan
tages hgjde herfor - eventuelt sadan at formaterne tilpasses hinanden - eller saledes at ENT-
SOE/-G pa vegne at medlemsstaterne kan indberette de relevante data og oplysninger til
Kommissionen.

Dansk Industri finder det overordnet positivt, at EU-Kommissionen med forslaget gnsker at
harmonisere galdende regler pa omradet. Samspillet mellem medlemsstaternes energiinfra-
struktur er af afgarende betydning for den europeiske forsyningssikkerhed herunder videre-
udviklingen af et velfungerende europzisk energimarked over landegraenserne.

Dansk Industri finder imidlertid, at forslagets graenseveardier for indberetninger af investe-
ringsprojekter er sat for lavt og kan skabe ungdig administration. Seerligt 10 MW gransen for
vindenergi pa land forekommer meget lav.

Forslaget stiller krav om, at Kommissionen underrettes om de investeringsprojekter, der skal
pabegyndes inden for fem ar. Denne indberetningspligt kan konflikte med private virksom-
heders fortrolighedsklausuler i startfasen af et projekts tilblivelse. Dansk Industri opfordrer
derfor til, at der indfgres en undtagelse til underretningspligten.

Forslaget har veeret drgftet i Klima- og energipolitisk Specialudvalg den 21. september 2009.
Falgende bemarkninger fremkom.

Vindmglleindustrien spurgte til sammenhangen mellem indberetningsforpligtelsen i denne
forordning og andre eksisterende indberetningskrav. Man kunne evt. lade sig inspirere af
CDM-systemet. Vindmglleindustrien stgttede en greensevaerdi pa 100 MW, og mente at ind-
beretningen burde foretages sektorvis i geografiske omrader, for pa den made at fa alle instal-
lationer med.
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Det @kologiske Rad spurgte til, hvorfor man fra dansk side gnskede en greensevardi pa 100
MW, hvilket ifglge Det @kologiske Rad ville signalere, at alt under 100 MW var uden betyd-
ning.

Dansk Fjernvarme mente, at man var ngdt til at tage infrastrukturen til fjernvarme og -kalning
med. Man savnede en begrundelse fra Kommissionen for, hvorfor dette ikke var tilfeeldet.

Landbrug og Fadevarer stattede forslaget, lagde veegt pa fastleeggelsen af en graenseveerdi,
samt at systemet ikke matte blive for bureaukratisk. Der burde i gvrigt ske en afklaring mht.
definitionen af, hvornar der var tale om et kraftvarmevark.

Greenpeace udtrykte bekymring for, at det med en graenseveerdi pa 100 MW blev signaleret,
at alt under 100 MW var irrelevant. Hensynet til forsyningssikkerhed matte veje tungere end
mindskelsen af administrative byrder.

Forslaget har senest veeret drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 13. november
2009. Der fremkom ingen bemarkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark kan generelt stgtte initiativer, der sigter pa at forbedre de europaiske energinet.

Kommissionens fokus pa forsyningssikkerhed, klimazndringer og konkurrenceevnen er
sammenfaldende med fokus i dansk energipolitik. Fra dansk side hilses det velkomment, at
der lzegges op til en lettelse af den administrative byrde bl.a. i kraft af, at indberetning kun
skal ske hvert andet ar.

For sa vidt angar graenseverdien for hvilke produktionsanlaeg, der skal veere omfattet af ind-
beretningspligten, nedsaettes denne vasentligt i forhold til den geeldende forordning. Dermed
kommer forordningen til at omfatte stort set alle projekter med nye vindmagller pa land og pa
havet, hvilket kan betyde, at der ikke sker den gnskede begraensning af den administrative
byrde. Det er vurderingen, at det alene vil veere relevant at indberette vindkraftkapaciteten i
starre afgraeensede geografiske omrader. Det vurderes desuden hensigtsmaessigt med en graen-
severdi pa 100 MW for alle elproducerende anlaeg uanset teknologi, samt at der leveres ak-
kumulerede data for alle projekter inden for de naevnte teknologier pa relevante geografisk af-
greensede omrader.

Det er desuden ikke tydeligt defineret, hvad der er et kraftvarmeveerk, og hvad der er et ter-
misk kraftveerk (i forordningens bilag benavnt varmekraftveerk). Da stort set alle elproduce-
rende anleeg i Danmark ogsa leverer varme i et eller andet omfang, ville en afklaring heraf
veere ngdvendig, safremt graenseverdien for elproducerende anleaeg ikke harmoniseres til 100
MW for alle anleg.

I relation til gasinfrastruktur er det fra dansk side opfattelsen, at alene transmissionsledninger
bar veere omfattet af indberetningspligten.

Det vil endvidere vere hensigtsmassigt, at Kommissionen redeger for sine overvejelser om
inddragelse af fjernkaling og fjernvarmenettet, som udger et veaesentligt element i energiinfra-
strukturen.
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Endelig bar EU-Kommissionen redeggre for, hvilke indberetninger efter anden EU-
lovgivning, der kan traede i stedet for indberetningspligten i denne forordning, da det vil have
stor betydning for de administrative byrder, at der kan anvendes data fra andre indberetninger.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har endnu ikke veeret forhandlet, men de gvrige medlemslande formodes at have
samme holdning som Danmark i forhold til at statte en lavere indberetningsfrekvens og en re-
duktion af de administrative byrder.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg modtog grundnotat i sagen den 28. august 2009. Sagen blev fore-
lagt udvalget den 9. oktober 2009 med henblik pa forhandlingsopleg.
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4) Den Europeiske dkonomiske Genopretningsplan
Nyt notat.

1. Resumé

Pa energiradsmgadet den 7. december 2009 forventes Kommissionen at orientere om status for
evaluering af energiprojekterne under den europeiske gkonomiske genopretningsplan (gen-
opretningsplanen) og om processen i gvrigt forbundet med gennemfarelse af genopretnings-
planen og tildeling af de i alt 3,98 mia. euro.

Det kan forventes, at en raeekke lande gnsker at drgfte Kommissionens indstilling til, hvilke
projekter der har kvalificeret sig til at fa tildelt midler under genopretningsplanen.

2. Baggrund

Med vedtagelsen af forordning (EF) Nr. 663/2009 af 13. juli 2009 om et program til statte for
den gkonomiske genopretning i form af faellesskabsstatte til projekter pa energiomradet (gen-
opretningsplanen) blev der afsat 3,98 mia. euro til strategiske energiprojekter inden for ener-
giinfrastruktur, offshore vindenergi og CCS.

Som led i gennemfgrelsen af forordningen var der frist for ansggninger til Kommissionen den
15. juli 2009 for sa vidt angar projekterne i forordningens bilagsliste. Fra dansk side frem-
sendte Energinet.dk ansggninger vedrgrende de tre dansk-relaterede projekter Kriegers Flak,
COBRA-cable (North Sea Grid) og et projekt vedrgrende opgradering af gasledningen mod
Tyskland (projekt opstaet pa resterne af det forliste Skanled-projekt), som kom med pa den
endelige projektliste.

Ansggningerne vedrgrende offshore vind og CCS blev gennemgaet og evalueret i august og
september 2009, hvorefter Kommissionens indstillinger blev forelagt Forskningskomiteen
med frist for indvendinger den 16. oktober 2009. Efterfglgende har sagen veeret i hgring i Eu-
ropa-Parlamentet, hvilket vil blive efterfulgt af en intern procedure i Kommissionen. Den en-
delige beslutning forventes truffet umiddelbart inden energiradsmadet den 7. december 2009,
saledes at Radet kan blive orienteret om Parlamentets holdning og det endelige resultat. Her-
efter forventes det, at de farste aftaler om stattemidler kan blive indgaet i starten af det nye ar.
Ansggningerne vedr. de dansk-relaterede offshore vindprojekter Kriegers Flak og COBRA-
cable har af Kommissionens bedemmelsesudvalg faet en meget god evaluering og projekterne
er blevet indstillet til at modtage de afsatte genopretningsmidler.

Behandlingen af infrastrukturprojekterne, herunder projektet vedrgrende opgradering af gas-
ledningen mod Tyskland, sker i regi af TEN-E’s finansielle komité. P4 mgde den 18. decem-
ber 2009 skal medlemslandene her tage stilling til Kommissionens indstilling. Herefter skal
Europa-Parlamentet hgres, hvorefter Kommissionen feerdigbehandler sagen.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant. Der er tale om et informationspunkt.

4. Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Indhold

Under dette dagsordenspunkt forventes Kommissionen at orientere om status for ansggnings-
processen for energiprojekterne under genopretningsplanen. Det kan ogsa forventes, at Kom-
missionen vil informere om den videre proces for implementering og evaluering i 2010.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil blive hart.

7. Geldende dansk ret og konsekvenser herfor af sagen
Der er ikke tale om en retsakt.

8. Konsekvenser for Danmark

Selve orienteringspunktet har ikke konsekvenser for Danmark, men udfaldet af Kommissio-
nens indstilling ift. de dansk-relaterede projekter kan bidrage til realisering af projekter i
Danmark. Projekterne vil involvere medfinansiering fra dansk side, der deekkes over eltarif-
ferne, og saledes vil medfinansieringen ikke have statsfinansielle konsekvenser. Genopret-
ningsplanen vil i sig selv indebare en udgift pa EU's budget, hvoraf ca. 2 pct. betales af Dan-
mark.

9. Haring
Hering er ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark statter, at genopretningsplanen bliver gennemfart sa hurtigt som muligt med henblik
pa at skabe arbejdspladser, fa gang i skonomien og pa samme tid styrke energisikkerheden
energisikkerheden og fremme klimahensyn. Set fra dansk side er det meget tilfredsstillende, at
Kriegers Flak og COBRA Cable har faet en positiv evaluering af Kommissionen, og at pro-
jekterne har kvalificeret sig til at fa tildelt de afsatte genopretningsmidler. Fra dansk side af-
ventes den endelige beslutning om tildeling af de afsatte genopretningsmidler og eventuel
praesentation heraf pa radsmadet.

Regeringen har endnu ikke taget stilling til, hvorvidt de konkrete energiprojekter i givet fald
vil blive gennemfgrt i Danmark.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det kan forventes, at en raekke lande gnsker at tage Kommissionens evaluering og indstilling
samt processen omkring tildeling af midler op til draftelse pa radsmedet.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Genopretningsplanen blev forelagt til forhandlingsoplag i Folketingets Europaudvalg den 17.
februar 2009.
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5) Internationale relationer pa energiomradet
[forelgbige underpunkter:]
a. Status for gasrelationerne mellem Ukraine og Rusland
b. Energifaellesskabstraktaten

Andre internationale begivenheder

Det @stlige Partnerskab

EU-USA Energiministerradet

® a0

Revideret notat.

1. Resumé

Pa energiradsmgdet den 7. december 2009 forventes Kommissionen og formandskabet at ori-
entere om en raekke sager pa den internationale energidagsorden. Det er endnu ikke lagt en-
deligt fast, hvilke sager der vil blive taget op.

2. Baggrund
Der afrapporteres med jeevne mellemrum om udviklingen i EU’s relationer pa energiomradet i
forhold til tredjelande og internationale organisationer.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Indhold

Under dette dagsordenspunkt vil formandskabet og Kommissionen orientere om udviklingen i
EU’s relationer pa energiomradet til tredjelande og internationale organisationer. De naevnte
underpunkter er kun forelgbige — formandskabet har ikke besluttet endeligt, hvilke internatio-
nale sager, der optages under dette punkt.

| Status for gasrelationerne mellem Ukraine og Rusland
Starstedelen af de russiske gasleverancer til Europa transiteres gennem Ukraine. De seneste ar
har der ved flere lejligheder veeret stridigheder om betingelserne for russiske gasleverancer til
Ukraine, primeert vedrgrende prisen for gas og for transit af gas gennem Ukraine. Stridighe-
derne kulminerede i januar i ar, hvor det russiske statskontrollerede gasselskab Gazprom helt
afbrad gasforsyningerne til Ukraine og dermed ogsa til en reekke andre europaiske lande.

Det forventes at Kommissionen vil orientere om de forskellige initiativer, der er taget med
henblik pd at sikre sig mod en gentagelse af gaskrisen.

Som reaktion pa krisen opfordrede Det Europaiske Rad og Europa-Parlamentet bl.a. til, at re-
visionen af det eksisterende direktiv til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden (di-
rektiv 2004/67/EF) fremskyndes. Kommissionen fremlagde efterfglgende som bekendt sit for-
slag til forordning om gasforsyningssikkerhed (Kom(2009) 363 af 16. juli 2009).

Det langsigtede mal er at integrere Ukraine i EU's indre energimarked gennem Det Europei-
ske Energifellesskab. Det vil bl.a. betyde, at Ukraine tilknyttes EU's elektricitetsnetveerk,
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hvilket vil mindske betydningen af ustabile russiske energileverancer til Ukraine. Ukraine har
p.t. observaterstatus i Det Europaiske Energifellesskab. Den 7. oktober 2009 blev forhand-
lingerne om Ukraines optagelse afsluttet med undertegnelsen af et Memorandum of Under-
standing om vilkarene for Ukraines deltagelse, herunder overtagelse af EU’s acquis pa ener-
giomradet. Det forventes, at Ukraine formelt opnar fuldt medlemskab af Det Europaiske
Energifallesskab i januar 2010, efterfulgt af harmonisering med EU’s energiregler i 2013-
2014,

En konference om modernisering af Ukraines energiinfrastruktur blev afholdt i Bruxelles ul-
timo marts d.a. Kommissionen, EIB, EBRD og Verdensbanken underskrev sammen med den
ukrainske regering en falleserklearing, hvori de stillede sig rede til at yde lan og teknisk bi-
stand til processen, mens Ukraine lovede at iveerksztte de ngdvendige reformtiltag.

| Energifeellesskabet
Energifeallesskabet (Energy Community) blev grundlagt den 25. oktober 2005. Energifeelles-
skabet er en politisk proces, som sigter pa at udstreekke EU's indre markedsregler pa energi-
omradet til lande i EU’s nabolande. Malsatningen er at skabe et udvidet, stabilt og reguleret
indre energimarked med hgj forsyningssikkerhed. Dermed er Energifallesskabet pa flere
punkter et interessant alternativ til Energi Charter Traktaten og Transitprotokollen, som fort-
sat ikke er ratificeret af Norge. Rusland har formelt besluttet ikke at ratificere traktaten.

Udgangspunktet for Energifallesskabet har veeret Balkan-landene. Danmark har ikke sggt om
selvstendigt medlemskab, men flere af de store EU-lande, herunder Storbritannien, Frankrig
og Tyskland deltager i Energifeaellesskabet (ved siden af EU’s deltagelse). Det er sigtet at inte-
grere flere af randstaterne rundt om EU. Den vigtigste dagsorden for gjeblikket er udvidelse
med Tyrkiet, Moldova og Ukraine. Der er opnaet enighed om optagelse af Moldova og Ukra-
ine, mens forhandlingerne fortsaetter mhp. Tyrkiets deltagelse.

Det @stlige Partnerskab

Det gstlige partnerskab blev vedtaget pa mgdet i Det Europaiske Rad den 19.-20. marts 2009,
og formelt igangsat pa et topmgde i Prag den 7. maj 2009. Partnerskabet bestar af EU og Ar-
menien, Aserbajdsjan, Georgien, Hviderusland, Moldova og Ukraine. Under det gstlige part-
nerskab er der bl.a. nedsat en raekke “platforme” eller samarbejdsfora, herunder en energisik-
kerhedsplatform. Det andet mgde i energisikkerhedsplatformen fandt sted den 5. november
2009 i Bruxelles. Pa dette mgde enedes man om, at for at na malet om gget energisikkerhed
vil en farste aktivitet veere udvikling og praesentation af erklaringer fra hvert partnerland om
dets forsyningssikkerhedssituation i forhold til diversificeringen af udbuddet, den teknologi-
ske sikkerhed og den geografiske oprindelse af importerede breendstoffer. Energieffektivitet
og vedvarende energi blev ogsa udpeget som prioriterede omrader. Platformen vil fremme
deltagelse i energieffektivitetsinitiativer.

I november, i forbindelse med et flagskibsinitiativ om regionale elmarkeder, forbedret energi-
effektivitet og gget anvendelse af vedvarende ressourcer, blev "The Covenant of
Mayors””(borgmesteraftalen”), lanceret som en prioriteret indsats i det gstlige partnerskab.
Borgmestre fra alle partnerlande var inviteret. Et energieffektivitets- og miljepartnerskab for
@steuropa blev ivaerksat, og en donorkonference fandt sted i Stockholm den 26. november
2009.
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Energisikkerhedsplatformen vil ogsa arbejde pa at fremskynde harmoniseringen af partnernes
energipolitikker og lovgivning med EU-praksis og EU-retten. Stette til udvikling og sammen-
kobling af infrastruktur og diversificering af energiforsyningen er et yderligere mal.

EU-USA Energiministerrad

| forbindelse med EU-USA-topmgdet den 3. november 2009 blev EU og USA enige om at
etablere et EU-USA Energiministerrad for at uddybe dialogen om strategiske energispargsmal
af feelles interesse, fremme samarbejde om energipolitik og yderligere styrke forskningssam-
arbejdet om blandt andet beaeredygtige og rene energiteknologier. Energiministerradet vil ikke
veere et forum for drgftelser af klimaforandringer, hvilket ggres bedre i andre fora.

EU-USA Energiministerradet skal magdes hvert ar, skiftevis i USA og EU, og aflegge rapport
til EU-USA Topmgdet. Fra USA's side deltager udenrigs- og energiministeren. Fra EU delta-
ger i udgangspunktet kommissererne for udenrigsanliggender, energi og forskning samt re-
praesentanter for EU-formandskabet i feellesskab med den hgje reprasentant for udenrigsan-
liggender.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

7. Geldende dansk ret og konsekvenser herfor af sagen
Der er ikke tale om en retsakt.

8. Konsekvenser for Danmark
Sagerne har ikke direkte konsekvenser for Danmark.

9. Haring
Haring er ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark stetter generelt en aktiv politik fra EU’s side pa energiomradet i forhold til tredje-
lande og internationale energiorganisationer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Orienteringssagerne har ikke veeret drgftet.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sager vedrgrende EU’s relationer til tredjelande og internationale organisationer pa energiom-
radet har ofte veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering, senest den 28. maj
2009 forud for energiradsmadet den 12. juni 2009.
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