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Retsplejelovens regler om offentlig retshjelp ved advokat blev wndret
med virkning fra den 1. januar 2007 (lov nr. 554 af 24. juni 2005 om an-
dring af retsplejeloven og forskellige andre love (Sagsomkostninger,
retshizxlp og fri proces).

Lovandringerne svarer i det viesentlige ti] Retsplejeridets forslag til @n-
dringer 1 betenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje 111
(Adgang til domstolenc). Justitsministeriet fandt bl.a. under hensyn til de
gkonomiske konsekvenser for staten dog ikke grundlag for at foresla den
forhejelse af taksterne for retshjelp pa trin 2 og 3. som ridet anbefalede.

Formilet med loviendringerne var al modemnisere og forenkle retspleje-
Jovens regler om retshjalp, der skal opfylde behovet for en landsdek-
kende, velkvalificerel og lettilgengelig retshjzlp. Retsplejerddet anfgrie,
at nir der foreligger en tvist, er retshjalpens funktion at bidrage til. at
tvisten bliver behandlet og lpst pa den for parterne og samiundet mest
hensigtsmassige méde. Dette betyder bla., at en Lyist ber leses si udligt
s& muligt og s& billigt s& muligt, sdledes at den gkonomiske og psykiske
belastning af parterne minimeres, men uden at tvistlosningens kvalitet pa
uacceptabel made forringes.

Som fglge af kritiske artikler i pressen om @ndringerme af retshjelpsord-
ningen har Folketingets Retsudvalg bade i 2008 og 1 2009 stillet en rekke
spergsmal til justitsministeren. I forbindelse med besvarelsen af spergs-

mélene er det blevet oplyst over for Justitsministeriet, at forbruget af of-
= Slasholmsgade 10

fentlige midler til ordningen er faldet fra et niveau pa 21-23 mio. kr. om 1216 Kpbenhuvn K.
dret i 2004-2006 til et piveau pit 8-10 mio. kr. firligt efter reglernes ikraft- :]I}'ﬁm ?322\ gém
elefan, 3393 3510

treden den 1. januar 2007,
www justitsministenict Jk
mm@ymdi

Faldet i det offentliges udgifter md antages bl.a. at skyldes, at offentlig
retshjzelp ved loviendringen blev afskaret 1 en rekke situationer. For det

Bt e sl F e i el amm mimet 83 s meteimen Ambialan sdladas ar

Ttbans Hoevamaaas £ Al fmnannVoaa ~INONNT oV IV e e e L2 L JANZS IOTONE AT Al La NA N ANTA



Folketinget - 2009-10 - REU (Retsudvalget), Alm. del - Bilag 405 - Notat om offentli... Page 3 of 10

1DISIC o) I’CL)[]h]ililp)!l)lbihl!llgt'-il EIVEL U1 UCH PIICIC WO R MR, DalsUch al
retshijzlp pl trin 2 og 3 alene omfatter vederlag, der ikke er diekket af en
retshjzlpsforsikring eller anden form for forsikring, For det andet er sa-
ger, der angir eller er under behandling ved et privat klage- eller anke-
nevn, blevet undtaget fra retshjwlpsordningen for sd vidt anglr ridgiv-
ning ud over trin 1 (helt grundlmggende mundilig raidgivaing).

I fortsettelse af en indledende dreftelse med advokatbranchens organisa-
tioner om andre mulige frsager til faldet-1 udgifterne rettede Justitsmini-
steriet henvendelse tl Domstolsstyrelsen. Forsikring & Pension og de
stprste retshjclpsinstitutioner {Kgbenhavns Retshjwlp og Arhus Rets-
hj@lp) med henblik pa at 14 oplysning om deres erfaringer med den nye
retshjwelpsordning.

P& baggrund af de modtagne svar mé det antages, at behovet for offentlig
retshjzlp er blevet mindre som felge af smasagsprocessen, som tradte i
kraft den J. junuar 2008, Det kan dog ikke afvises, at det ogsd utilsigtet
er blevet vanskeligere at fa offentlig retshjxlp efter indforelsen af de nye
regler og elter indferelsen af smasagsprocessen i 2008.

I Advokatridets retssikkerhedsprogram 2009 har Advokatradet endvidere
stillet spprgsmdl ved, om de eksisterende retshjelpsordninger sikrer bor-
gerne reel adgang il bistand og uathmengig og kvalificeret radpivning, og
anbefalet, at regeringen nedsietler en bredt summensat retshjelpskont-

mission,

Pi den anfarte baggrund har Justitsministeriet besluttet al anmode
Retsplejerfdet om at vurdere, om intentionerne med lovendringen er op-
fyldt, og hvis det vurderes ikke at vere tilfreldet. hvordan der i givet fald
inden for de eksisterende gkonomiske rammer kan ske en samlet set bed-
re udnytielse af ressourcerne til offentlig retshjalp og fri proces. Séfremt
ridet anbefaler wndringer af reglerne om offentlig retshjxlp og fri pro-
ces, anmodes ridet om at udarbejde et udkast hertil,

Justitsministeriet finder det gnskeligt, at serligt bererte organisationer og
myndigheder péd retshjzlpsomridet far mulighed for at blive inddraget i
Retsplejeridets overvejelser 1 videre omfang end gennem rédets folge-

gruppe.

[R%3

Justitsministeriet skal pa den baggrund anmode Retsplejeridet om at rette
henvendelse 1il Danske Advokater, Forbrugerradet, Forsikiing & Pensi-
on., Kgbenhavns Retshjelp og Arhus Retshjelp med henblik pa, at disse
organisationer mv. inddrages i Retsplejerddets overvejelser, bl.a. ved en
mgderzekke med ridet.
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Til orientering vedliegges Justitsministeriets brev af dags dato til Folke-
tingets Retsudvalg samt breve fra Domstolsstyrelsen, Forsikring & Pen-
sion. Kebenhavns Retshjwlp og Arhus Retshjwlp.

>

Lars Barfoed

/
Lars Hjorinzxs
3
Domstolsstyrelsen
Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
l}ontorchef Christina Toftegaard Nielsen 1264 Kabgnhag: Ke )
Slotsholmsgade 10 TIf. +45 70 10 33 22
i216 Kebenhavn K Fax +45 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR pr. 21-85-85-09
EAN-nr.5798000161184
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J.nr. 2009-4101-0045.17

Sagsbah. Rene Agut Frydshou
Dir.gf.
fail RAF @domstolssiyrelsen. dk

Lomants 2010
Analyse af nye regler om offentlig retshjzelp

lustitsministeriet har { et brev af 25. september 2009 anmodet Domstols-
styrelsen om at uddybe det bidra g, som styrelsen sendtc til Justitsministeriet
til brug for besvarelsen af sporgsmil nr. 699 (Alm. del) fra Folketingets
Retsudvalp, om byretternes forelobige erfaringer med den nye
retshjalpsordning.

Domstolsstyrelsen har i den anlednin g anmodet byretsprassidenterne om at
oplyse, hvilke forhold der ved de enkelte byretter kan have vaeret
medvirkende til faldet i udgifterne til ofientli 2 retshjzelp,

Domstolsstyrelsen har modtaget svar fra 14 af de 24 byretter.

Flertallet af retterne har henvist tif de forhold. som er anfart i styrelsens
bidrag 11l besvarelse af sporgsmal nr, 699 fra Folketingets Retsudvalg.
Samtlige retter begrunder siledes farst og fremmest faldet i udgifterne med
en henvisning til de andrede regler i retsplejeloven om offentlig retshjaelp.

Byretterne anforer narmere, at endringen som anfort | bidraget har medfort,
at fierre advokatkontorer end tidligere tilbyder offentlig retshjzlp, og det er
byretternes indtryk, at der blandt de advokater, der fortsat tilbyder offentlig
retshjzelp, nu udvises en starre tilbageholdenhed med at tage imod klienter
med offentlig retshjeelp.

Byretterne har oplyst, at drsagen til advokaternes storre tilbageholdenhed
formentlig skal findes i, at den administrative arbejdsbyrde forbundet med at
sege offentlig retshjeelp ikke star mil med det belob, der ydes i offentlig
retshjlp. Nogle advokater velger formentlig endda at vde gratis ridgivning
fil personer, der kunne f4 offentlig tetshjalp af denne grund. Andre henviser
i stedet horgerne tif at soge vejledning hos retten.

Akt«ﬂra '1(3

Justitsministerlet, Lovafdelingen 26 05 Nr, Y, - oM

Flere byrelter anforer desuden, at mange af de evrige former for relshjzltlp,
herunder advokatvagler, er blevet nedlagt som {blge af de ®ndrede regler
om retshjzelp og som folge af smédsagsprocessen.

Lt enkelt embede har gjort opmearksom pi, at tetterne | mange typer af ‘
sager, herunder sager vedrorende bodeling, foreldreansvar, lejeforhold mv..
foretager rddgivning med henblik pd opfyldelse af borgernes behov.

Byretterne henviser herudover til, at i'aldcﬂt 1 udgiftemg ul ()f'{iar'ltlig f-etsh}ﬁelp
formentlig kan begrundes med de senere ars g}c_ouomlske opsving, .s(,)mdiar
medfert, at flere borgere har haft indtegtssugninger, %Om. mec»iforgr,’;zl e
ikke lengere opfylder betingelserne for at modtage offentlig retshjaelp.
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Med venlig hilsen

Adam Wolf

Jmtn mgdﬁ)
2.7 NOV. 2009
Justitsministeriet
Christina Toftegaard Nielsen
Stotshoimsgade 10 T
1216 Kebenhavn K forsikring

& pension

Offentlig retshjzlp

285.11.2009
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Med henvisning til ministeriets brev af 25, september 2009, skal jeg herved
vende tilbage. Forsikring & Pension har forhort sig hos de storre retshjaelpsfor-
sikringsselskaber og kan angive felgende mulige &rsager il faidet | offentlig
retshizlpsdaekning:

Indfedringsvis kan oplyses, at forsikringsselskabernie generelt modtager meget
fa anspgninger om offentlig retshjslp. Forsikring & Pension har ikke nogen
nazrmere statistik over, hvor mange af disse anmodninger der impdekommas.

En drsag til faldet | offentiige udgifter kunne vaere indforelsen af bekendtgorel-
sens § 5, stk.B, hvor felgende beskrives:

"Der kan ikke ydes tilskud til retshjzelp, hvis det pd forhdnd er klart, at sagen
tkke kan afsluttes inden for de belgbsmasssige rammer i § 6, stk. 1. Tiiskud til
retshjaeip kan dog ydes, hvis advokaten under rédgivningen rmed rimelighed har
skonnet, at sagen kunne afsluttes inden for rammerne®.

P baggrund af denne bestemmelse, bar der jkke blive sogt om tiiskud tii sager,
hvor det pé forhfnd er klart, at disse [kke kan afsluttes inden for de beigbsmaes-
sige rammer | bekendtgerelsens § 6, stk, 1.

P& den baggrund falger det sagens natur, som en konsekvens af, at Bekendt-
goralse om offentlig retshjselp refateras til sager, der forventes afsfuttet indenfor
de belpbsmasssige rammer | bekendtgoreisens § 6, stk. 1, mens retshjzelpsfor-
stkringens hovedbetingelse for dackning forudsaztter, at der er opstlet en tvist,
moden tit med rimelighed at blive indbragt for de civilretlige domstole eller void-
gift.

Hertil kammer, at smisagsprocessen er indfart | den mellemiiggende periode.
Ggsa her opleves f3 sager, idet langt de fleste sager, efter oplysning fra Dom-
stolsstyrelsen forliges.,

Med venlig hilsen
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Gitte Danelund

Jreit. o
1 0 NOV. 2008

Justitsministenet

Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

‘

Frgikring & Pangion
Amaliegade L6

1256 Kopburhavn B

TH., 33435500

Fax 33435501
fpiprarsckeingogpension.dic

voww Jucsikringugpessien. gk

Citte Danelung

wKonsulent, advokat

Dir. 33435521

g nrs il ngeoPENSION. ok

Gthihes
UDY-2008-00042
262413
2069-745-0457

Vores red
Sagxar.
Dok
Dares raf.

Criwervicrganisstion
for farsikringsselskaber

o pensinnskasLer

ALnr§ %

abningstider;
masidag 13 001600
arsdag 16.00-19.40
amsdag 13.00-16 00
iorsdag 13.00-16.0¢
fredag 10.00-15 00

Dato: 09. november 2009

Pedr.: Sagsar. 2009-740-0345
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{bedes oplyst ved henvendelse}
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Ved brev af 25.09.09 forespurgte ministeriet om retshjeelpens erfaringer med den geldende retshjelps-
ordning pé trin 2 og 3.

Det er retshjzlpens erfaring at @ndringerne i tilskudsreglerne pr-01. januar 2007 har medfort, at
advokatbranchen i sin helhed i stigende grad vaelger tilskudsordningen fra i de mindre sager, dvs.
sager der er omfattet af sméisagsprocessen. Begrundelsen er formentlig at det ikke er rentabelt for
advokatbranchen at give hjzlp under oftentlig retshjelp uden udsigt il at sagen pé sigt kan give en
sedvanlig honorardakning, evt. med en 1 proces deekning inkluderet.

Retshjeelpen har forstiet at antallet af advokatretshjzlpsinstitutioner er i tilbagepang, hvilket forment-
lig er udtryk for samme tendens.

Det er derfor vor opfattelse at det faldende udgiftsniveau er udtryk for en ringere adgang for den
mindrebemidlede borgers adgang ti] retshjzlp ved advokat,

Det er retshjelpens opfattelse at rettens vejledning om smdsager til borgeren pd ingen mide

Kan eller skal erstatte en egentlig juridisk vejledning om sagens substans, der i det konkrete tilfelde
giver mulighed for sagens gennemforelse med et positivt resultat for borgeren,

De bestaende private retshizlpsinstitutioner har formentlig i nogen grad overtaget rAdgiviingen fra
advokaterne, i hvert fald har Arhus Retshjelp haft en stigning i antallet af henvendelser ; perioden
01.01.09 - 30.10.09 p4 20 %, som efter vor opfattelse dels afspejler krisen i samfundet, men ogsh
den manglende mulighed for advokathjelp.

De private retshjzlpsinstitutioner ma imidlertid hjzlpe indenfor de begrensede ressourcer de i dag
modtager, hvorfor en udvidelse af ridgivningskapaciteten shvel pé de eksisterende rddgivninger som
en evt. udvidelse geografisk il dackning af alle retskredse, ikke kan ske indenfor den besthende

tilskudsramme.
Justiiseinisteriet, Lovatdelingen 20 91 e Yo - 034 Akine =
Vester Allé 8 telefon: 86194700 e-post: posi@aarhusretshiaeip.dl
8000 Arhus C telefax: 86208279 www.aarbusretshjzelp.dk

o]
H

j g ingerne pr. 01. januar 2007 kombineret med
Retshjelpen mé derfor konkludere at det er andringerne pr. 01. ' om !
Eenn;mfgrelse af smisagsprocessen, der har endret adgango;n til advo}atrédgnnmg, hvorfor dette
f‘ormcm.tig er en medvirkende arsag til at udgifierne til retshjzlpsordningen er faldende,

Med venlig hilsen
ARHUS RETSHIELP

. ;
f: cf/’ff*“m
Seren Kjems

Kontorchef
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Vester Allé 8 telefon: 86194700
8000 Arbus C telefax: $6208279
KOBENHAVNS

RETSHJELP Jmg, mod,

JUSTITSMINISTERIET

Lovafdelingen
Procesretskontoret
Jaor. KCHKCH 40786 27, okioher 2008

Vedr. Deres journalnr, 2009-740-0345

Retshjiripen henviser 1l Justisministeriets brev af 25, september 2009 om anvendelse af
den greldende retshjalpsordning.

Retshjmipen har fagiager en siigende sogrting i forhold 11l tidligere 4r, herunder fortrinsvis
pli Trin 2 og 3. Som det {remgdr af side 4-5 vediagte drsberetning for 2008, har der sile.
des varel tale o eu stigning § sntaflel af Benvendelser fHE Kiap 14 % § forkold ! det fore-
gaende dr og ogsé en farager intensitet § sagsbehandlingen, jf. oplysningerne om aniallet af
afsendte brove,

¥ indevarende ar er denne tendens {ortsat med berydelig styrke, i det der er registroret en

http://www.ft.dk/samling/20091/almdel/reu/bilag/405/818254/index.htm

Eabophaves Hedshjalp
Stormgade ¥, 1. sad
1485 Kheabavn ¥

Tetefon 33331067
felofax  337:57266

Interne!  www gl
Chimheno 6 47 08 §0

Abninpstutoe:
Mandag-nrsiag
AL

Frodag,
Ki 18302000

Rédpivning begynder kL

24-06-2010
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FUUIHEEI ¢ SURAING PA MR end 10 % | antallet af breve, der afsendes, og en lidt mindre ﬁiﬁg;ﬁ,ﬁi}i{ﬁ’:fe denne sag

stipning 1 antallet af henvendelser. ke fun ska e tirsdage.

Retshizipen ser sig ikke 1 stand ti] at ndale sig om, hvorvidt denne stigaing har nogen sam-
menh@ng med de @ndrede regler, eller heror péd andre fakiorer,

Retshielpen vil dog pege pd. at reglére om smasagsproces har gjort det muligs for borgere
at antegge retssager direkie uden advokatbistand, Det er for udsit, at advokater i givet fald
forst meadvirker ved hovedforhandlingen, men ikke ved radgivaing forud herfor. Man kan
formentlig ikke se bort fra muligheden for, at opsh dette forhold kan spille ind,

Reishiiripen er naturligvis gt?é til rddighed for ydertigere oplysninger ag dreftelser,

V/fénhg hilsen /

i
Kabenh« viis Retshjzelp {
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Henrik Bitsch v

Kontarchef
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