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Kaere Videnskabsminister Helge Sander

Tak for dit brev, der besvarer vores abne brev til dig om dokumentstandarder. Desvaerre indeholder
dit brev en raekke misforstaelser som IT-Politisk Forening gerne vil korrigere.
Du skriver:

[Jeg er] ikke enig i, at konkurrencen pa markedet for kontorsoftware pa nuveerende tids-
punkt vil blive styrket ved alene at pege pa én af de abne ISO standarder for redigérbare
tekstdokumenter - ODF eller OOXML.

IT-Politisk forening hafter sig ved vendingen "pa nuvaerende tidspunkt", for normalt fgrer flere for-
mater til mindre, ikke mere, konkurrence. Jo flere formater, jo flere interoperabilitetsproblemer, dvs.
markedet tenderer mod sektionering hvilket definitorisk set er en konkurrencebegransning. Forestil dig
at internettet havde ikke een html-standard, men fem standarder. Det ville have heemmet udviklingen
af nettet og adgangen til information pa tveers af sektorerne, og det samme gor sig geldende ved doku-
mentformater.

IT-Politisk Forening skal ogsa papege, at gkonomisk teori om prisdifferentiering og monopolitistisk
konkurrence begge viser, at sektionering af markedet giver udbyder mulighed for at opna hgjere priser
til ulempe for brugerne. Det ma altsa vaere helt bestemte forhold der ggr sig gaeldende pa "pa nuvaerende
tidspunkt", for ellers havde én standard veeret at foretraekke.

Du skriver om modenhed:

Arsagen til min holdning er, at bade ekspertudvalget om &bne standarder og Konkurren-
cestyrelsen har konkluderet, at begge standarder pa nuverende tidspunkt er for umodne.

IT-Politisk Forening bemaerker, at begrebet "modenhed" behandles helt forskelligt af Konkurrencesty-
relsen og Ekspertudvalget:

Modenhed navnes overhovedet ikke i det notat, konkurrencestyrelsen fremsendte til IT- og Telesty-
relsen: "Konkurrencestyrelsens vurdering af mulighederne for at gge konkurrencen pa markedet for kon-
torsoftware”!. I Konkurrencestyrelsens rapport “Markedet for Kontorsoftware” nsaevnes modenhed kun tre
gange vedrgrende Danmark og én gang vedrgrende Irland. Her henviser Konkurrencestyrelsens moden-
hedsbegreb (s. 82 og 96) til Devoteams rapport om interoperabilitet 2 hvor fuld interoperabilitet mellem
to forskellige kontorpakker ... er udtryk for en hgj modenhed (s. 10-11). Konkurrencestyrelsens mo-
denhedsbegreb vedrgrende interoperabilitet er irrelevant hvis man ngjes med ODF som
dokumentstandard da det vil give maksimal interoperabilitet. I “Markedet for kontorsoftware”
s. 19 skrives endvidere:

For det andet er der tale om nye og umodne standarder, hvor det er usikkert, hvilken
retning markedet bevaeger sig i. Hvis den valgte standard ikke bliver markedsstandard, er der
risiko for vaesentlige fejlinvesteringer.

Hvis ODF valges som eneste dokumentstandard skal man kun understgtte een stan-
dard, men hvis man vzlger to dokumentstandarder er man temmelig sikker pa at foretage
fejlinvesteringer, da man si skal understgtte to standarder.

Regeringens ekspertudvalg om abne standarder definerer modenhed ud fra om en standard er imple-
menteret af flere leverandgrer, hvor udbredt den er, hvor stabil den er, om den tilfredsstiller et behov, og
om den er uafhengig af styresystem, platform og kontorpakke. De to forste kriterier drejer ikke om selve
standarden, men om hvorvidt brugere og leverandgrer har adopteret den. De tre naeste kriterier drejer
sig om selve standardens teknik, kvalitet, egnethed og lignende. Ekspertudvalget naevner udelukkende
manglende udbredelse som begrundelse for ikke at ggre ODF til eneste abne standard.

Som ministeren skriver:

Konklusionerne er begrundet i, at der ikke er nok programmer, der understgtter standar-
derne, ikke nok brugere, der anvender dem, og at begge standarder stadig er under udvikling.
Hvis der derfor pa nuveerende tidspunkt veelges én standard, risikerer vi at veelge forkert
og ende med en standard, som aldrig opnar en tilstraekkelig markedsudbredelse, med store
offentlige omkostninger til fglge.

'http:/ /www.itst.dk/BILAG%20D%20Udtalelses%20fra%20Konkurrencestyrelsen.pdf
2http:/ /www.konkurrencestyrelsen.dk/fileadmin/webmasterfiles /publikationer /konkurrence/2009/Devoteam -
_interoperabilitet.pdf



Vi er overbeviste om at ODF er kommet for at blive. At andre lande som Holland og Norge ogsa har
valgt ODF som det offentliges abne standard for redigerbare dokumenter, gor os endnu mere sikre pa det.

Hvis Danmark ogsa veelger, at veere pa forkant med udviklingen og give danske borgere mulighed
for at kommunikere med det offentlig i et abent format, kan vi veere med til at praege udviklingen mod
abenhed.

Omvendt, hvis Danmark bare afventer, hvilke formater markedet veelger uden at tage selvstaendig
politisk stilling til om de er dbne, sa er det jo omsonst at have en politik om &dbne standarder.

Du skriver videre:

Hvis vi derimod fortsaetter med begge abne standarder samtidig, vurderer ekspertudvalget,
at vi kan leegge stgrst muligt pres pa udviklingen af begge standarder og pa den made sikre,
at standarderne modnes yderligere.

IT-Politisk Forening vurderer, at mens OOXML ikke er implementeret og i praksis ikke vedligeholdes
i et abent forum, si er ODF allerede udbredt, implementeret af flere leveradgrer og aktivt vedligeholdt i
standardorganisationer.

Du skriver om konvertering;:

Overgangen fra de gamle lukkede dokumentformater til de nye abne formater giver - som
I papeger - en raekke udfordringer med hensyn til konvertering. Dette sgges dog i OOXML-
standarden imgdekommet med den del af standarden, der kaldes "transitional", som muligggr,
at de lukkede formater kan laeses og konverteres til det d&bne format uden tab af data.

Transitional-delen og "strict"-delen er begge dele af OOXML-standarden og er - ligesom
resten af standardens dele - dbent dokumenterede og kan frit implementeres af alle, der gnsker
det. Jeg mener saledes heller ikke, at det er problematisk, nar Microsoft oplyser, at de i deres
kommende kontorpakke ggr brug af transitional-delen af OOXML-standarden.

Men Transitional og Strict er ikke ligeveerdige dele at standarden, som man kan valge og vrage
mellem. Det burde veere tydeligt alene ud fra navnet at Transitional er et midlertidigt overgangsformat.
Det kan man ikke med nogen rimelighed kalde for en dben standard. Ekspertudvalget anbefaler da ogsa,
at kun OOXML:Strict bruges til fremadrettet datalagring.

Endelig er betydningen af datatab staerkt overvurderet i din udtalelse. De kommuner, der er gaet over
til ODF har fx handteret dette uden stgrre vanskeligheder.

Lad mig afslutningsvis sla fast, at jeg har stor tiltro til at standarderne modnes bedst i
markedet, ...

Konkurrencestyrelsen skriver i deres konkurrenceanalyse om markedet for kontorsoftware, at markedet
er praeget af en rackke markedsbarrierer, som gor det svaert for nye aktgrer at vinde markedsandele.

Ved bare at overlade valget af dokumentstandarder til markedet, treekker man imod en situation med
fortsat manglende konkurrence pa markedet for kontorsoftware.

og at vi med valget af to abne ISO-standarder har det bedste udgangspunkt for at sikre
konkurrencen bade nu og pa langt sigt.

IT-Politisk Forening repraesenterer mange medlemmer som arbejder i smé og mellemstore IT-virksomheder
i Danmark. Hvis den type virksomheder skal handtere data fra det offentlige pa en intelligent made, vil
det veere en stor byrde at skulle kunne handtere flere formater for dokumenter.

Med venlig hilsen
IT-Politisk Forening



