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Forslag
til
Lov om a&ndring af universitetsloven

(Nye rammer for universiteternes internationale samarbejder m.v.)
§1

I lov om universiteter (universitetsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 985 af 21. oktober 2009, foretages
folgende @ndringer:

1. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Universitetet beslutter, hvilke forskningsbaserede uddannelser det vil udbyde inden for sine
fagomréader. Universitetets udbud efter § 4, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 5, stk. 1, skal godkendes af
Akkrediteringsradet, jf. lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser. Ministeren kan
dispensere fra kravet om godkendelse af Akkrediteringsradet, hvor der er tale om en uddannelse, der
udbydes som led i EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus.

Stk. 2. Hvis en eksisterende uddannelse pé et universitet ikke godkendes, eller godkendelsen bortfalder, jf.
§ 10 1 lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser, kan det pageeldende universitet ikke
optage studerende pa uddannelsen. Ministeren fastsetter en plan for, hvordan allerede optagne studerende pa
uddannelser nevnti 1. pkt. kan feerdiggere deres uddannelsesforlgb. Ministeren kan i den forbindelse
palegge andre universiteter at optage disse studerende eller at overtage ansvaret for uddannelsesforlabet pa
det pagaeldende universitet.

Stk. 3. Universitetets uddannelser efter stk. 1 kan alene udbydes i Danmark, jf. dog stk. 4, 5, og 7.

Stk. 4. Universitetet kan tilbyde studerende, som et individuelt valg og som et alternativ til at gennemfere
en uddannelse 1 Danmark, at gennemfore dele af uddannelsen ved et eller flere udenlandske universiteter
efter aftale mellem de pagaldende universiteter om gensidig udveksling.

Stk. 5. Universitetet kan 1 saerlige tilfaelde udbyde en uddannelse, hvor dele af uddannelsen ikke kan
gennemfores 1 Danmark, men skal gennemferes ved et eller flere udenlandske universiteter efter aftale
mellem de pagaldende universiteter.

Stk. 6. Studerende, der er under uddannelse i medfor af stk. 4 og 5, folger, mens de er indskrevet pa det
udenlandske universitet, reglerne for det pageeldende universitet og ikke reglerne fastsat i medfer af denne
lov, medmindre andet er fastsat efter stk. 11.

Stk. 7. Universitetet kan udbyde uddannelser efter § 4, stk. 1, nr. 2, som led 1 EU-studieprogrammer om
Erasmus Mundus i samarbejde med udenlandske universiteter, hvor uddannelsens enkelte dele gennemfores
ved universitetet og ved et eller flere af de udenlandske universiteter efter aftale mellem de pagaldende
universiteter.

Stk. 8. Aftalen efter stk. 7 skal indeholde bestemmelser om, at den enkelte studerende skal vare optaget pa
uddannelsen ved et af de deltagende universiteter. Studerende, der er optaget ved det danske universitet,
folger, mens de er indskrevet ved et udenlandsk universitet, reglerne for det pagaldende universitet,
herunder om eventuel deltagerbetaling, og ikke regler fastsat i medfer af denne lov. Studerende, der er
optaget ved et udenlandsk universitet, folger, mens de er indskrevet ved det danske universitet, reglerne 1
denne lov, herunder om eventuel deltagerbetaling.

Stk. 9. Ministeren kan efter ansogning fra et dansk universitet godkende, at en af universitetets uddannelser
kan udbydes af et eller flere universiteter 1 udlandet. Ministeren fastsatter neermere regler om betingelserne
for godkendelsen.

Stk. 10. Ministeren kan som led i en aftale efter stk. 4, 5 og 7 bestemme, at det danske universitet kan
udstede eksamensbevis til studerende, der har gennemfert dele af deres uddannelse ved universitetet uden at
have veret optaget pa den pagaldende uddannelse. Tilsvarende kan det danske universitet udstede
eksamensbevis til en studerende, som i udlandet har gennemfert en uddannelse, der er godkendt i medfer af
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stk. 9.

Stk. 11. Ministeren fastsaetter nermere regler for udbud og gennemferelse af uddannelsen efter stk. 4,5, 7
og 9 og for udstedelse af eksamensbevis efter stk. 10 og kan i den forbindelse fravige bestemmelserne 1 § 13
a,§17,stk. 4, § 18, stk. 5 0g 6, 0g § 34, stk. 1.«

2.1 § 4 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

Stk. 4. Universiteterne kan indskrive studerende sidelobende pa kandidat- og ph.d.-uddannelsen, jf. stk. 1,
nr. 2 og 3.

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. § 8, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren fastsetter generelle regler om uddannelse, herunder prever, eksaminer og censur, jf. §§ 4 og
5, om titler, som er knyttet til uddannelse, jf. § 6, og om adgang til uddannelse. Ministeren fastsaetter
nermere regler om klage over afgorelser i forbindelse med prover og eksaminer, herunder om at ompreve og
ombedemmelse kan resultere i en lavere karakter.«

4.1 § 21, stk. 4, eendres »stk. 7« til: »stk. 9«.
§2

Loven treder 1 kraft den 1. juli 2010.
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1. Baggrunden for lovforslaget

De danske universiteter har allerede 1 dag et teet samarbejde med de bedste universiteter i verden. For at
disse samarbejder kan styrkes og udvikles, og for at de danske universiteter fortsat kan vaere forrest 1
udviklingen, er der behov for, at universiteternes muligheder for at deltage 1 internationale samarbejder til
stadighed oges.

For at de danske universiteter kan indga pa lige fod med udenlandske universiteter i den stadig mere
internationaliserede universitetssektor, er det desuden nodvendigt lebende at udvikle de juridiske rammer
for universiteternes internationale virke.

Dette lovforslag er led i processen med at udvide danske universiteters muligheder for at engagere sig
internationalt.

1.1. Uddannelser
1.1.1. EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus

Med @ndring af universitetsloven fra 2005, jf. Folketingstidende 2004-05, forhandlingerne side 208, fik
universiteterne bedre muligheder for at markere sig i den internationale konkurrence om forskningsbaseret
uddannelse. Der blev abnet mulighed for, at danske universiteter kunne indga aftaler med udenlandske
universiteter om gennemforelse af sdkaldte parallelforleb” og "fellesuddannelser”, herunder aftaler om
deltagelse 1 og udbud af Erasmus Mundus-uddannelser.

Den 1. februar 2008 fremlagde ministeren for videnskab, teknologi og udvikling en redegorelse til
Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi om deltagerbetaling pa universitetsuddannelser omfattet
af en Frasmus Mundus-aftale. Redegerelsen konkluderede, at de danske regler for universiteternes
deltagelse pa nogle omréader ikke er i fuld overensstemmelse med EU’s bestemmelser for Erasmus
Mundus-uddannelser. Derfor kan danske universiteter i visse tilfaelde have vanskeligt ved at indgé aftale
med udenlandske universiteter om deltagelse i udbud af Erasmus Mundus-uddannelser. P4 denne
baggrund blev der i februar 2008 nedsat en arbejdsgruppe, der skulle se p4d rammerne for danske
universiteters deltagelse i uddannelser omfattet af en Erasmus Mundus-aftale. Arbejdsgruppen blev
sammensat af repraesentanter fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Danske Universiteter
og Danske Studerendes Fellesrdd. Arbejdsgruppen afgav rapport til videnskabsministeren 1 efteraret 2008.

Pa baggrund af anbefalingerne fra rapporten indgik regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti) den 26. juni 2009 en politisk aftale med Socialdemokraterne om fremtidig regulering og
finansiering af Erasmus Mundus-uddannelser, der udbydes som kandidatuddannelser i Danmark. Formalet
med aftalen er at sikre, at Danmark fortsat kan deltage aktivt i internationalt samarbejde pa
uddannelsesomréadet, og at danske studerendes internationale mobilitet fortsat kan fremmes. Derfor skal
danske universiteter kunne indga i samarbejde med andre europeaiske universiteter om at udvikle og
udbyde Erasmus Mundus-uddannelser inden for EU’s programmer, og det skal vere attraktivt for danske
statsborgere at deltage i Erasmus Mundus-uddannelser. Aftalen setter en ny ramme for reguleringen af
danske universiteters deltagelse 1 og udbud af Erasmus Mundus-uddannelser, som far tilskud fra EU-
studieprogrammer om Erasmus Mundus.

Med lovforslaget abnes der derfor mulighed for, at danske universiteter — ud over de eksisterende
samarbejder i form af parallelforleb og faellesuddannelser — kan indga i1 en ny type af
uddannelsessamarbejder med udenlandske universiteter, for s& vidt angar udbud af kandidatuddannelser
som led i EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus.

Aftaleparterne er enige om, at danske statsborgeres adgang til gratis videregdende uddannelser er et
afgerende princip for det danske uddannelsessystem. Med lovforslaget vil uddannelserne fremover blive
finansieret via det danske taxametertilskud, for sa vidt angar de uddannelsesdele, der gennemfores ved det
danske universitet, og via udlandsstipendieordningen eller pa anden made, for sa vidt angar eventuelle
studieudgifter for de uddannelsesdele, der gennemferes ved de udenlandske universiteter. Aftalen
forudseaetter derfor ogsa en @&ndring af lov om Statens Uddannelsesstotte (udlandsstipendier), som
undervisningsministeren fremsetter samtidig med dette lovforslag.

Med disse to lovforslag kan gratisprincippet fortsat efterleves for alle kvalificerede danske statsborgere,
der ensker at blive optaget pa et dansk universitet for at gennemfere en Erasmus Mundus-uddannelse.
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Aftalepartierne vil tage spergsmalet op labende, hvis det skulle vise sig ikke at veere tilfeldet.

1.1.2.  Udlagt undervisning

Endvidere giver lovforslaget universiteterne mulighed for at bestemme, at en del af en godkendt
uddannelse ved universitetet skal gennemfores ved et universitet 1 udlandet efter aftale mellem det danske
universitet og det udenlandske universitet. Det drejer sig om de tilfaelde, hvor den samlede uddannelse
generelt vil f& et hgjere kvalitetsniveau i forhold til en uddannelse, hvor al undervisning udbydes 1
Danmark. Ved begrebet udlagt undervisning forstés, at det danske universitet flytter en del af en
uddannelses undervisning til udlandet. Det danske universitetet er ansvarlig for undervisningen og
fastseetter derfor ogsa kravene til undervisningens indhold, eksamen m.v. Undervisningen 1 udlandet er
saerligt tilrettelagt for studerende, der er optaget pa en dansk uddannelse, hvorfor der heller ikke er tale om
gensidig udveksling af studerende.

1.1.3. Phd. — nye modeller

Siden 2005 er universiteternes samlede &rlige optag til ph.d.-uddannelsen forgget vaesentligt. Fra 2010
og fremover vil universiteterne under ét optage 2.400 ph.d.-studerende om aret. Samtidig er der sket en
oget internationalisering af uddannelses- og forskningsomrédet. Konkurrencen om de dygtigste studerende
er derfor skaerpet.

Universiteterne eftersporger redskaber til at rekruttere de bedste danske og udenlandske studerende. Et
middel er at rekruttere gode studerende tidligt i deres uddannelsesforleb, sddan at de allerede under studiet
far mulighed for at valge en forskningskarriere. Med lovforslaget far universiteterne en generel mulighed
for at indskrive studerende sidelobende pé kandidat- og ph.d.-uddannelsen. Hidtil har universiteterne kun
kunnet gore det inden for visse rammer for eksempel den sédkaldte ”4+4-ordning”. Universiteterne far
herefter mulighed for at rekruttere studerende, der har afsluttet en bacheloruddannelse, til en ph.d.-
uddannelse. Det forudsattes, at universiteterne sikrer, at de studerende under forlgbet ogsa opnér en
kandidatgrad.

1.2. Forskellige bestemmelser
1.2.1.  Klage over bedommelsen af prover

Regeringen (Venstre og Det konservative Folkeparti) indgik den 2. april 2009 en politisk aftale med
Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om justering af
gymnasiereformen. Aftalen vedrerer blandt andet @endringer i det eksisterende prove- og eksamenssystem
1 de gymnasiale uddannelser. Der leegges som en del af denne aftale op til, at klagereglerne a&ndres, saidan
at en klage kan resultere i, at den endelige karakter er lavere end den ferst afgivne.
Undervisningsministeriet har i et lovforslag, som er fremsat den 11. november 2009, foreslaet, at denne
endring ikke begranses til det gymnasiale omrade, men ogsa omfatter andre uddannelser pa
Undervisningsministeriets omrade, herunder de videregdende uddannelser. Forméalet med a&ndringen er at
sikre, at uddannelsesinstitutionerne traeffer den materielt rigtige afgorelse i forbindelse med klager over
forhold ved prover og eksamen, séledes at klageren meddeles den korrekte karakter. Med dette lovforslag
foreslas en tilsvarende @ndring af klagereglerne, for sa vidt angar uddannelser pa4 Videnskabsministeriets
omrade, sddan at der sikres lige behandling af studerende pa de videregaende uddannelser uathengigt af,
hvilken uddannelse der er tale om.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Uddannelser
2.1.1. EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus

I dag skal universiteternes aftaler med udenlandske universiteter om deltagelse i og udbud af Erasmus
Mundus-uddannelser ske inden for rammerne af parallelforleb og fallesuddannelse. Universitetet skal
tilretteleegge sit udbud af parallelforleb og feellesuddannelse sddan, at der er gensidighed og ekonomisk
balance med de udenlandske universiteter. Universitetet skal i sin aftale med de udenlandske universiteter
samtidig sikre, at den studerende ikke pélegges studieafgifter af det eller de udenlandske universiteter —
dog under forudsatning af, at den studerende ikke skal betale for tilsvarende ydelser efter reglerne 1
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universitetsloven. Tilsvarende palegges studerende fra udenlandske universiteter, der udveksles med
danske studerende, ikke studieafgift under studieopholdet i Danmark, idet aftalerne om studiepladser til
parallelforleb og feellesuddannelse forudsaetter et gensidigt gratisprincip.

Erfaringerne fra den forste runde af Erasmus Mundus-uddannelser 2004-2008 viser, at det har veeret
vanskeligt for danske universiteter under de geeldende danske regler at indga 1 Erasmus Mundus-
samarbejdet. Arsagen er, at Erasmus Mundus-samarbejdet ikke som de danske regler om universiteternes
internationale uddannelsessamarbejde (parallelforleb og feellesuddannelse) er baseret pé princippet om
gensidig udveksling af studerende mellem universiteterne. Dette har baggrund i, at deltagelse 1 en
Erasmus Mundus-uddannelse ikke er forbeholdt studerende, der i forvejen er optaget pa de deltagende
universiteter, men er dbent for udefra kommende studerende. Dertil kommer, at de studerende har
valgfrihed med hensyn til, hvordan de vil sammensatte deres studieforleb, og dermed ved hvilke
universiteter de vil gennemfore de enkelte studieforlgb. Erasmus Mundus-samarbejdet er normalt
organiseret saledes, at de studerende under studieophold ved et universitet folger de uddannelsesregler,
der geelder 1 det pagaeldende land, herunder betalingsregler.

Med forslaget bliver det muligt for de danske universiteter at indgé aftale med udenlandske
universiteter om deltagelse 1 og udbud af Erasmus Mundus-uddannelser, der er omfattet af EU’s
stotteprogram, og som udbydes som kandidatuddannelser efter universitetsloven, uden at der stilles krav
om gensidig udveksling.

Erasmus Mundus-uddannelser vil med forslaget fremover blive definerede som selvstaendige
kandidatuddannelser, der udbydes som led 1 de nye EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus, og hvor
det danske universitet i sin aftale med de udenlandske universiteter selv beslutter, hvor mange ECTS-point
af disse kandidatuddannelser der skal gennemferes ved det danske universitet. De deltagende universiteter
1 samarbejdet fastleegger det samlede studieprogram for uddannelsen, herunder dettes kvalitet og relevans
for det globale arbejdsmarked og 1 tilknytning hertil, hvilke konkrete krav til bacheloruddannelsen der skal
opfyldes for at kunne blive optaget pa disse kandidatuddannelser.

Efter forslaget kan danske universiteter kun udbyde uddannelserne inden for EU’s studieprogram om
Erasmus Mundus, hvis uddannelserne inden godkendelsen bliver kvalitetssikret efter de feelles europeaiske
standarder og retningslinjer for kvalitetssikring, herunder akkreditering. For at sikre at uddannelserne ikke
skal kvalitetssikres 1 alle de deltagende lande, laegges der op til, at det samlede studieprogram skal
kvalitetssikres af ét internationalt anerkendt kvalitetssikringsorgan.

De galdende regler om parallelforleb og faellesuddannelse vil fortsat finde anvendelse pa andre
internationale uddannelsessamarbejder.

Universiteterne har allerede efter de eksisterende regler mulighed for at tilretteleegge ph.d.-uddannelser
1 samarbejde med udenlandske universiteter. Det fremgar af universitetslovens § 3, stk. 1 og 3, at bachelor-
, kandidat- og masteruddannelser alene udbydes i Danmark. Denne begransning gelder ikke for ph.d.-
uddannelserne, der heller ikke er omfattet af kravet om godkendelse af Akkrediteringsradet.

Universiteterne har saledes allerede mulighed for at udbyde ph.d.-uddannelser 1 samarbejde med
udenlandske universiteter. I forbindelse med blandt andet de nye EU-studieprogrammer om Erasmus
Mundus, er det hensigten, at ph.d.-studerende skal kunne opné en dobbeltgrad. Det er hensigten, at
ministeren med hjemmel i § 8, stk. 1, vil gore det muligt for universiteterne at indga i samarbejder om at
udstede dobbeltgrader.

2.1.2.  Udlagt undervisning

Flere universiteter har tilkendegivet, at det ud fra en kvalitetsmaessig synsvinkel vil vaere en fordel at
udbyde godkendte, danske uddannelser, hvor den studerende skal gennemfere en del af undervisningen 1
udlandet i form af sadkaldt "udlagt undervisning”. Det drejer sig eksempelvis om visse sproguddannelser,
herunder kinesisk, hvor det pa grund af sprogets vanskelighed er fagligt relevant, at en del af
undervisningen flyttes til et universitet 1 udlandet, dvs. ved et universitet, hvor der er mulighed for at fa
bedre sproglige feerdigheder og kendskab til kulturen i1 de lande, hvor sproget tales. Det danske universitet
udlegger saledes en del af en uddannelses undervisning til udlandet, men det danske universitet er fortsat
ansvarlig for undervisningen og fastsatter ogsa kravene til undervisningens indhold, eksamen m.v. Det
foreslas derfor, at de danske universiteter i saerlige tilfeelde far mulighed for at bestemme, at en del af en
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godkendt uddannelse ved universitetet skal gennemfores ved et universitet i udlandet efter aftale mellem
det danske universitet og det udenlandske universitet. I aftalen skal sikres, at det danske universitet kober
og betaler for undervisningen ved det udenlandske universitet, sidan at de studerende ikke palegges
nogen form for studieafgifter. Det danske universitet oppeberer taxametertilskud til hele uddannelsen og
anvender tilskuddet til at kebe undervisningen ved det udenlandske universitet.

De geldende regler om faellesuddannelser forudsaetter gensidig udveksling af studerende. Problemet er
imidlertid, at de udenlandske universiteter ikke har interesse 1 studiepladser ved universitetet i Danmark,
og de fag, som de danske studerende skal have i udlandet, findes ikke nedvendigvis som almindelige
universitetsfag. De gaeldende regler om faellesuddannelser skal fortsat finde anvendelse i de tilfeelde, hvor
der ikke er tale om udlagt undervisning. Kravet om gensidighed vil derfor blive viderefort ved
bekendtgerelse 1 medfor af ministerens bemyndigelse.

2.1.3. Ph.d. — Nye modeller

Universiteterne har allerede pa nuvaerende tidspunkt mulighed for at indskrive ph.d.-studerende et ar
inden, de afslutter kandidatuddannelsen, den sakaldte 4+4-ordning. Denne mulighed forsterker
universiteternes mulighed for at tiltrekke savel danske som udenlandske studerende. Der har fra
universiteternes side veret onske om at udvide denne fleksibilitet yderligere, sddan at indskrivning pé
ph.d.-uddannelsen allerede kunne ske samtidig med indskrivning pa kandidatuddannelsen.

Med forslaget far universiteterne en generel mulighed for at indskrive studerende sidelgbende pa
kandidat- og ph.d.-uddannelsen. Dette giver universiteterne mulighed for at rekruttere studerende, der har
afsluttet en bacheloruddannelse, til en ph.d.-uddannelse. Den nye fleksibilitet vil ogsa give universiteterne
bedre muligheder for at arbejde med at kvalitetsudvikle ph.d.-uddannelsen, da der i hgjere grad kan
arbejdes med forskellige mader at tilretteleegge uddannelsen pa.

Muligheden for at anvende flere modeller i forbindelse med et ph.d.-forleb giver universiteterne
mulighed for at tilretteleegge specielle forleb for de studerende, som er indskrevet sidelebende pa en
kandidat- og ph.d.-uddannelse med fokus pa gennemferelsen af ph.d.-uddannelsen.

2.2. Forskellige bestemmelser
2.2.1. Klage over bedommelsen af prover

Der har i mange ar vaeret faelles klageregler for de studerende pa de videregaende uddannelser pa savel
Undervisningsministeriets som Videnskabsministeriets omréde, og dette bor fortsat vere tilfaeldet, da det
er de samme hensyn, som gor sig geldende for de forskellige videregdende uddannelser. Det bemerkes 1
den forbindelse, at flere universiteter i medfor af universitetslovens § 7 ogsa er godkendt til at udbyde
uddannelser efter regler fastsat af en anden minister, herunder undervisningsministeren. Derfor vil det
veere uhensigtsmaessigt, hvis retstilstanden for de studerende pa dette centrale omrade skulle vare
forskellig. Retstilstanden pa klageomradet foreslas derfor ogsa endret for uddannelserne omfattet af
universitetsloven. Forslaget er saledes udarbejdet i overensstemmelse med Forslag til lov om andring af
forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade (Behandling af klager over bedemmelse af prover),
der er fremsat i Folketinget den 11. november 2009, jf. lovforslag nr. L. 58, og vil fa den konsekvens, at
karakteren som noget nyt bade kan seettes op og ned ved en klage eller anke over en faglig bedemmelse.

For forslaget om nedsettelse af en karakter ved klage taler en forventning om en hejere grad af
bevidsthed hos den studerende om, at det ikke er omkostningsfrit at klage. Det er 1 den forbindelse helt
centralt, at den endelige afgerelse er materielt korrekt, sadan at der gives en karakter, som reelt svarer til
den studerendes preestation ved eksamen.

Det fremgar af de gaeldende regler, at en klage eller anke over eksamen ikke kan resultere i en lavere
bedemmelse end den oprindeligt givne, jf. § 43 og § 52 1 eksamensbekendtgorelsen (bekendtgoerelse nr.
867 af 19. august 2004). Nar lovendringen er vedtaget, skal de nermere regler derfor udmentes ved en
@ndring af reglerne 1 eksamensbekendtgorelsen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.
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Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljomessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Forslaget har betydning for savel mandlige som kvindelige ansogere. Lovforslaget har ikke umiddelbart
betydning for ligestillingen mellem konnene.

9. Horing

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Jkonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
Jkonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgermne
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelfe bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
Til stk. 1

Akkrediteringsradet akkrediterer og godkender uddannelser, der udbydes i Danmark efter universitetsloven,
jf. § 5, stk. 1, 0g § 10, stk. 1, 1 lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannelser. For at sikre,
at Erasmus Mundus-uddannelser, der udbydes som kandidatuddannelser i Danmark, kun skal kvalitetssikres,
herunder akkrediteres, af én internationalt anerkendt kvalitetssikringsinstitution, foreslas det, at ministeren
kan dispensere fra de geeldende regler om akkreditering og godkendelse af en kandidatuddannelse, der
udbydes som led i EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus.

Dispensationen vil saledes kun blive anvendt, nar disse kandidatuddannelser efter aftale mellem de
deltagende universiteter skal kvalitetssikres af en udenlandsk internationalt anerkendt
kvalitetssikringsinstitution, dvs. en institution der folger de europaiske standarder og retningslinjer for
kvalitetssikring, herunder akkreditering, og har dokumenteret dette ved at vaere optaget i det europeeiske
register for kvalitetssikringsinstitutioner (European Quality Assurance Register, EQAR). I disse tilfeelde skal
udbuddet efterfolgende godkendes af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling.

Nar den danske akkrediteringsinstitution er blevet optaget 1 EQAR-registeret, vil disse kandidatuddannelser
efter aftale mellem de deltagende universiteter ogsa kunne akkrediteres af Akkrediteringsradet. I disse
tilfeelde skal udbuddet efterfolgende ogsa godkendes af radet efter de geeldende regler herom.

Til stk. 2
Uandret videreforelse af bestemmelsen.

Til stk. 3
Bestemmelsen foreslas konsekvensrettet som folge af det foreslaede nye stk. 7 om uddannelser omfattet af
EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus.

Til stk. 4
Uandret videreforelse af bestemmelsen.

Til stk. 5

Med forslaget til &ndringen 1 bestemmelsen er der ikke tilsigtet nogen generel realitetsaendring af de
geldende regler om faellesuddannelse. De gaeldende regler om faellesuddannelse skal saledes fortsat finde
anvendelse, hvorfor det er tanken, at kravet om gensidig udveksling i den gaeldende § 3, stk. 5, vil blive
viderefort ved bekendtgerelse i medfor af ministerens bemyndigelse, jf. forslagets § 1, nr. 1, stk. 10.

ZAindringen af bestemmelsen giver imidlertid mulighed for, at universitetet i serlige tilfaelde kan udbyde
sine godkendte, danske uddannelser med udlagt undervisning i udlandet efter aftale med et udenlandsk
universitet. Det indebearer saledes, at den studerende som led i gennemfoerelsen af den samlede uddannelse
skal gennemfore en del af undervisningen i udlandet. Forslaget skal medvirke til at hajne den faglige kvalitet
af uddannelsen. Det kunne eksempelvis dreje sig om visse sproguddannelser, for eksempel kinesisk, hvor det
pa grund af sprogets vanskelighed vil veere fagligt relevant, at en del af undervisningen foregar i udlandet,
dvs. ved et universitet, hvor der er mulighed for at fa forbedrede sproglige faerdigheder og kulturelt
kendskab. Det foreslas imidlertid, at bestemmelsen ogsa kan anvendes 1 andre sarlige tilfeelde, dvs. i tilfeelde
hvor den samlede uddannelse generelt vil fa et hgjere kvalitetsniveau set i forhold til en uddannelse, hvor al
undervisning udbydes 1 Danmark. Det drejer sig sarligt om fag, hvor det er vanskeligt at rekruttere
tilstraekkeligt kvalificerede undervisere inden for et fagomrade, men kan ogsa vere relevant i de tilfeelde,
hvor det udenlandske universitet kan levere en serlig kvalificeret undervisning.

Udlagt undervisning indeberer, at det danske universitet far mulighed for at beslutte, at en del af en
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allerede godkendt dansk uddannelses undervisning flyttes til udlandet. I det omfang en uddannelses indhold
endres vasentligt, ma universitetet konkret vurdere, om der er tale om en s& vasentlig endring, at
uddannelsen skal nyakkrediteres. Hvis der er tale om en ny uddannelse, vil eventuel udlagt undervisning
indga som en del af akkrediterings- og godkendelsesproceduren. Spergsmalet om akkreditering vedrerer
derfor ikke specielt udlagt undervisning, men ger sig altid geeldende, hvis universitetet vil &ndre en allerede
godkendt uddannelse.

I aftalen med det udenlandske universitet skal det sikres, at det er det danske universitet, som kober og
betaler for undervisningen i udlandet, og at den studerende ikke palegges nogen form for studieafgift. Det
danske universitet oppeberer taxametertilskud til hele uddannelsen og anvender dette til at kebe
undervisningen ved det udenlandske universitet. Universitetet skal ved vurderingen af nyttevardien ved
udlagt undervisning blandt andet ogséa inddrage hensynet til de studerendes okonomi og deres retssikkerhed
det padgeldende sted. Dette vil komme til at fremgé af de regler, ministeren fastsaetter i medfer af lovens § 3,
stk. 11.

De geldende regler om parallelforleb og feellesuddannelse kan ikke anvendes, fordi reglerne bl.a.
forudsaetter gensidig udveksling af studerende. Problemet er, at de udenlandske universiteter i de nevnte
tilfeelde ikke har interesse i1 studiepladser ved universitetet i Danmark, og at de fag, som de danske
studerende skal have i udlandet, ikke nedvendigvis findes som almindelige universitetsfag. Den nye
hjemmel skabes derfor ved en teknisk @&ndring af universitetslovens § 3, stk. 5, om faellesuddannelse, da
forslaget har lighedspunkter med disse uddannelsessamarbejder, men dog ikke krav om gensidig udveksling.

Det forventes, at ministeren i medfer af bemyndigelsen i forslagets § 1, nr. 1, stk. 11, vil fastsatte, at op til
60 ECTS-point af undervisningen pa en bacheloruddannelse og op til 30-ECTS-point af undervisningen pa
en kandidatuddannelse kan udlaegges ved et udenlandsk universitet. Det forventes ogsa, at ministeren vil
fastsatte, at udbud af en uddannelse, hvori indgar udlagt undervisning ved et udenlandsk universitet, skal
annonceres tydeligt, sa kommende studerende, inden de soger optagelse, er bekendt med, at de skal
gennem fore en del af uddannelsen 1 udlandet. Det skal tillige fremgé af uddannelsens studieordning,
hvorledes de uddannelsesdele, som skal gennemferes 1 udlandet, skal placeres, og omfanget af ECTS-point
skal angives. -

Til stk. 6

For sa vidt angar udbud af uddannelser, hvori indgar parallelforleb, og udbud af feellesuddannelser er det
fortsat det pageeldende udenlandske universitets regler, herunder det pagaeldende lands regler pa omradet,
der geelder for den del af uddannelsen, som studerende gennemferer uden for Danmark.

Praeciseringen 1 stk. 6 er indsat som en konsekvens af, at universiteterne efter forslaget far mulighed for at
udbyde deres uddannelser med udlagt undervisning. Det indeberer, at studerende ved gennemforelse af den
udlagte undervisning 1 udlandet folger de danske uddannelsesregler, det vil sige de regler, som ministeren
har udstedt i medfor af universitetsloven. Tilsvarende vil gelde for de interne uddannelsesregler, som
universitetet har fastsat om uddannelsens faglige indhold mv. Det er derimod tanken, at det er det
udenlandske universitets anstaltsanordninger, der som hovedregel skal gelde, nar studerende gennem ferer
udlagt undervisning i udlandet.

Til stk. 7

Bestemmelsen giver danske universiteter mulighed for at kunne indga i en ny type af
uddannelsessamarbejder med udenlandske universiteter, for sa vidt angar udbud af kandidatuddannelser som
led i EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus. Det er en betingelse, at de pagaeldende uddannelser far
tilskud fra EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus

Efter bestemmelsen kan danske universiteter udbyde disse europaiske kandidatuddannelser uden krav om
gensidig udveksling. Der stilles heller ikke krav om, hvor mange ECTS-point af uddannelsen der skal veere
gennem fort ved det danske universitet. I sin aftale med de udenlandske universiteter beslutter det danske
universitet derfor selv, hvor mange ECTS-point af disse uddannelser der skal gennemfores ved det danske
universitet, for at universitetet vil udstede et eksamensbevis for hele uddannelsen.

Med forslaget bliver det muligt for de danske universiteter at indgé aftale med udenlandske

universiteter om deltagelse 1 EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus, og som udbydes som
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kandidatuddannelser efter universitetsloven, uden at der stilles krav om gensidig udveksling.

Finansiering af de dele af uddannelsen, der gennemfoeres ved et dansk universitet, folger reglerne 1
universitetsloven og regler fastsat i medfer af denne lov, dvs. uden deltagerbetaling for sa vidt angar
studerende, der efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, eller internationale aftaler, som Danmark har
indgaet, har krav pa ligestilling med danske statsborgere til gratis uddannelse. Samtidig forventes det
derfor, at ministeren 1 medfoer af den gaeldende bemyndigelse i universitetslovens § 19, stk. 5, vil fastsatte,
at disse studerende kan udlese aktivitetsbestemte tilskud for de dele af en Erasmus Mundus-uddannelse,
der er omfattet af EU’s stotteprogram, og som de gennemforer ved et dansk universitet, selv om de ikke er
udvekslet som led i en aftale om gensidig udveksling.

De dele af en Erasmus Mundus-uddannelse, der gennemfores ved de udenlandske universiteter,
finansieres derimod efter dette universitets regler. Danske statsborgere m.fl., der er berettiget til at
oppebare Statens Uddannelsesstotte, kan fa eventuelle studieafgifter i udlandet betalt via
udlandsstipendieordningen. Derfor forventes det, at ministeren i medfer af forslagets § 1, nr. 1, stk. 11, vil
fastsaette, at de danske universiteter ikke ma indgé aftale med udenlandske universiteter, som opkraver
studieafgifter, der overstiger det danske udlandsstipendium.

Erasmus Mundus-uddannelser vil med forslaget fremover blive definerede som selvstaendige
kandidatuddannelser, der udbydes som led 1 de nye EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus, og hvor
det danske universitet i sin aftale med de udenlandske universiteter selv beslutter, hvor mange ECTS-point
af disse kandidatuddannelser der skal gennemferes ved det danske universitet. De deltagende universiteter
1 samarbejdet fastleegger det samlede studieprogram for uddannelsen, herunder dettes kvalitet og relevans
for det globale arbejdsmarked, og 1 tilknytning hertil, hvilke konkrete krav til bacheloruddannelsen der
skal opfyldes for at kunne blive optaget pa disse kandidatuddannelser.

Efter forslaget kan danske universiteter kun udbyde uddannelserne inden for EU’s studieprogram om
Erasmus Mundus, hvis uddannelserne inden godkendelsen bliver kvalitetssikret efter de feelles europeaiske
standarder og retningslinjer for kvalitetssikring, herunder akkreditering. For at sikre at uddannelserne ikke
skal kvalitetssikres i alle de deltagende lande, l&gges der op til, at det samlede studieprogram skal
kvalitetssikres af ét internationalt anerkendt kvalitetssikringsorgan.

Til stk. 8

Bestemmelsen foreslar, at det danske universitet 1 sin aftale med de udenlandske universiteter skal sikre, at
den enkelte studerende skal veere optaget pa uddannelsen ved et af de deltagende universiteter. Det
optagende universitet har det overordnede ansvar for, at den studerende kan gennemfere hele uddannelsen,
og ansvaret for at udstede et eksamensbevis og tildele en grad.

For den del af uddannelsen, der gennemfores 1 udlandet, finder de regler, der er fastsat for
universitetsuddannelser, der udbydes 1 Danmark, herunder om eventuel deltagerbetaling, ikke anvendelse.
Det er det pageldende universitets, herunder det pagaeldende lands, regler pa omradet, der gaelder for den
udenlandske del.

Adgang og optag til en uddannelse, der gennemfores efter forslagets § 1, nr. 1, stk. 7, felger reglerne for de
danske uddannelser. Disse regler er dog ikke til hinder for, at det danske universitet drofter og aftaler med de
udenlandske universiteter, hvilke konkrete adgangskrav den studerende skal have opfyldt pa
bacheloruddannelsen for at kunne blive optaget pa kandidatuddannelsen, og hvor mange studerende det
enkelte universitet skal optage. Hvis det enkelte universitet har flere ansogere, der opfylder adgangskravene,
end der er studiepladser til radighed ved universitetet, optages de bedst kvalificerede. Afviste ansogere ved
et universitet kan eventuelt henvises til optagelse ved et af de andre universiteter.

Studerende, der som led i en aftale efter forslagets § 1, nr. 1, stk. 8, er optaget pa uddannelsen ved det
udenlandske universitet, indskrives under uddannelsesforlegbet i Danmark alene til de pagaeldende
uddannelsesdele som gaestestuderende.

Til stk. 9
Uandret videreforelse af bestemmelsen.

Til stk. 10
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Der er foretaget en teknisk @ndring af bestemmelsen, idet kravet om gensidig udveksling er udgaet, som en
konsekvensandring af forslaget om udlagt undervisning i medfer af forslaget til § 1, nr. 1, stk. 5.

Det forventes, at ministeren vil fastsatte, at hvis mindst 1/3 af Erasmus Mundus-uddannelsens ECTS-point
er gennemfort ved det danske universitet, og hvis denne del af uddannelsen efter universitetets faglige
vurdering kan give merit ind i1 en dansk kandidatuddannelse, kan universitetet tillige udstede et dansk
eksamensbevis og tildele den tilsvarende latinske kandidatbetegnelse. Det forventes dog, at ministeren vil
fastsatte krav om gensidighed, hvis studerende optaget pa et universitet 1 udlandet skal kunne tildeles et
dansk kandidatbevis ud over et "Erasmus Mundus-eksamensbevis™, jf. forslaget til § 1, nr. 1, stk. 11. Det vil
kunne indebeere, at studerende optaget pa en Erasmus Mundus-uddannelse ved et dansk universitet 1 visse
tilfaelde kan erhverve flere eksamensbeviser.

Til stk. 11

Ministeren vil 1 medfer af bestemmelsen pracisere, at for de dele af en Erasmus Mundus-uddannelse, der
foregar ved et udenlandsk universitet, geelder reglerne for det pdgaeldende universitet, herunder om eventuel
deltagerbetaling, jf. forslagets § 1, nr. 1, stk. 8. Derfor vil de opgaver, der er palagt institutlederen,
studielederen og studienavnet, for sa vidt angér tilretteleeggelse og kvalitetssikring af Erasmus Mundus-
uddannelse og undervisningen, efter universitetslovens § 17, stk. 4, § 18, stk. 5 og 6, ej heller fuldt ud kunne
bringes i anvendelse for disse uddannelser. Tilsvarende kan det vaere vanskeligt for ministeriet at behandle
klager over retlige sporgsmal efter universitetslovens § 34, stk. 1, for de dele af en Erasmus Mundus-
uddannelse, der foregar ved et udenlandsk universitet.

Dette svarer til det princip, som allerede folger regleme om parallelforleb og feellesuddannelse, séledes som
de er udmeontet i bekendtgorelse nr. 931 af 5. oktober 2005, og som det er tanken at viderefore uandret.

Samtidig vil det veere vanskeligt for universitetet at sikre dialog mellem et aftagerpanel og universitetet
efter universitetslovens § 13 a, der blev indsat ved @ndring af universitetsloven 1 2007, jf. lov nr. 567 af 6.
juni 2007, for de dele af en Erasmus Mundus-uddannelse og de dele af en dansk uddannelse 1 form af
parallelforleb og feellesuddannelse, der foregéar ved et udenlandsk universitet.

Parallelt til de gaeldende regler for parallelforleb og fallesuddannelse er det ogsa tanken, for s& vidt angar
Erasmus Mundus-uddannelser, at fravige visse regler om uddannelse i de bekendtgerelser, der er udstedt
med hjemmel 1 universitetsloven, for eksempel regler om, at mindst 1/3 af en uddannelse skal dokumenteres
ved eksterne prover, og at karakterer gives efter 7-trins-skalaen.

Det forventes, at ministeren som noget nyt vil fastsette, at det danske universitet som led i en gensidig
aftale med de udenlandske universiteter kan udstede et serligt kandidatbevis for uddannelser omfattet af en
Erasmus Mundus-aftale. Herved far universiteterne mulighed for at udstede et seerligt ”"Erasmus Mundus-
eksamensbevis”, hvor universitetet benytter de engelsksprogede betegnelser: Master of Arts (MA) og Master
of Science (MSc) efterfulgt af en fagbetegnelse pa engelsk. For sa vidt angar muligheden for at opna en
traditionel dansk kandidatgrad med en latinsk titel, henvises til bemarkningerme til forslagets § 1, nr. 1, stk.
10.

Til nr. 2

En ph.d.-uddannelse er normalt tilrettelagt som tre ars heltidsstudier, men kan efter regler fastsat af
universitetet tilrettelaegges som deltidsstudier, for eksempel nar forskeruddannelse omhandler programmer
med tilknytning til et erhvervsomrade eller en profession, saledes at den ph.d.-studerende under
forskeruddannelsesforlebet bevarer tilknytning til erhvervsomradet/professionen. Adgang til ph.d.-
uddannelsen skal niveaumassigt baseres pa et gennemfort kandidatstudium eller tilsvarende. Studerende, der
endnu ikke har afsluttet en uddannelse svarende til en kandidatuddannelse, kan som hidtil indskrives som
ph.d.-studerende 1 forbindelse med den sdkaldte "4+4-ordning" efter regler fastsat af universitetet.

Der har vist sig et yderligere behov for fleksibilitet i forhold til at indskrive studerende. Der skabes derfor
mulighed for, at universiteterne generelt kan indskrive studerende sidelebende pa kandidat- og ph.d.-
uddannelserne efter regler fastsat af universitetet. Universitetet kan for eksempel herefter ogsa indskrive
studerende pa en sékaldt ”3+5-ordning™, hvor den studerende efter endt bacheloruddannelse indskrives
sidelobende pé& kandidat- og ph.d.-uddannelsen.
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Til nr. 3

Af den geeldende eksamensbekendtgorelse, jf. § 43 og § 52 1 bekendtgorelse nr. 867 af 19. august 2004,
fremgar det, at en klage eller anke over eksamen ikke kan resultere i en lavere bedemmelse end den
oprindeligt givne.

Det foreslas, at ministeren fastsatter naermere regler for klage over afgerelser i1 forbindelse med prover og
eksaminer, herunder at ministeren kan bestemme, at klager og anker over en faglig bedommelse kan
resultere 1 en lavere karakter. Det indebarer saledes, at karakteren bade kan sattes op og ned 1 forbindelse
med en klage- eller ankesag. Ved tilbud om ombedemmelse eller omprove som folge af vaesentlige fejl eller
mangler ved en prove, der ikke skyldes eksaminandens forhold, vil hverken ombedemmelse eller ompreve
kunne resultere i en lavere karakter. Er der tale om fejl eller mangler af sarlig grov karakter, kan den
afholdte prove annulleres og en omprove foranstaltes. I denne situation kan ompreven resultere i en lavere
karakter.

Med forslaget er det forventningen, at studerende, som klager over en faglig bedemmelse ved en prove,
efterfolgende vil fa den materielt korrekte afgorelse af universitetet, dvs. at klageren vil fa en retvisende
bedemmelse og derfor en korrekt karakter for preestationen. Forslaget skal sdledes medvirke til at sikre, at
bedemmelsen (karakteren) gives i1 overensstemmelse med de faglige mal, der er opstillet for det pagaldende
fag. Der henvises til § 10, stk. 2, 1 bekendtgerelse om karakterskala og anden bedemmelse ved
universitetsuddannelser (karakterbekendtgerelsen), som indeholder krav om fastsaettelse af malbeskrivelser
for det enkelte fag/fagelement 1 uddannelsens studieordning.

Til nr. 4
Konsekvensrettelse som folge af @ndringen i forslagets § 1, nr. 2.

Til§ 2
Til stk. 1.
Det foreslas, at loven traeeder i kraft den 1. juli 2010.
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