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Notat om beskrivelse af praksis vedrgrende udlaendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt.
1) Retsgrundlaget

Efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 4, 1. pkt., kan en ansggning om opholdstilladelse efter
stk. 2, nr. 1-4 og 6, indgives, behandles og tilleegges opsaettende virkning her i landet, hvis
udlaendingen har lovligt ophold, medmindre szerlige grunde taler derimod. Hvis udleendingen
ikke har lovligt ophold, kan ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4 og 6, ikke
indgives, behandles eller tilleegges opseettende virkning her i landet, medmindre seerlige
grunde taler derfor, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt.

Den nuvaerende formulering af bestemmelsen tradte i kraft den 1. juli 2008 med lov nr. 486
af 17. juni 2008.

Fglgende fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen (Lovforslag L 132 fremsat den 27.
marts 2008, side 32):

"Med forslaget i § 9 a, stk. 4, 2. pkt., viderefgres den geeldende praksis, hvorefter en ansggning fra
udleendinge, der ikke har lovligt ophold, ikke kan indgives, behandles og tillaegges opsaettende virkning
her i landet, medmindre seerlige grunde taler derfor.

Seerlige grunde vil kunne foreligge, hvis en asylansgger, der har faet endeligt afslag pa sin ansggning
om asyl, men ikke er udrejst, indgar aftale eller far tilbud om anszettelse inden for et fagomrade, hvor
der er mangel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft, eller hvor ansaettelsen indebzerer en arlig aflanning
pa mindst 375.000 kr., jf. de foreslaede bestemmelser i § 9 a, stk. 2, nr. 2-3. Der kan endvidere efter en
konkret vurdering veere tale om et tilbudt ansaettelsesforhold, der kan give opholdstilladelse efter den
foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 2, nr. 6. En ansggning om opholdstilladelse med henblik pa
beskeeftigelse fra en asylansager vil dog kunne afvises, hvis den pageeldende klart ikke er kvalificeret
til det pageeldende job, eller der i gvrigt er grund til at antage, at aftalen eller tilbuddet er proforma.

| andre tilfeelde skal en ansggning om opholdstilladelse normalt ikke tillades indgivet under en
asylansggers ophold her i landet efter endeligt afslag pa ansggning om asyl. En asylansgger, der har
faet afslag pa en ansggning om asyl, kan derfor normalt ikke indgive ansggning om opholdstilladelse
efter greencardordningen, jf. den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 2, nr. 1, medmindre helt szerlige
grunde taler herfor.

En ansggning, der tillades indgivet, vil som udgangspunkt blive tillagt opsaettende virkning i forhold til
en eventuelt fastsat udrejsefrist. Der vil dog veere tale om en konkret vurdering. Hvis saerlige grunde



taler imod at tillaegge ansggningen opsaettende virkning i forhold til en fastsat udrejsefrist, vil
ansggningen ikke blive tillagt opseettende virkning. Der kan f.eks. veaere tale om en asylansgger, der er
meddelt endeligt afslag pa asyl og ikke er udrejst i overensstemmelse med udrejsefristen, og som er
blevet frihedsbergvet med henblik p& udsendelse f.eks. som fglge af, at den pageeldende har veeret
under jorden.

Udlzendinge, der opholder sig i Danmark pa et sakaldt talt ophold, vil som hidtil ikke kunne indgive
ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens 8§ 9 a.

Udlaendinge, der ansgger om asyl, og hvor det undersgges, om asylansggningen skal behandles her i
landet eller i et andet land (den sakaldte dublinfase), vil kun helt undtagelsesvis kunne indgive og fa en
ansggning om opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse behandlet.”

2) Praksis

Praksis pa omradet er sparsom. Alle afggrelser traeffes pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering.

Udleendinge, som ikke opholder sig lovligt i Danmark, kan efter udlaendingelovens § 9 a, stk.
4, 2. pkt., ikke indgive og fa behandlet en ansggning om opholds- og arbejdstilladelse,
medmindre saerlige grunde taler derfor. En saerlig grund kan veere, at en afvist asylansgger
far tilbudt anseettelse indenfor et fagomrade, hvor der er mangel p& kvalificeret arbejdskraft
(positivlisten), eller hvor ansaettelsen indebaerer en arlig aflenning pa mindst 375.000,00 kr.
(belgbsordningen), jf. udleendingelovens 8§ 9 a, stk. 2, nr. 2 og 3.

En ansggning, der tillades indgivet, vil som udgangspunkt blive tillagt opseettende virkning i
forhold til en eventuelt fastsat udrejsefrist, medmindre seerlige grunde taler imod.

Ved vurderingen heraf ses der efter ministeriets praksis pa, om den pageeldende er meddelt
afslag pa asyl og gennem en laengere periode ikke har opholdt sig lovligt i Danmark.

En ansggning om opholdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse fra en asylansgger vil
kunne afvises, hvis den pagaeldende klart ikke er kvalificeret til det pagaeldende job, eller der
i gvrigt er grund til at antage, at aftalen eller tilbuddet er proforma.

Fra praksis kan neevnes et eksempel, hvor en afvist asylansgger blev tilbud beskaeftigelse
som leder inden for restaurationsbranchen af en ven, som den pagaeldende havde leert at
kende under sit 8-&rige ophold i Danmark. Ved indrejsen var den pageeldende analfabet og
havde ingen uddannelse. Endvidere havde den pageeldende ikke tidligere arbejdet inden for
restaurationsbranchen, men havde veeret beskaeftiget med ufagleert arbejde, hvilket den
pageeldende var ophgrt med ca. tre ar forud for udrejsen fra sit hjemland. Ministeriet
stadfeestede Udlaendingeservices afggrelse og fandt, at Udleendingeservice med rette havde
afvist at tillade ansggningen indgivet. Ministeriet lagde ved vurderingen blandt andet vaegt
pa, at tilbuddet om ansaettelse métte antages at vaere proforma, da ansaettelsestilbuddet
ikke blev vurderet til at have et reelt og faktisk indhold og at tilbuddet derfor alene var givet
med det formal at tilvejebringe ansgger et opholdsgrundlag i Danmark. Ministeriet lagde
videre vaegt pa, at ansggeren ikke tidligere havde veeret beskaeftiget inden for den branche,
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hvor den pageeldende var tilbudt ansaettelse, og fandt sdledes, at ansgger ikke havde reelle
kompetence som leder inden for restaurationsbranchen.

Endvidere indgar det i vurderingen, om ansaettelsestilbuddet synes at have et reelt og faktisk
indhold, eller om tilbuddet ma antages at veere givet med det formal at tilvejebringe et
opholdsgrundlag i Danmark.

I den forbindelse indgar det i vurderingen, hvad der i ansggningen er oplyst om arbejdets
karakter og indhold, herunder om det er klart og preecist beskrevet, hvad den pageeldende
skal beskaeftige sig med.

Fra praksis kan neaevnes et eksempel, hvor det ikke af ansggningen eller ansaettelses-
kontrakten fremgik, hvad arbejdets karakter var, eller hvad ansggeren naermere skulle veere
beskaeftiget med. Det fremgik saledes alene af ansaettelseskontrakten, at den pageeldendes
kompetencer var meget alsidige, og derfor passede perfekt til de mangeartede ansaettelser,
ansgger var tilteenkt som vikar. Ligeledes fremgik det, at ansgger ind til videre skulle arbejde
pa virksomhedens administrationskontor, og at arbejdets karakter afhang af, hvem der ville
ansaette den pagaeldende. Det var ikke i ansggningsskemaet naermere oplyst, hvilke
kompetencer den pageeldende havde, men det fremgik af sagen i gvrigt, at ansggeren
havde gaet fire ar i skole og igennem en arraekke i hjemlandet havde veeret beskaeftiget med
ufagleert arbejde, blandt andet pa fabrik, som szelger og som taxachauffar. Ministeriet
stadfeestede Udlaendingeservices afggrelse og fandt, at Udleendingeservice med rette havde
afvist at tillade ansggningen indgivet. Ministeriet lagde ved vurderingen blandt andet vaegt
pa, at det ikke fremgik af ansggningen eller ansaettelsesaftalen, hvad arbejdets karakter var,
eller hvad ansgger naermere skulle vaere beskeeftiget med.

Endvidere laegges der vaegt pa, hvilke kvalifikationer den pageeldende ansgger besidder,
herunder den pagaeldendes uddannelsesmaessige baggrund, sprogkundskaber og hidtidige
erhvervserfaring, og om det pa baggrund heraf kan antages, at den pageeldende har
kompetencer indenfor den beskaeftigelse, som den pagaeldende er tilbudt.

Fra praksis kan henvises til eksemplet gennemgaet ovenfor, hvor ministeriet i afggrelsen
blandt andet lagde vaegt pa, at ansggeren ikke tidligere havde veeret beskaeftiget inden for
den branche, hvor den pagaeldende var tilbudt anseettelse, og saledes fandt, at ansgger ikke
havde reelle kompetence som leder inden for restaurationsbranchen, og at ansggningen
derfor med rette var blevet afvist.

Desuden leegges der vaegt pa det hidtidige forlgb af den pageeldendes ophold i Danmark,
herunder hvor leenge den pageeldende har opholdt sig i Danmark, og hvorvidt den
pageeldende tidligere ma antages at kunne have opnaet et lignende anszettelsestilbud.

Fra praksis kan nzaevnes et eksempel, hvor ansggeren har opholdt sig i Danmark i ni ar, men
der er ogsa et eksempel pa en ansgger, der har veeret i Danmark som asylansggere i under
1% ar, hvor Udleendingeservice afviste ansggningen.

Ydermere indgar oplysninger om den arbejdsplads, som har tilbudt den pageeldende
beskaeftigelse, i vurderingen, herunder hvornar virksomheden er etableret, inden for hvilken
branche, hvad der er angivet som virksomhedens formal, om virksomhedens domicil er
godkendt til erhverv.
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Fra praksis kan naevnes et eksempel, hvor ansggeren var tilbudt beskeeftigelse i et
nyetableret firma, som var under stiftelse inden for en uoplyst branche og hvor firmaets
domicil alene var godkendt til beboelse. Ministeriet stadfeestede Udleendingeservices
afggrelse og fandt, at Udleendingeservice med rette havde afvist at tillade ansggningen
indgivet. Ministeriet lagde ved vurderingen blandt andet vaegt pa, at det havde formodningen
imod sig, at ansggeren skulle arbejde i virksomheden, da der var tale om et nyetableret
firma, som var under stiftelse inden for en uoplyst branche.

| vurderingen kan ogsé indgd, om virksomheden ma antages at ville vaere i stand til at
aflanne ansggeren som angivet i ansggningen og samtidig have et tilstreekkeligt
indtaegtsgrundlag til at kunne opretholde virksomhedens fortsatte drift.

Fra praksis kan naevnes et eksempel, hvor en virksomhed, der var halvarspligtig,
indberettede et samlet resultat fgr skat pa ca. 95.000 i andet halvar af det ar, der gik forud
for ansggningen. Ministeriet stadfaestede Udlaendingeservices afggrelse og fandt, at
Udleendingeservice med rette havde afvist at tillade ansggningen indgivet. Ministeriet lagde
ved vurderingen blandt andet veegt pa, at det havde formodningen imod sig, at
virksomheden ville veere i stand til at aflanne ansgger med en arlig len pa knap 380.000 og
samtidig have tilstreekkeligt indtaegtsgrundlag til at opretholde virksomhedens fortsatte drift.

Na&r en ansggning om opholdstilladelse p& grundlag af beskeeftigelse afvises, vil den ikke
blive behandlet, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt. Der er ikke tale om en materiel
vurdering af sagen, men en processuel vurdering af, om ansggningen kan tillades indgivet.

Ansggningen kan i stedet indgives til en dansk repraesentation i ansggers hjemland eller i et
land, hvori ansgger har haft fast ophold de sidste tre maneder. Ansggningen om
opholdstilladelse vil blive behandlet efter de regler, der geaelder pa ansggningstidspunktet.
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