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Lov om andring af udleendingeloven

(Forordning om aendring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og forord-
ning hvad angar bevaegelighed for indehavere af visum til leengerevarende ophold samt af-
skaffelse af garantiordningen i visumsager)
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| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. xx af xx. august 2010, foretages fglgende een-
dringer:

1.18 2 a, stk. 2, udgar "8 28, stk. 6, 2. pkt., ”
2. 182D, stk. 2, indsaettes som 4. pkt.:

"Har udleendingen opholdt sig i et andet Schengenland med opholdstilladelse eller med vi-
sum til ophold af mere end 3 méaneders varighed begraenset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum), fradrages denne tid dog ikke.”

3. § 2 b, stk. 3, affattes séledes:

"Stk. 3. Udleendinge, der har visum til ophold af mere end 3 maneders varighed med gyldig-
hed begraenset til et andet Schengenland (langtidsvisum), har i medfar af Schengenkonven-
tionens artikel 21 ret til at indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder pr. halvar
regnet fra datoen fra den farste indrejse i Danmark eller et andet Schengenland end det
land, der har udstedt visummet. | de neevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori ud-
leendingen inden for halvéret har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland end det
land, der har udstedt visummet.”

4.8 2 Db, stk. 4, affattes séledes:



"Stk. 4. Udlaendinge, der har opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet
Schengenland, eller som har visum til ophold af mere end 3 maneders varighed med gyldig-
hed begraenset til et andet Schengenland (langtidsvisum), har ret til uden ugrundet ophold at
rejse gennem Danmark i medfar af Schengengreensekodeksens artikel 5, stk. 4, litra a.”

5. 18 3, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

"Har udlaendingen opholdt sig i et andet Schengenland med opholdstilladelse eller med vi-
sum til ophold af mere end 3 maneders varighed begraenset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum), fradrages denne tid dog ikke.”

6.1 8 4, stk. 1, indseettes efter "Schengenlandene”: ”, jf. dog stk. 2”.
7. 8 4, stk. 2-7, ophaeves og i stedet indseettes:

”Stk. 2. Ophold i et andet Schengenland pa baggrund af opholdstilladelse eller med visum til
ophold af mere end 3 maneders varighed begraenset til dette Schengenland (langtidsvisum)
medregnes ikke ved beregningen af de 3 maneders ophold, der fremgar af stk. 1.”

8.18 11, stk. 5, aendres "integrationslovens § 41 a” til: "integrationslovens § 41 b”".

9. § 27 b, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Har en udlaending som naevnt i stk. 1 opholdstilladelse i et andet Schengenland eller
i et EU-land, eller har den pagaeldende visum til ophold af mere end 3 maneders varighed
med gyldighed begreenset til et andet Schengenland (langtidsvisum) treeffes afggrelse om
udsendelse efter stk. 1 i forbindelse med konsultationer i medfar af Schengenkonventionens
artikel 25, stk. 2, med myndighederne i det land, hvor der er truffet endelig afggrelse om ud-
sendelse af den pageeldende, og med myndighederne i det land, hvor den pageeldende har
opholdstilladelse eller langtidsvisum. Inddrages den pagaeldendes opholdstilladelse eller
langtidsvisum ikke, traeffes der ikke afggrelse om udsendelse efter stk. 1.”

10. | § 28, stk. 6, udgar 2. pkt.
11. § 40, stk. 11, ophaeves, og i stedet indsaettes:

"Stk. 11. Ved behandlingen af en ansggning om visum efter § 4 eller § 4 a kan Udlaendinge-
service og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration uden udleendingens samtyk-
ke indhente personoplysninger og oplysninger om udlaendingens rent private forhold, herun-
der oplysninger fra tidligere sager efter denne lov, i det omfang indhentelsen af oplysninger-
ne kan have betydning for behandlingen af sagen.

Stk. 12. Myndigheder, der modtager en anmodning efter stk. 11, kan uden udleendingens
samtykke videregive personoplysninger og oplysninger om udlaendingens rent private for-
hold, herunder oplysninger fra tidligere sager efter denne lov, til Udlaendingeservice og Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.”

12. 8§ 47 b opheeves.



§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2011, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. For udleendinge, der har indgivet ansggning om visum inden lovens ikrafttreeden, fin-

der udleendingelovens § 4, stk. 2-7, § 40, stk. 11, og § 47 b, som opheevet ved denne lovs §
1,nr. 7,11 og 12, fortsat anvendelse.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist seettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske eller
grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget indeholder forslag til 2endringer af udlaendingeloven med henblik pa, at Dan-
mark kan gennemfgre Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 om
aendring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2006, hvad angar beveegelighed for indehavere af visum til laengevarende ophold.

Forordningen er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 25. marts 2010 og er vedlagt
som bilag til lovforslaget.

Forordningen giver tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold i en af medlemsstaterne
pa grundlag af et nationalt udstedt visum til leengerevarende ophold (langtidsvisum), ret til at
feerdes inden for Schengenomradet pA samme made som en person med en opholdstilladel-
se i et Schengenland.

Regeringen har stattet forslaget og har i den forbindelse lagt veegt pa, at forordningen ikke
forringer sikkerheden i Schengenlandene, da det i forordningen bestemmes, at hvis et
Schengenland vil udstede et langtidsvisum, skal der foretages de samme sggninger i Schen-
geninformationssystemet (SIS) i forhold til, om de pageeldende matte veere ugnskede ud-
leendinge, som hvis et Schengenland udsteder en egentlig opholdstilladelse.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til ndring af udlzendingeloven med henblik pa at
afskaffe muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse. Sam-
tidig afskaffes det saerlige danske tilleegsansggningsskema i visumsager.

Muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse blev indfart i
2004 med henblik pa at lette muligheden for at opna visum, hvis den herboende reference
ville stille gkonomisk sikkerhed for, at visumansggeren ville udrejse i overensstemmelse
med visummets gyldighed.

Den 5. april 2010 tradte nye krav til sagsbehandlingstiderne i visumsager i kraft. Kravene be-
tyder, at der som udgangspunkt skal treeffes afgarelse i en visumsag inden 15 dage med
mulighed for forleengelse af sagsbehandlingstiden op til 30 dage, hvis der skal foretages
yderligere undersggelser, og undtagelsesvist op til 60 dage, hvis der skal indhentes supple-
rende dokumentation.

Det er erfaringsmaessigt vanskeligt at overholde sagsbehandlingstiderne i de tilfaelde, hvor
visummet alene kan meddeles under forudseetning af, at den herboende reference stiller en
gkonomisk sikkerhed, da sddanne sager kraever yderligere sagsskridt, herunder inddragelse
af den herboende reference samt indhentelse af anfordringsgaranti fra den pageeldendes
pengeinstitut.

Regeringen finder, at hensynet til sagsbehandlingstiderne i visumsager betyder, at det ikke
leengere skal vaere muligt at opnd visum mod gkonomisk sikkerhedsstillelse. Regeringen fin-



der endvidere, at det seerlige danske tilleegsansggningsskema — der bl.a. er ngdvendigt for
at kunne udstede visum efter gkonomisk sikkerhedsstillelse — bgr afskaffes. Dette vurderes
at ville lette sagsbehandlingen i visumsager betydeligt, da en visumansgger herefter alene

vil skulle udfylde det faelles Schengen-visumansggningsskema.

Den foreslaede aendring vil ikke medfgre, at det bliver lettere at opné visum til Danmark.
Formalet er alene at lette procedurerne i sagsbehandlingen, saledes at sagsbehandlingsti-
den kan forkortes i visumsager.

Der henvises til lovforslagets afsnit 3.

2. /ndringer som fglge af forordning om eendring af Schengenreglerne om visum til leenge-
revarende ophold

Forordningen om aendring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og for-
ordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar beveegelighed for indehavere af visum til l&engeva-
rende ophold blev undertegnet og dermed vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 25.
marts 2010.

Med forordningen aendres en raekke bestemmelser i Schengenkonventionen, saledes at et
nationalt begreenset visum, der er udstedt til ophold i mere end 3 maneder (langtidsvisum),
sidestilles med en opholdstilladelse, nar indehavere af et langtidsvisum gnsker at rejse til
andre Schengenlande.

| forbindelse med vedtagelsen af forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en feelles-
skabskodeks for visa (visumkodeks) blev Schengenkonventionens artikel 18 aendret, séle-
des at nationalt begreensede langtidsvisa ikke leengere skulle give ret til ophold pa andre
Schengenlandes omrade i indtil 3 maneder fra visummet oprindelige gyldighedsdato, men
alene skulle give ret til at rejse gennem de gvrige Schengenlande med henblik pa at indrejse
i det Schengenland, der har udstedt langtidsvisummet. Visumkodeksen, der er gennemfgart i
dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. december 2009, har fundet anvendelse fra den 5. april
2010.

Hensigten med aendringen af den omtalte bestemmelse i Schengenkonventionens artikel 18
var, at nationalt begreensede langtidsvisa skulle ombyttes til egentlige opholdstilladelser, nar
udleendingen indrejste i det land, der havde udstedt langtidsvisummet.

Det har imidlertid vist sig, at mange Schengenlande fortsat udsteder nationalt begraensede
langtidsvisa uden senere at ombytte disse til egentlige opholdstilladelser. Dette kan veere
begrundet i, at det padgaeldende Schengenland ikke har mulighed for at udstede en opholds-
tilladelse i det land, som tredjelandsstatsborgeren sgger fra, og ikke efterfglgende anvender
tilstreekkelige ressourcer pa at udstede en opholdstilladelse, fordi den pageeldende allerede
har et visum af laengere varighed og dermed har ret til at opholde sig i det pageeldende land.

Indehavere af sddanne langtidsvisa kan af legitime arsager, f.eks. forretning, konference el-
ler besg@g, gnske at rejse til et andet Schengenland, og det er derfor fundet hensigtsmaessigt,



at indehavere af langtidsvisa kan rejse til de gvrige Schengenlande under samme betingel-
ser, som hvis de havde haft en opholdstilladelse.

Efter forordningen kan et nationalt begraenset langtidsvisum kun udstedes med en gyldighed
pa hgjst 1 ar. Dette er en nyskabelse i forhold til de gaeldende regler, hvor der ikke er be-
greensninger i gyldighedsperioden. Hvis en tredjelandsstatsborger skal have ret til ophold i
leengere tid end 1 ar, kraeves det saledes, at det pageeldende Schengenland udsteder en
egentlig opholdstilladelse.

Det er regeringens holdning, at hvis der udstedes visum med henblik p& ophold i mere end 3
maneder, bar dette som udgangspunkt ombyttes til en egentlig opholdstilladelse kort tid efter
indrejsen i det pageeldende Schengenland, sdledes at man undgar at stille tredjelandsstats-
borgere med langtidsvisa i en darligere situation end personer med en opholdstilladelse i
forhold til Schengenreglerne.

Regeringen har dog stattet vedtagelsen af forordningen, da langtidsvisum fortsat anvendes
af en lang reekke Schengenlande, og da visumkodeksens regler ville betyde, at indehavere
af langtidsvisum ikke ville kunne foretage rejser til de gvrige Schengenlande uden at sgge
seerskilt visum hertil, uanset at der kan vaere legitime grunde hertil.

Regeringen har i den forbindelse lagt veegt pa, at forordningen ikke forringer sikkerheden i
Schengenlandene, da det i forordningen bestemmes, at hvis et Schengenland vil udstede et
langtidsvisum, skal der foretages de samme sggninger i Schengeninformationssystemet
(SIS) i forhold til, om de pageeldende matte veere ugnskede udleendinge, som hvis et Schen-
genland udsteder en egentlig opholdstilladelse.

Forordningen tradte i kraft i de gvrige Schengenlande den 5. april 2010. Som falge af det
danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender skal forordningen gennemfgres
i dansk ret, far den finder anvendelse. Indtil denne gennemfarelse er sket ved de foresldede
gndringer af udleendingeloven, har Udleendingeservice besluttet at tillade indrejse og ophold
i Danmark for indehavere af langtidsvisum pa samme made som indehavere af en opholds-
tilladelse. Beslutningen er sket efter udlaendingebekendtgarelsens § 19, stk. 4, 4. pkt., hvor-
efter Udleendingeservice kan tillade indrejse i Danmark bl.a. af hensyn til nationale interes-
ser. Det er saledes vurderet, at hensynet til Danmarks nationale interesser tilsiger, at Dan-
mark tillader udlaendinge med langtidsvisum til et andet Schengenland at indrejse og ophol-
de sig i Danmark pa samme made, som hvis de havde faet udstedt en egentlig opholdstilla-
delse. Hvis Danmark ikke gav mulighed for dette, ville det skabe omfattende administrative
og praktiske problemstillinger, fordi Danmark i sa fald ville vaere det eneste Schengenland,
hvor disse regler ikke fandt anvendelse. Hensynet til, at der i Schengenomradet er ens regler
pa visumomradet, tilsiger ogsa, at Danmark tillader en saddan indrejse.

2.1. Forordningens gennemfgrelse i dansk ret

Forordningen er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggen-
der. Danmark deltog derfor ikke i vedtagelsen af forordningen, der ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Danmark.



Da der er tale om en forordning, der udbygger Schengenreglerne, treeffer Danmark i henhold
til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder foranstaltning om, hvor-
vidt det vil gennemfare forordningen i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for, at Danmark gennemfgrer forordnin-
gen i dansk ret. Folketingets Europaudvalg blev forud for rddsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 25.-26. februar 2010 orienteret om, at regeringen agter at fremsaette et lovfors-
lag med henblik pa at gennemfgre forordningen i dansk ret.

Forordningen gennemfgres i dansk ret med ikrafttreeden den 1. januar 2011. Forordningen
tradte i kraft i forhold til de @vrige Schengenlande, som forordningen er rettet til, den 5. april
2010, jf. forordningens artikel 6.

Forordningen indebaeerer, at Schengenkonventionens artikel 21 sendres med henblik pa at li-
gestille nationale langtidsvisa med opholdstilladelser, saledes at en person med et nationalt
begreenset langtidsvisum har samme ret til at indrejse og opholde sig i alle Schengenlande i
indtil 3 maneder pr. halvar som personer med en opholdstilladelse i et Schengenland.

Som falge heraf foreslas det, at udleendingelovens § 2 b, stk. 3, zendres, saledes at udleen-
dinge med nationalt begraenset langtidsvisum udstedt af et andet Schengenland far ret til at
indrejse og tage ophold her i landet indtil 3 maneder pr. halvar regnet fra datoen fra den far-
ste indrejse i Danmark eller et andet Schengenland end det land, der har udstedt visummet.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

Forordningen indebeerer endvidere, at artikel 5 i Schengengreensekodeksen aendres. An-
dringen betyder, at reglerne om transit gennem andre Schengenlande for personer med op-
holdstilladelse eller langtidsvisum til et Schengenland samles i Schengengraensekodeksens
artikel 5. Tidligere fremgik reglerne om transit gennem andre Schengenlande for personer
med langtidsvisum af Schengenkonventionens artikel 18, mens reglerne om transit gennem
andre Schengenlande for personer med opholdstilladelse i et Schengenland fremgik af
Schengengraensekodeksens artikel 5. /Endringen betyder, at nationale langtidsvisa nu er li-
gestillet med opholdstilladelser, sdledes at en person med et nationalt begreenset langtidsvi-
sum har samme ret til uden ugrundet ophold at rejse gennem Danmark (transit) med henblik
pa at na frem til det Schengenland, der har udstedt langtidsvisummet, som personer med en
opholdstilladelse i et Schengenland.

Som falge heraf foreslas det, at udleendingelovens § 2 b, stk. 4, zendres, saledes at udleen-
dinge med nationalt begraenset langtidsvisum udstedt af et andet Schengenland far ret til
uden ugrundet ophold at rejse gennem Danmark med henblik pa at né frem til det Schen-
genland, der har udstedt langtidsvisummet. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.



2.2. Betydningen af forudgaende opholdstilladelse eller langtidsvisum

2.2.1. Geeldende ret

Efter de gaeldende regler i udleendingeloven for udstedelse af Schengenvisum ma varighe-
den af et sammenhaengende ophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden falgen-
de ophold i Danmark og de gvrige Schengenlande ikke overstige 3 maneder pr. halvar reg-
net fra datoen for den farste indrejse i Danmark. Der henvises til udleendingelovens § 4, stk.
1.

Efter de gaeldende regler i udleendingeloven ma udlaendinge med Schengenvisum til et an-
det Schengenland og udleendinge, der er fritaget for visum, indrejse og opholde sig i Dan-
mark i indtil 3 maneder pr. halvar. | det naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori
udleendingen inden for halvaret har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland. Der
henvises til udlaendingelovens § 2 b, stk. 2, og § 3, stk. 1.

Disse regler er hidtil blevet administreret pa den made, at et ophold i et andet Schengenland
pa baggrund af opholdstilladelse eller langtidsvisum ogsa vil fraga de 3 maneder pr. halvar,
som en udlaending kan f& visum til Danmark i, eller som en udlaending kan opholde sig i
Danmark med Schengenvisum til et andet Schengenland eller som fritaget for visum.

2.2.2. Ophold pa baggrund af opholdstilladelse eller langtidsvisum

Efter vedtagelsen af EU’s feelles visumkodeks, der blev gennemfart i Danmark ved lov nr.
1511 af 27. december 2009, har EU-kommissionen efter drgftelser med Schengenlandene i
marts 2010 udgivet en handbog om den praktiske behandling af visumansggninger. Der
henvises til Kommissionens afggrelse af 19. marts 2010 om en handbog om behandling af
visumansggninger og eendring af udstedte visa (K(2010)1620). Af hdndbogen fremgar det, at
ved beregningen af den periode pa 3 maneder inden for en 6 maneders periode, som varig-
heden af et ophold ikke ma overstige, skal der ikke medregnes tidligere ophold pa grundlag
af opholdstilladelse i et andet Schengenland eller ophold pa grundlag af langtidsvisum til det
pageeldende Schengenland.

Dette betyder, at det alene er ophold i Schengenlandene pé baggrund af Schengenvisum til
korttidsophold eller ophold i Schengenlandene, hvor udlaendingen er fritaget for visum, der
skal fradrages de 3 maneder pr. halvar, som varigheden af et ophold ikke ma overstige.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendingelovens regler eendres, saledes at tidligere op-

hold pa baggrund af opholdstilladelse eller langtidsvisum ikke fradrages de 3 méaneder pr.
halvar, som varigheden af et ophold i Danmark ikke ma overstige.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 3,5 og 7.



3. Muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse

3.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 429 af 9. juni 2004 blev der i udlaendingeloven indfart mulighed for, at visuman-
sggere i den sakaldte immigrationslandegruppe, kan fa visum — i tilfzelde hvor de pageelden-
de ellers ville have faet afslag pa visumansggningen — hvis den herboende reference stiller
en gkonomisk sikkerhed for betaling af et belgb pa 50.000 kr. (58.603 kr. i 2010-niveau), sa-
ledes at belgbet forfalder helt eller delvis til betaling, hvis visumansggeren overtreeder vi-
sumbetingelserne.

Formalet var at tilvejebringe en vis lempelse af adgangen til at udstede visum med henblik
pa familiebesgg. Det var séledes tanken, at det forhold, at den herboende reference var villig
til at stille en gkonomisk sikkerhed, som ville forfalde helt eller delvist til betaling, hvis visum-
indehaveren misbrugte det udstedte visum til f.eks. at tage laengerevarende ophold i Dan-
mark ved at sgge om opholdstilladelse, skulle tilleegges vaesentlig betydning i forbindelse
med udlaendingemyndighedernes immigrationsvurdering af visumansggeren.

| praksis har den hyppigste arsag til inddrivelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse vaeret
de tilfaelde, hvor en udenlandsk kaereste eller forlovet har faet visum til Danmark pa bag-
grund af en gkonomisk sikkerhedsstillelse, hvorefter den pagaeldende har giftet sig med sin
herboende kaereste/forlovede og dernaest har ansggt om familiesammenfgring efter udleen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 1.

Ved lov nr. 1334 af 19. december 2008 blev udleendingelovens § 4, stk. 4-7 aendret, saledes
at indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse efter en reekke bestemmelser, herunder
udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, ikke laeengere medfgrer inddragelse af en eventuel gko-
nomisk sikkerhed stillet i medfar af udleendingelovens § 4, stk. 2.

Den primaere baggrund for at inddrive en gkonomisk sikkerhedsstillelse har herefter veeret,
hvis en visumindehaver opholder sig i Danmark eller et andet Schengenland ud over tidspe-
rioden for det meddelte visum, eller hvis en visumindehaver efter visumopholdet undlader at
dokumentere sin udrejse.

3.2. Nye krav til sagsbehandlingstider

Den 5. april 2010 tradte den feelles europeeiske visumkodeks i kraft, og der blev i den forbin-
delse stillet nye krav til sagsbehandlingstiderne i visumsager. Der henvises til lov nr. 1511 af
27. december 2009 om eendring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om en
feelleskodeks for visa (visumkodeks), bemyndigelse til at fastseette regler om studieaktivitet
m.v.)

Kravene betyder, at der som udgangspunkt skal treeffes afgarelse i en visumsag inden 15
dage med mulighed for forleengelse af sagsbehandlingstiden op til 30 dage, hvis der skal fo-
retages yderligere undersggelser, og undtagelsesvist op til 60 dage, hvis der skal indhentes
supplerende dokumentation.
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3.2.1. Betydningen af de nye krav til sagsbehandlingstider

Det er en forudsaetning for, at Udleendingeservice kan anmode den herboende reference om
at stille en gkonomisk sikkerhed, at visumansggeren — ud over det feelles Schengen-ansgg-
ningsskema — har udfyldt den saerlige danske oplysningsblanket (tillaegsansggningsskema),
idet ansggeren herved bl.a. meddeler sit samtykke til, at udlaeendingemyndighederne kan vi-
deregive personoplysninger til den herboende reference, som skal stille den gkonomiske
sikkerhed.

Hvis visumansggningen indgives via en dansk repraesentation i udlandet, vil repreesentatio-
nen sikre, at begge ansggningsskemaer er udfyldt, inden sagen eventuelt foreleegges for
Udleendingeservice.

| de sager, hvor visumansggningen er indgivet via et andet lands repraesentation i medfar af
en repraesentationsaftale, har det i praksis vist sig, at tilleegsansggningsskemaet ofte mang-
ler eller er mangelfuldt udfyldt. Dette betyder, at Udlaendingeservice — hvis Udleendingeser-
vice vurderer, at der kan meddeles visum pa betingelse af, at referencen stiller en gkono-
misk sikkerhed — ma sende en anmodning til ansggeren i hjemlandet om at udfylde tillaegs-
ansggningsskemaet, hvilket kan veere meget vanskeligt og tidskreevende. Farst nar tillaegs-
ansggningsskemaet er modtaget korrekt udfyldt i Udlaendingeservice, og sagen i gvrigt er
tilstraekkeligt oplyst, saledes at Udlzendingeservice har afklaret, at der ikke er andre forhold
til hinder for at meddele visum til ansggeren, kan Udlaendingeservice anmode den herboen-
de reference om at stille en gkonomisk sikkerhed i medfar af udleendingelovens 8§ 4, stk. 2.

Der ma endvidere paregnes en vis yderligere sagsbehandlingstid, da den herboende refe-
rence skal kontakte sit pengeinstitut med henblik pa at f& udstedt den ngdvendige anfor-
dringsgaranti. Det forekommer endvidere, at den anfordringsgaranti, som pengeinstituttet
fremsender til Udlaendingeservice, ikke er korrekt udfyldt af referencens pengeinstitut, og
Udleendingeservice derfor md anmode om at modtage en ny og korrekt udfyldt anfordrings-
garanti. Det er en skansmaessig vurdering, at dette forekommer i ca. 30 % af sagerne.

| sager, hvor visumudstedelse betinges af, at den herboende reference stiller en gkonomisk
sikkerhed, er sagsbehandlingstiden generelt meget lang i forhold til de sagsbehandlingstider,
som visumkodeksen foreskriver. Det er sdledes vurderingen, at starstedelen af sddanne sa-
ger kraever en sagsbehandlingstid p& mere end 30 dage, og at en del sager heller ikke kan
afgeres endeligt inden for den maksimale sagsbehandlingstid pa 60 dage.

Udlaendingeservices afggrelse om at betinge udstedelsen af et visum af, at den herboende
reference stiller en gkonomisk sikkerhed, betragtes som en delafggrelse, som den herboen-
de reference kan klage over til Integrationsministeriet i medfgr af udleendingelovens § 46,
stk. 2. | disse situationer vil Udleendingeservices behandling af visumsagen blive stillet i bero
under ministeriets behandling af klagen, og det vil derfor pahvile ministeriet at treeffe en af-
garelse inden for meget kort tid, saledes at Udleendingeservice efterfalgende kan traeffe en
endelig afggrelse i sagen inden for de fastsatte maksimale sagsbehandlingstider. Det ma
anses for tvivisomt, om ministeriet vil have mulighed for til enhver tid at hastebehandle disse
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klager i en sadan grad, at Udlzendingeservice kan treeffe afgarelse i sagen inden for 60 dage
henset til det ovenfor anfgrte om Udlaendingeservices sagsbehandlingstid i sidanne sager.

| alle sager, hvor en afggrelse ikke kan traeffes inden for 60 dage, er Udleendingeservice
nadt til at meddele et afslag pa visum til Danmark og eventuelt efterfglgende genoptage sa-
gen, nar den herboende reference har stillet den gkonomiske sikkerhed. Denne lgsning er
meget utilfredsstillende for ansggeren og den herboende reference. Det vil samtidig medfare
ekstra sagsbehandling hos Udleendingeservice i forbindelse med en eventuel genoptagelse
af sagen.

3.3. Afskaffelse af muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse

Regeringen finder, at hensynet til overholdelsen af de maksimale sagsbehandlingstider i vi-
sumsager betyder, at det ikke lzengere skal vaere muligt at opné visum mod gkonomisk sik-
kerhedsstillelse. Regeringen finder saledes, at den administrativt tunge procedure i disse
sager kan hindre en smidig og effektiv visumsagsbehandling, der er ngdvendig for at sikre
en hurtig sagsbehandling.

3.3.1. Vurdering af den praeventive virkning af gkonomisk sikkerhedsstillelse

Muligheden for at kreeve gkonomisk sikkerhedsstillelse blev bl.a. indfart ud fra en forudseet-
ning om, at udsigten til, at en gkonomisk sikkerhed stillet i forbindelse med en visumansgg-
ning ville forfalde helt eller delvist til betaling, safremt visumindehaveren misbrugte det med-
delte visum, ville afholde visumindehaveren fra at overtraede betingelserne for visummet.

Efter lempelsen af reglerne for hvornér den stillede gkonomiske sikkerhed forfalder til beta-
ling ved lov nr. 1334 af 19. december 2008, jf. afsnit 3.1., er den primaere arsag til, at en
gkonomisk sikkerhed typisk forfalder til betaling, nar en visumindehaver ansgger om asyl i
Danmark eller et andet Schengenland eller tager ulovligt laengerevarende ophold i Danmark.

Udlaendingeservice har oplyst, at de typiske sager om gkonomisk sikkerhedsstillelse er sa-
ger vedrgrende keerestebesgg, idet der i disse sager ofte vurderes at veere en risiko for, at
visumansggeren vil tage laengerevarende ophold sammen med kaeresten her i landet. Disse
ansggere vil dog typisk — hvis de gnsker la&engerevarende ophold i Danmark — indga aegte-
skab med den herboende reference under opholdet i Danmark og dernaest indgive en an-
sggning om opholdstilladelse pa baggrund af aegteskabet. | disse situationer vil den gkono-
miske sikkerhedsstillelse ikke forfalde til betaling.

Udlaendingeservice har endvidere oplyst, at det erfaringsmaessigt er et lille antal sager, hvor
der sker inddrivelse pa baggrund af, at visumindehaveren indgiver en ansggning om asyl i
Danmark eller et andet Schengenland. Inddrivelsesreglerne finder isser anvendelse i de til-
feelde, hvor den herboende reference har problemer med at skaffe den forngdne dokumenta-
tion for visumindehaverens rettidige udrejse, f.eks. som fglge af at visumindehaveren og re-
ferencen mister kontakten efter visumindehaverens hjemrejse. Udleendingeservice har end-
videre oplyst, at det, for s& vidt angar visumansggninger, der er indgivet via en repraesenta-
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tionsaftale med en andet land, erfaringsmeessigt er vanskeligt — og i nogle tilfeelde umuligt —
at fa den pageeldende repraesentation til at bistd med at indhente dokumentation for, at vi-
sumindehaveren er returneret til hjemlandet. Der kan endvidere veaere tale om tilfaelde, hvor
visumindehaveren uden overleeg har overskredet det meddelte visums gyldighed minimalt,
f.eks. som falge af at den pageeldende er kommet for sent til sit fly.

Det er vurderingen, at inddrivelsen af en gkonomisk sikkerhed, hovedsageligt sker i tilfeelde,
hvor savel visumindehaveren som den herboende reference har haft til hensigt at overholde
visumbetingelserne.

Det fremgar saledes af et manuelt register, som Udleendingeservice har fart siden den 30.
april 2008, at den klart stgrste gruppe — ca. 61 % — af alle de gennemfgrte inddrivelser af en
gkonomisk sikkerhed stillet efter udleendingelovens § 4, stk. 2, i perioden fra den 30. april
2008 til den 13. januar 2010 var begrundet med, at Udlaendingeservice ikke havde modtaget
dokumentation for rettidig udrejse. Det fremgar endvidere, at det forhold, at visumindehave-
ren under visumopholdet har indgivet en ansggning om familiesammenfgring, hidtil har ud-
gjort den neeststarste arsag til inddrivelse af en gkonomisk sikkerhed stillet i medfer af ud-
leendingelovens 8§ 4, stk. 2, i den ovenngevnte periode. Denne gruppe udgjorde ca. 29 % af
alle inddrivelserne. Da dette forhold ikke laengere giver anledning til inddrivelse, vil denne
gruppe med tiden helt forsvinde.

| perioden fra den 30. april 2008 til den 13. januar 2010 var 2 inddrivelser — svarende til 0,9
% — begrundet i, at visumindehaveren havde ansggt om asyl i Danmark, og 5 inddrivelser —
svarende til 2,2 % — var begrundet i, at visumindehaveren havde sggt om asyl i et andet
Schengenland.

Ud over, at muligheden for at inddrive den gkonomiske sikkerhedsstillelse fungerer som
sanktionsmiddel i tilfeelde af konkret visummisbrug, har bestemmelsen — som forudsat ved
indfarslen — en praeventiv effekt, idet truslen om garantiinddrivelse formentlig vil afholde nog-
le ansggere fra at overtreede visumbetingelserne. Det ma saledes antages, at reglerne vil
afholde enkelte ansggere fra at indgive ansggning om asyl eller andre former for opholdstil-
ladelse, ligesom reglerne formentlig kan medvirke til at sikre, at ansggerne er opmeaerksom-
me pa at overholde deres visums gyldighed.

Dog ma ogsa karensreglerne i udlzendingelovens § 4 ¢ anses for at have en praeventiv ef-
fekt. Karensreglerne betyder, at en visumindehaver kan blive afskaret fra at opna visum til
Danmark igen i en periode pa tre eller fem ar, hvis den pageeldende ikke overholder betin-
gelserne for det meddelte visum.

Udleendingeservice har oplyst, at det er Udleendingeservices erfaring, at karensreglerne ty-
pisk opfattes som langt mere indgribende end reglerne om inddrivelse af den gkonomiske
sikkerhed. Hertil kommer, at karensreglerne finder anvendelse pa ansggere fra samtlige vi-
sumpligtige lande, hvorimod ordningen om gkonomisk sikkerhedsstillelse kun finder anven-
delse i sager vedrgrende ansggere fra immigrationslandegruppen, der konkret vurderes at
have en begraenset tilknytning til hjemlandet.
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Uanset at der saledes kan veere en praeventiv effekt ved risikoen for, at en gkonomisk sik-
kerhed vil blive inddraget, finder regeringen ikke, at dette i sig selv kan begrunde, at ordnin-
gen opretholdes. Regeringen har i den forbindelse blandt andet lagt vaegt pa, at karensreg-
lerne i udleendingelovens § 4 c, hvorefter en visumindehaver kan blive afskaret fra at opna
visum til Danmark igen i en periode pa tre eller fem ar, safremt den pageeldende ikke over-
holder betingelserne for det meddelte visum, opretholdes.

Hertil bemeerkes, at en eventuel inddrivelse af en gkonomisk sikkerhedsstillelse alene har
direkte konsekvenser i forhold til den herboende reference, som har stillet den gkonomiske
sikkerhed. Visumansggeren har saledes ikke en selvsteendig interesse i at undgé dette — ud
over hensynet til at bevare et godt forhold til den herboende reference. Derimod har karens-
reglerne direkte konsekvenser for den visumindehaver, som ikke overholder betingelserne
for et udstedt visum, idet den pageeldende udleending som udgangspunkt vil vaere afskaret
fra at fa visum til Danmark igen i en periode pa tre eller fem ar.

Samlet set finder regeringen, at en ophavelse af muligheden for at betinge visumudstedel-
sen af gkonomisk sikkerhedsstillelse er ngdvendig for at lette procedurerne i sagsbehandlin-
gen i visse visumsager. Regeringen leegger i den forbindelse afgarende veegt pa, at den fo-
reslaede ophaevelse af ordningen ikke betyder, at det vil blive lettere at opna visum til Dan-
mark. Formalet er alene at lette procedurerne i sagsbehandlingen, saledes at sagsbehand-
lingstiden kan forkortes i visumsager.

Det foreslas pa den baggrund, at muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk
sikkerhedsstillelse afskaffes. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

3.4. Konsekvenserne for visumpraksis ved ophaevelse af muligheden for at betinge visum-
udstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse

Muligheden for at kreeve, at den herboende reference stiller en gkonomiske sikkerhed som
betingelse for meddelelse af visum, anvendes som en modveegt til det forhold, at udleendin-
gemyndighederne finder, at der kan veere risiko for, at visumansggeren vil tage laengereva-
rende ophold i Danmark eller et andet Schengenland. Udleendingeservice vil saledes typisk
anmode den herboende reference om at stille en gkonomisk sikkerhed, nar visumansggeren
alene har en svag tilknytning til hjemlandet, eller nar andre forhold taler for, at den pageel-
dende ikke blot gnsker at opholde sig kortvarigt i Danmark eller et andet Schengenland.

Der er tale om tilfeelde, hvor det er den gkonomiske sikkerhedsstillelse, der er udslagsgiven-
de for, at visum kan meddeles.

En konsekvens af at ophaeve muligheden for visumudstedelse mod gkonomisk sikkerheds-
stillelse vil derfor veere, at nogle visumansggere vil fa afslag pa ansggningen om visum til
Danmark, hvor de i dag ville kunne fa visum mod, at den herboende reference stiller gkono-
misk sikkerhed.

For at sikre, at en ophaevelse af muligheden for at kreeve en gkonomisk sikkerhed ikke vil
udggre en uforholdsmaessig stramning af visumpraksis, skal det i forbindelse med den kon-
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krete vurdering af visumansggningen i hgjere grad end i dag tilleegges vaegt, om den konkre-
te risiko for, at ansggeren vil tage laengevarende ophold i Danmark eller et andet Schengen-
land bestar i, at der er en risiko for, at visumansggeren efter indrejsen vil ansgge om op-
holdstilladelse efter de bestemmelser, der fremgar af den nuveerende § 4, stk. 5, dvs. hvor
en sadan ansggning far ophzevelsen af garantiordningen ville kunne indgives, uden at dette
efterfalgende ville f& konsekvenser for den stillede gkonomiske sikkerhed.

| de sager, hvor en ansggning om opholdstilladelse ikke ville have medfart inddragelse af
den gkonomiske sikkerhedsstillelse, vil der saledes kunne meddeles visum til ansggeren —
medmindre andre hensyn taler derimod, herunder hensynet til de gvrige Schengenlande. |
den modsatte situation, hvor visumansggeren har en meget svag tilknytning til sit hjemland,
og der er en konkret risiko for, at den pagaeldende vil sgge asyl i Danmark eller et andet
Schengenland eller vil sgge om opholdstilladelse pa et andet grundlag end dem, der ikke ud-
lgser forfald af en gkonomisk sikkersikkerhedsstillelse, jf. udlaendingelovens § 4, stk. 5, vil
visumansggeren som fglge af en ophaevelse af muligheden for at kraeve en gkonomisk sik-
kerhed, som betingelse for meddelelse af visum, skulle meddeles afslag pa visum til Dan-
mark.

3.5. Afskaffelse af tillaegsansggningsskemaet i visumsager
3.5.1 Gaeldende regler

Det danske tilleegsansggningsskema i visumsager blev indfgrt samtidig med, at alle Schen-
genlandene begyndte at anvende det feelles Schengen-ansggningsskema i 2003. Indfarel-
sen af tilleegsansggningsskemaet skyldtes, at nogle spgrgsmal, som var relevante for den
daveerende visumpraksis, ikke var naevnt i det feelles Schengen-ansggningsskema, og at
ansggeren skulle gagres bekendt med oplysninger i henhold til forvaltningsloven og med regi-
streringen af den pageeldende i det elektroniske visumregistreringssystem og om strafansvar
efter straffeloven. Tillaegsansggningsskemaet er efterfalgende blevet sendret bl.a. pa bag-
grund af lov nr. 429 af 9. juni 2004 om aendring af udleendingeloven, hvorved bl.a. reglerne
om gkonomisk sikkerhedsstillelse og karensperiode blev indfart.

Pa nuveerende tidspunkt kan Udlzendingeservice som udgangspunkt ikke treeffe afgarelse i
en visumsag, uden at tilleegsansggningsskemaet er udfyldt, og hvis tilleegsansggningsske-
maet ikke er vedlagt ansggningen, skal det efterfglgende indhentes.

Som naevnt ovenfor i afsnit 3.2.1 pahviler det de danske repraesentationer i udlandet at sikre,
at tilleegsansggningsskemaerne er indleveret og korrekt udfyldt, inden sagen eventuelt fore-
leegges for Udlaendingeservice. Ligeledes er der ved indgaelse af de repreesentationsaftaler,
som indtil ikrafttreedelsen af visumkodeks havde status af udvidede repraesentationsaftaler, i
aftalerne indsat, at det repraesenterende land skal sgrge for, at tilleegsansggningsskemaet
udfyldes. Ved ikrafttreedelsen af visumkodeks den 5. april 2010 er alle repraesentationsafta-
ler imidlertid blevet at sidestille med de tidligere udvidede repraesentationsaftaler, og for alle
repraesentationsaftaler geelder det herefter, at det repraesenterende land i princippet skal
sgrge for, at tilliegsansggningsskemaet udfyldes.
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3.5.2 Ngdvendigheden af tillaagsansggningsskemaet

Som det fremgar ovenfor, har udfyldelsen af tilleegsansggningsskemaet bl.a. veeret ngdven-
digt i sager, hvor der bliver udstedt visum mod gkonomisk sikkerhedsstillelse fra en herbo-
ende reference.

Da det foreslas, at muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse opheeves, har Integrationsministeriet overvejet, om de gvrige oplysninger og erkleerin-
ger, der indhentes fra visumansggere, er ngdvendige for at behandle visumsansggninger.

Integrationsministeriet finder saledes, at hensynet til at undga ungdig bureaukrati taler for, at
der foretages en ngje gennemgang af, om de gvrige oplysninger og erklaeringerne i tilleegs-
ansggningsskemaet er ngdvendige.

3.5.3. Indholdet af tilleegsansggningsskemaet

Tillzegsansggningsskemaet indeholder bl.a. en raeekke supplerende spgrgsmal om ansgge-
rens forhold samt oplysninger til ansggeren om myndighedernes behandling af disse oplys-
ninger og om konsekvenser af overtreedelse af visumreglerne. Endvidere indeholder tillaegs-
ansggningsskemaet en raekke erklaeringer, som ansggeren med sin underskrift tiltraeder.

Tilleegsansggningsskemaet bestar af 16 punkter. | det falgende vil de enkelte punkter i til-
leegsansggningsskemaet blive gennemgaet med henblik pa en vurdering af ngdvendigheden
af disse.

Punkt 1-6 vedrarer spgrgsmal om visumansggerens arbejds- og studieforhold samt forhold
til den herboende reference. Disse oplysninger vil tillige fremga af den supplerende doku-
mentation for de enkelte forhold, som vil vaere pakraevet, hvis sadanne forhold skal tilleegges
betydning. Oplysningerne er derfor ikke ngdvendige at indhente i tilleegsansggningsskema-
et.

Punkt 7 vedrgrer spgrgsmal om visumansggerens eventuelle aegtefeelle, og ansggeren skal
her tilkendegive, om vedkommende bor sammen med sin aegtefaelle, og om der eventuelt er
indledt en separations- eller skilsmissesag. Spgrgsmalet har ikke leengere selvstaendig be-
tydning, da visumansggerens civilstatus fremgar af det faelles Schengen-ansggningsskema,
og da praksis for visum til keerestebesgg blev aendret ved Integrationsministeriets seneste
visumpraksisnotat af 5. april 2010. Efter praksisaendringen kan der ikke meddeles visum til
keerestebesgg, hvis ansggeren eller den herboende reference er gift med en anden person,
uanset om der er indledt separations- eller skilsmissesag. Det afggrende er, om aegteskabet
er endeligt afsluttet ved skilsmisse. | et sadant tilfeelde ma ansggeren forventes at anfgre sin
civilstand som “skilt” p& det feelles Schengen-ansggningsskema.

Punkt 8-10 i tillaegsansggningsskemaet omhandler spgrgsmal om ansggerens eventuelle
bgrn, foreeldre og sgskendeforhold. Disse oplysninger vil kun sjseldent have betydning for
sagsbehandlingen, og hvis oplysningerne er relevante for Udlaendingeservices afgarelse —
og de ikke fremgar af det gvrige materiale i sagen — vil de kunne indhentes i den konkrete
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sag. Oplysningerne vurderes pa den baggrund ikke ngdvendige at indhente i tilleegsansgg-
ningsskemaet.

| punkt 11 skal ansggeren anfgre eventuelle tidligere idgmte straffe. Dette punkt er reelt
overflgdigt, da det afg@grende for visumsagen vil veere, om visumansggeren er registreret i
Udleendingeregisteret, Schengeninformationssystemet (SIS) eller pa den danske Indrejse-
forbudsliste. Disse oplysninger indhenter Udlaendingeservice selv i forbindelse med behand-
lingen af alle visumansggninger, uanset hvad ansggeren eventuelt matte have anfeart til til-
leegsansggningsskemaets punkt 11.

| punkt 12 kan ansggeren anfgre sine eventuelle yderligere bemaerkninger til sagen. Sadan-
ne bemaerkninger vil ansggeren i stedet kunne anfagre i forbindelse med repraesentationens
interview af den pageeldende.

Punkt 13 i tilleegsansggningsskemaet indeholder en raekke erkleeringer og oplysninger til vi-
sumansggeren. Punktet indledes med en tro- og love-erklaering om, at de i visumansggnin-
gen anfgrte oplysninger er korrekte og fuldsteendige, at eventuelle manglende eller forkerte
oplysninger medfarer strafansvar for visumansggeren, og at der er mulighed for at kraeve
erstatning for de udgifter, som eventuelle fejlagtige oplysninger har medfgrt for det offentlige.

Ved at visumansggeren underskriver en sadan tro og love-erkleering, skabes der mulighed
for at idemme op til 2 ars feengsel for manglende eller forkerte oplysninger i medfar af den
skeerpede bestemmelse i straffelovens § 161. Uden en sadan tro- og love-erklzering kan der
hgjst idemmes 4 maneders faengsel for forsaetligt at afgive urigtige oplysninger, jf. straffelo-
vens § 162 og § 163. Udleendingemyndighederne er dog ikke bekendt med, at der skulle ha-
ve veeret sddanne sager i praksis.

Muligheden for at kreeve erstatning fra visumansggeren for de udgifter, som eventuelle fejl-
agtige oplysninger har medfart for det offentlige, falger af dansk rets almindelige erstatnings-
regler og pavirkes saledes ikke af tro og love-erkleeringen.

Punkt 13 i tilleegsansggningsskemaet indeholder herefter visumansggerens erkleering om at
veere indforstdet med, at de danske myndigheder — i forbindelse med sagens behandling —
indhenter og videregiver oplysninger om rent private forhold om den pageeldende. Det drejer
sig f.eks. om oplysninger om eventuel tidligere begaet kriminalitet, familieforhold i Danmark,
tidligere asylansggninger m.v. Denne erkleering er pakraevet, for at sddanne fortrolige per-
sonoplysninger kan indhentes hos andre forvaltningsmyndigheder, jf. forvaltningslovens §
29, og det foreslas derfor ved lovforslagets § 1, nr. 9, at udlaendingemyndighederne uden
udleendingens samtykke kan indhente sadanne personoplysninger, og at myndigheder, der
modtager en sadan anmodning, uden udleendingens samtykke kan videregive personoplys-
ningerne til udleendingemyndighederne, jf. afsnit 3.5.5.

Herefter indeholder punkt 13 i tilleegsansggningsskemaet et samtykke til, at der stemples i

ansggerens pas i forbindelse med indgivelsen af visumansggningen, og der oplyses om, at
Udlaendingeservice kan bestemme, at ansggerens pas skal deponeres under sagens be-
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handling. Disse oplysninger er ikke pakraevede, da det dette nu fremgar af visumkodeksen,
der tradte i kraft den 5. april 2010.

Herefter oplyses visumansggeren om, at den pageaeldendes oplysninger vil blive registreret i
det elektroniske visumsagsbehandlingssystem VIS og om hvilke myndigheder, der vil have

adgang til disse oplysninger. | det faelles Schengen-ansggningsskema oplyses ansggeren i
forvejen om dette, og oplysningen er derfor ikke ngdvendig i tilleegsansggningsskemaet.

Punkt 13 i tilleegsansggningsskemaet indeholder endelig oplysning om, at de oplysninger,
som ansggeren har meddelt i sagen, kan videregives til efterretningstjenesten og anklage-
myndigheden uden ansggerens samtykke. Denne oplysning er indsat som fglge af bestem-
melsen i udleendingelovens § 40, stk. 1, hvorefter en udleending skal oplyses om, at de op-
lysninger, som udlaendingen fremkommer med, kan videregives til efterretningstjenesterne
og anklagemyndigheden efter reglerne i udlaendingelovens kapitel 7 a.

Udlaendingelovens kapitel 7 a vedrgrer udveksling af oplysninger mellem udleendingemyn-
dighederne og efterretningstjenesterne og anklagemyndigheden. Efter reglerne i udleendin-
gelovens § 45 a, stk. 1, kan Udlaendingeservice og Integrationsministeriet saledes uden ud-
leendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag til efterretningstjenesterne, i det om-
fang videregivelsen kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sikker-
hedsmaessige opgaver. Efter reglerne i udleendingelovens 8§ 45 c, stk. 1, kan Udlaendinge-
service og Integrationsministeriet uden udleendingens samtykke videregive oplysninger fra
en sag til anklagemyndigheden med henblik pa anklagemyndighedens beslutning om, hvor-
vidt tiltale skal rejses for forbrydelser begaet i eller uden for Danmark. Bestemmelsen skal
sikre, at anklagemyndigheden far de oplysninger, der er ngdvendige med henblik pa at tage
stilling til spargsmalet om strafforfalgning af udlaendinge, der har begaet alvorlige forbrydel-
ser — herunder finansiering eller planleegning af eller deltagelse i terrorhandlinger og krigs-
forbrydelser — inden ankomsten til Danmark eller under opholdet her i landet.

| det feelles Schengen-ansggningsskema, som alle ansggere om visum skal udfylde, fremgar
det, at under visse omsteendigheder vil ansggerens oplysninger blive stillet til radighed for
udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse, af-
slagring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger.

Det er vurderingen, at denne oplysning i det faelles Schengen-ansggningsskema kan traede i
stedet for oplysningen i tilleegsansggningsskemaet, da den daekker det omfang, hvorefter
oplysninger af udlaendingemyndighederne videregives til efterretningstjenesterne og ankla-
gemyndighederne.

| punkt 14 i tilleegsansggningsskemaet vejledes visumansggeren om de danske karens- og
garantiregler. Garantireglerne foreslas ophaevet, og vejledningen om karensreglerne er ikke
seerskilt ngdvendig i tilleegsansggningsskemaet, da ansggeren under alle omstaendigheder
vil modtage vejledning herom i Igbet af sagens behandling, ligesom vejledningen vil fremga
af alle visumtilladelser meddelt af Udleendingeservice, uanset om ansggningen er indgivet

via en dansk eller et andet lands repraesentation, der reprasenterer Danmark. | sager, hvor
ansggningen indgives ved en dansk repraesentation, vil ansggeren i forbindelse med, at vi-
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sumansggningen indgives, som minimum modtage vejledningen pa et informationsark (in-
formation sheet) fra Danish Visa Guide, som udleveres til ansggeren. | sager, hvor der med-
deles visum pa Danmarks vegne af andre landes repreesentationer uden forelaeggelse for
Udlaendingeservice, finder karensreglerne ikke anvendelse.

Ved erklaeringerne i punkt 15 og 16 giver ansggeren sit samtykke til videregivelse af oplys-
ninger til den herboende reference vedrgrende sagens behandling og udfald. Det er vurde-
ringen, at den herboende reference uanset et sddant samtykke vil kunne orienteres om sa-
gens behandling og udfald. Samtykke vil saledes kun vaere pakraevet i sager, hvor referen-
cen anmodes om at stille en gkonomisk sikkerhed og i forbindelse med en eventuel efterfal-
gende inddrivelse heraf. Da det foreslas, at muligheden for at stille skonomisk sikkerhed op-
haeves, vil disse erklaeringer ikke vaere ngdvendige.

3.5.4. Afskaffelse af tilleegsansggningsskemaet

Som det fremgar ovenfor, er starstedelen af de oplysninger, der indhentes i tillaegsansgg-
ningsskemaet, i dag reelt overflgdige, da de relevante oplysninger pa anden vis vil fremga af
sagen. Ved en afskaffelse af muligheden for gkonomisk sikkerhedsstillelse efter udleendinge-
lovens § 4, stk. 2, vil oplysningerne i tilleegsansggningsskemaet til brug for dette veere over-
fladige, og en afskaffelse af tilleegsansggningsskemaet vil dermed alene have begraensede
konsekvenser, som gennemgas i det falgende.

3.5.5. Indfgrelse af hjemmel til indhentelse og videregivelse af personoplysninger i visumsa-
ger

Den manglende erkleering i punkt 13 om, at visumansggeren er indforstaet med, at de dan-
ske myndigheder i forbindelse med sagens behandling indhenter og videregiver oplysninger
om rent private forhold om den pageeldende, vil betyde, at sddanne oplysninger ikke vil kun-
ne indhentes, jf. forvaltningslovens § 29.

Det er af afggrende betydning for myndighedernes sagsbehandling i visumsager, at oplys-
ninger af fortrolig og privat karakter om ansggeren, som er relevante for behandlingen af sa-
gen, kan indhentes af de myndigheder, der behandler visumsagen. Det drejer sig f.eks. om
oplysninger om tidligere begaet kriminalitet, om familieforhold m.v. Sadanne oplysninger er
ngdvendige for at kunne vurdere, om den pagaeldende skal have udstedt visum. Det er end-
videre afggrende, at oplysninger om ansggerens personlige forhold, som ansggeren selv har
vedlagt ansggningen, kan videregives til de myndigheder, der behandler visumansggningen.

Hensynet til sagsbehandlingen taler sledes for, at myndighederne kan indhente sadanne
oplysninger. Uden samtykke fra visumansggeren vil det vaere ngdvendigt med en saerskilt
hjemmel til, at sidanne oplysninger om ansggerens rent private forhold kan indhentes fra
andre myndigheder, jf. forvaltningslovens § 29, stk. 2.

Integrationsministeriet finder, at hensynet til en smidig ansggningsprocedure tilsiger, at til-
leegsansggningsskemaet afskaffes, og at der i stedet skabes hjemmel til, at oplysninger om
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ansggerens rent private forhold kan indhentes fra andre myndigheder i det omfang, det er
ngdvendigt for sagens behandling.

Det foreslas derfor, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingeloven, som betyder, at
Udlaendingeservice og Integrationsministeriet uden udleendingens samtykke kan indhente
oplysninger om udlaendingens rent private forhold, herunder oplysninger fra tidligere sager
efter denne lov, i det omfang indhentelsen af oplysningerne kan have betydning for behand-
lingen af sagen. Det foreslas samtidig, at myndigheder, der modtager en anmodning om vi-
deregivelse af oplysninger fra udlsendingemyndighederne, uden udleendingens samtykke
kan videregive personoplysninger og oplysninger om udleendingens rent private forhold, her-
under oplysninger fra tidligere sager efter denne lov, til udlaendingemyndighederne. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[Afventer gkonomiske beregninger]

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

[Afventer gkonomiske beregninger]

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfgrer en administrativ lettelse for ansggere om visum til Danmark, da til-
leegsansggningsskemaet ikke laengere skal udfyldes.

8. Forholdet til EU-retten

Som fglge af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender har Danmark ikke del-
taget i vedtagelsen af forordning (EU) nr. 265/2010 om aendring af konventionen om gen-
nemfarelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevaegelighed
for indehavere af visum til leengevarende ophold. Da forordningen imidlertid udbygger
Schengenreglerne, treeffer Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling, inden 6 maneder
efter vedtagelsen af forordningen foranstaltning om, hvorvidt Danmark vil gennemfare for-
ordningen i dansk ret. Regeringen har meddelt Radet, at Danmark har truffet foranstaltning
om at gennemfgre forordningen i sin nationale lovgivning.

Afskaffelsen af muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse
har ikke EU-retlige konsekvenser.

9. Hgrte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos falgende myndigheder og organisationer:
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Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty International,
BARD - Board of Airline Representatives in Denmark, Beskeeftigelsesradet, Boligselskaber-
nes Landsforening, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejse-
bureau Forening, Danmarks Skibsmeeglerforening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Missionsrad, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Regioner, Datatil-
synet, Den Katolske Kirke i Danmark, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis-
krimination, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Offent-
lige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsforvaltningsdirek-
tarer, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Grgnlands Selvsty-
re, Handvaerksradet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Knud Vilby (pa vegne af Freds-
fronten), Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Preaesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, RCT — Re-
habiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Retsleegeradet, Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod
Racisme, Trykkefrihedsselskabet, og UNHCR.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

[Afventer gkonomiske beregninger]

Positive konsekvenser/ Negative konse-
mindreudgifter kvenser/
merudgifter

@konomiske
konsekvenser for
det offentlige

Administrative
konsekvenser for
det offentlige

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Miljgmeessige Ingen Ingen
konsekvenser

Administrative Lovforslaget medfagrer en administrativ lettelse for an-
konsekvenser for | sggere om visum til Danmark, da tilleegsansggnings-
borgerne skemaet ikke laengere skal udfyldes.

Forholdet til EU- | Som falge af forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggender har
retten Danmark ikke deltaget i vedtagelsen af forordning (EU) nr. 265/2010 om
gendring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og for-
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ordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevaegelighed for indehavere af
visum til leengevarende ophold. Da forordningen imidlertid udbygger
Schengenreglerne, treeffer Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling,
inden 6 maneder efter vedtagelsen af forordningen foranstaltning om,
hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret. Regeringen
har meddelt Radet, at Danmark har truffet foranstaltning om at gennemfg-
re forordningen i sin nationale lovgivning.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Der er tale om en aendring, som falge af den foresldede aendring af § 28, stk. 6, hvor 2. pkt.
udgar. Som fglge heraf henvises der i den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 2
a, stk. 2, ikke leengere til § 28, stk. 6, 2. pkt.

Tilnr. 2

Den foreslaede tilfgjelse i udleendingelovens § 2 b, stk. 2, betyder, at har en udleending op-
holdt sig i Danmark eller et andet Schengenland pa baggrund af en opholdstilladelse eller pa
baggrund af et visum til ophold af mere end 3 maneders varighed begreenset til dette Schen-
genland (langtidsvisum), skal et sddant ophold ikke fradrages i de 3 maneder pr. halvar, som
en udleending med visum gyldigt for alle Schengenlande ma opholde sig i Danmark. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.2.

Tilnr. 3

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om
a&ndring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2006, hvad angar beveegelighed for indehavere af visum til lsengevarende ophold, er
Schengenkonventionen aendret, saledes at en person med et nationalt udstedt visum til lzen-
gerevarende ophold (langtidsvisum) har samme ret til at indrejse og opholde sig i alle
Schengenlande indtil 3 maneder pr. halvar som personer med en opholdstilladelse i et
Schengenland. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.

Det foreslas pa den baggrund ved den nye affattelse af udleendingelovens § 2 b, stk. 3, at

udleendinge, der har visum til ophold af mere end 3 maneders varighed med gyldighed be-
greenset til et andet Schengenland (langtidsvisum), har ret til at indrejse og opholde sig her i

22




landet i indtil 3 maneder pr. halvar regnet fra datoen fra den farste indrejse i Danmark eller et
andet Schengenland end det land, der har udstedt visummet. | de naevnte 3 maneders op-
hold fradrages den tid, hvori udlaendingen inden for halvaret har opholdt sig i Danmark eller
et andet Schengenland end det land, der har udstedt visummet. Har udlsendingen opholdt
sig i Danmark eller et andet Schengenland med opholdstilladelse eller med visum til ophold
af mere end 3 maneders varighed begraenset til dette Schengenland (langtidsvisum), fradra-
ges denne tid dog ikke.

Beregningen af den periode, hvori udlaendingen har ret til at indrejse og opholde sig her i
landet, foretages pa samme made, som ved en udleending, der har opholdstilladelse i et an-
det Schengenland, jf. udleendingelovens § 2 b, stk. 1.

Tilnr. 4

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om
g&ndring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2006, hvad angar bevaegelighed for indehavere af visum til l&engevarende ophold, er
Schengengraensekodeksen aendret, sdledes at en person med et nationalt udstedt visum til
leengerevarende ophold (langtidsvisum) har samme ret til uden ugrundet ophold at rejse
gennem Danmark (transit) som personer med opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse
udstedt af et andet Schengenland. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.

Det foreslas pa den baggrund ved den nye affattelse af udleendingelovens § 2 b, stk. 4, at
udleendinge, der har opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet Schen-
genland, eller som har visum til ophold af mere end 3 maneders varighed med gyldighed be-
graenset til et andet Schengenland (langtidsvisum), har ret til uden ugrundet ophold at rejse
gennem Danmark i medfar af Schengengreensekodeksens artikel 5, stk. 4, litra a.

Tilnr. 5

Den foreslaede tilfgjelse i udleendingelovens § 3, stk. 1, betyder, at har en udleending op-
holdt sig i Danmark eller et andet Schengenland pa baggrund af en opholdstilladelse eller pa
baggrund af et visum til ophold af mere end 3 maneders varighed begreenset til dette Schen-
genland (langtidsvisum), skal et sddant ophold ikke fradrages i de 3 maneder pr. halvar, som
en udleending, der er fritaget for visum, ma opholde sig i Danmark. Der henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.2.

Tilnr. 6
Den foreslaede aendring af § 4, stk. 1, er en konsekvensaendring af den foreslaede nye be-
stemmelse i udleendingelovens § 4, stk. 2. Der henvises til bemeerkningerne til lovforslagets

81,nr.7.

Tilnr. 7
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Den foreslaede ophaevelse af udleendingelovens § 4, stk. 2-7, betyder, at muligheden for at
betinge udstedelsen af visum af en gkonomisk sikkerhedsstillelse afskaffes.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.

Den foreslaede nye bestemmelse i udlzendingelovens § 4, stk. 2, betyder, at har en udlzen-
ding opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland pa baggrund af en opholdstilladelse
eller pa baggrund af et visum til ophold af mere end 3 maneders varighed begreenset til dette
Schengenland (langtidsvisum), skal et sadant ophold ikke fradrages i de 3 maneder pr. halv-
ar, som varigheden af et sammenhaengende ophold eller den samlede varighed af flere pa
hinanden fglgende ophold i Danmark og de andre Schengenlande ikke ma overstige, nar der
skal udstedes Schengenvisum

Tilnr. 8

Der er tale om en lovteknisk aendring. Under folketingsbehandlingen af lovforslag nr. L 187
af 26. marts 2010 om forslag til lov om eendring af integrationsloven og forskellige andre love
(udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for segtefeelleforsgrgede m.v.) blev der ved
aendringsforslag nr. 7 til lovforslaget foretaget en teknisk rettelse i lovforslaget, sdledes at
den tidligere foresldede bestemmelse i integrationslovens § 41 a blev foreslaet aendret til §
41 b. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 571 af 31. maj 2010.

Henvisningen i udlzendingelovens § 11, stk. 5, til integrationslovens § 41 a foreslas pa den
baggrund aendret til en henvisning til integrationslovens § 41 b.

Tilnr. 9

Der er tale om en andring som fglge af, at Schengenkonventionens artikel 25 aendres sale-
des, at visum til laengerevarende ophold (langtidsvisum) sidestilles med en opholdstilladelse.
Dette har betydning for muligheden for at kunne udsende en udleending af Danmark, hvis en
administrativ myndighed i et andet Schengenland eller et andet EU-land har truffet endelig
afgarelse om udsendelse af den pageeldende, jf. udlaendingelovens § 27 b, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 27 b, stk. 3, skal der — forinden der kan ske udsendelse af en ud-

leending efter § 27 b, stk. 1 — ske konsultationer efter Schengenkonventionens artikel 25, stk.
2, med myndighederne i det land, hvor der er truffet endelig afggrelse om udsendelse af den
pageeldende, og med myndighederne i det land, hvor den pageeldende har opholdstilladelse.

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om
gendring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2006, hvad angar beveegelighed for indehavere af visum til l&engevarende ophold, tilfa-
jes et nyt stk. 3 til artikel 25, hvoraf det fremgar, at stk. 1 og 2 i artikel 25 ogsa finder anven-
delse pa visa til leengevarende ophold. Der skal herefter ogsa ske konsultation i sager, hvor
den pageeldende udleending har visa til leengevarende ophold i et andet Schengenland.
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Ved den foreslaede nye affattelse af udleendingelovens § 27 b, stk. 3, fremgar det saledes,
at hvis en udlaending, der pataenkes udsendt efter udleendingelovens § 27 b, stk. 1, har op-
holdstilladelse i et andet Schengenland eller i et EU-land, eller hvis den pagaeldende har
langtidsvisum til et andet Schengenland treeffes afggrelse om udsendelse efter § 27 b, stk. 1,
i forbindelse med konsultationer i medfar af Schengenkonventionens artikel 25, stk. 2, med
myndighederne i det land, hvor der er truffet endelig afgarelse om udsendelse af den pa-
geeldende, og med myndighederne i det land, hvor den pageeldende har opholdstilladelse
eller langtidsvisum.

Til nr. 10

Der er tale om en &ndring som falge af den foreslaede nye affattelse af udleendingelovens §
2 b, stk. 3, der ikke leengere indeholder en bestemmelse om, at en udleending i visse tilfeelde
har ret til at rejse igennem Danmark. Som fglge heraf henvises der i den foresldede be-
stemmelse i udleendingelovens § 28, stk. 6, ikke leengere til § 2 b, stk. 3.

Til nr. 11

Den foreslaede ophaevelse af udleendingelovens § 40, stk. 11, er en konsekvens af den fo-
resldede ophaevelse af muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikker-
hedsstillelse. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

Den foreslaede nye bestemmelse i udleendingelovens § 40, stk. 11, er en konsekvens af af-
skaffelsen af tilleegsansggningsskemaet i visumansggningssager. En afskaffelse af tillaegs-
ansggningsskemaet betyder saledes, at visumansggeren ikke laengere skal erkleere at veere
indforstdet med, at de danske myndigheder i forbindelse med sagens behandling indhenter
og videregiver oplysninger om rent private forhold om den pageeldende. En sadan erklaering
er pakraevet, for at oplysninger om ansggerens rent private forhold, der er ngdvendige for
sagens behandling, kan indhentes, jf. forvaltningslovens § 29, stk. 2.

Den foreslaede nye bestemmelse i udlzendingelovens § 40, stk. 11, skaber saledes hjemmel
til, at Integrationsministeriet og Udlaendingeservice uden udleendingens samtykke kan ind-
hente oplysninger om udleendingens rent private forhold, i det omfang indhentelsen af oplys-
ningerne kan have betydning for behandlingen af sagen. Det preeciseres i den foreslaede
bestemmelse, at der i den forbindelse kan indhentes oplysninger fra ansggerens tidligere
sager efter udlaendingeloven. Dette vil f.eks. kunne veere en tidligere asylansggningssag el-
ler familiesammenfaringssag. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

Efter den foreslaede nye bestemmelse i udleendingelovens § 40, stk. 12, kan myndigheder,
der modtager en anmodning efter den foreslaede bestemmelse i § 40, stk. 11, uden udlaen-
dingens samtykke videregive personoplysninger og oplysninger om udleendingens rent priva-
te forhold, herunder oplysninger fra tidligere sager efter udleendingeloven, til Udleendinge-
service og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Oplysninger fra tidligere sa-
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ger efter udleendingeloven vil f.eks. kunne vaere en tidligere asylansggningssag eller familie-
sammenfgringssag.

Bestemmelsen er en konsekvens af afskaffelsen af tilleegsansggningsskemaet i visuman-
sggningssager. En afskaffelse af tilleegsansggningsskemaet betyder saledes, at visumansg-
geren ikke leengere skal erkleere at veere indforstaet med, at de danske myndigheder i for-
bindelse med sagens behandling indhenter og videregiver oplysninger om rent private for-
hold om den pageeldende.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40, stk. 12, kan relevante myndigheder videregive op-
lysninger om visumansggeren uden samtykke fra udleendingen, nar Integrationsministeriet
eller Udlzendingeservice anmoder om sadanne oplysninger til brug for sagen. Ligeledes kan
videregivelse ske, uden at der forinden skal foretages en konkret vurdering af de hensyn, der
taler for henholdsvis imod videregivelse.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer ikke en fravigelse af reglerne om videregivelse af
falsomme oplysninger omfattet af persondatalovens § 7 (oplysninger om racemaessig eller
etnisk baggrund, om politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, om fagforeningsmaessigt
tilhgrsforhold eller om helbredsmeessige eller seksuelle forhold). Hvis der viser sig anledning
til at videregive oplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 7, vil dette kunne ske ef-
ter persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, hvis videregivelsen pa baggrund af en konkret vurde-
ring ma anses for ngdvendig for at afggre visumsagen.

Den foreslaede bestemmelse fraviger derimod reglerne om videregivelse af andre person-
falsomme oplysninger efter persondatalovens § 8. Efter persondatalovens § 8, stk. 1, ma der
ikke for den offentlige forvaltning behandles — herunder videregives — oplysninger om bl.a.
strafbare forhold. Efter persondatalovens 8§ 8, stk. 2, kan videregivelse dog ske under neer-
mere angivne betingelser, herunder hvis videregivelsen er ngdvendig for udfgrelsen af en
myndigheds virksomhed eller pakrzevet for en afgarelse, som myndigheden skal traeffe.

Den foreslaede bestemmelse fraviger disse betingelser, saledes at videregivelse kan ske,
uden at der forinden skal foretages en konkret vurdering af de hensyn, der taler for hen-
holdsvis imod videregivelse.

Til nr. 12

Den foreslaede ophaevelse af udleendingelovens § 47 b er en konsekvens af den foreslaede
opheevelse af muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse.
Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

Til § 2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2011.
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Det foreslas i § 2, stk. 2, at for udlzendinge, der har indgivet ansggning om visum inden lo-
vens ikrafttreeden, finder udleendingelovens § 4, stk. 2-7, § 40, stk. 11, og § 47 b fortsat an-
vendelse.

Udleendingelovens § 4, stk. 2-7, § 40, stk. 11, og § 47 b omhandler ordningen om gkonomisk
sikkerhedsstillelse. Bestemmelserne foreslas opheevet ved lovforslagets § 1, nr. 7, 11 og 12.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at ansggninger om visum, der indgives inden den
1. januar 2011, skal behandles efter reglerne i de geeldende bestemmelser i udleendingelo-
vens § 4, stk. 2-7, § 40, stk. 11, og § 47 b.

Den foreslaede bestemmelse indebzaerer endvidere, at gkonomisk sikkerhed, der er stillet af
en herboende reference som sikkerhed for udstedelse af et visum, der er ansggt om forud
for lovens ikrafttreeden den 1. januar 2011, fortsat vil vaere geeldende og fortsat vil kunne
inddrives efter lovens ikrafttreeden efter de geeldende bestemmelser i udleendingelovens § 4,
stk. 3-7.

Til§3

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvist
seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de grgnlandske og feergske
forhold tilsiger.
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BILAG 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

L..

]
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BILAG 2

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om
g&ndring af konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen og forordning (EF)
nr. 562/2006, hvad angar bevaegelighed for indehavere af visum til leengerevarende
ophold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade, szerlig artikel 77,
stk. 2, litra b) og c¢), og artikel 79, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 mellem regerin-
gerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den
Franske Republik om gradvis ophaevelse af kontrollen ved de faelles greenser (Schengen-
konventionen) fastsaetter regler for visa til leengerevarende ophold, der giver indehavere
heraf mulighed for at rejse gennem medlemsstaternes omrade. Europa-Parlamentets og
Ré&dets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfarelse af en feellesskabsko-
deks for personers graensepassage (Schengen-graensekodeks) fastsaetter indrejsebetingel-
ser for tredjelandsstatsborgere. For at lette den frie bevaegelighed for tredjelandsstatsborge-
re, der er indehavere af nationale visa til leengerevarende ophold i medlemsstater, der fuldt
ud har gennemfart Schengenreglerne (Schengenomradet), bgr der treeffes yderligere foran-
staltninger.

(2) Medlemsstaterne bgr erstatte visa til leengerevarende ophold med opholdstilladelser tids
nok efter, at tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa grundlag af et visum til leen-
gerevarende ophold, er indrejst p& deres omrade, for at disse tredjelandsstatsborgere kan
rejse til andre medlemsstater under deres ophold eller rejse gennem andre medlemsstaters
omrader, nar de vender tilbage til deres hjemland. Stadig flere medlemsstater erstatter imid-
lertid ikke visa til laengerevarende ophold med opholdstilladelser eller gar det kun med vee-
sentlig forsinkelse efter, at tredjelandsstatsborgere er indrejst p& deres omrade. Denne retli-
ge situation og situationen i praksis har veesentlige negative falger for den frie beveegelighed
inden for Schengenomradet for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i en med-
lemsstat pa grundlag af et visum til la&engerevarende ophold.

(3) For at lgse de problemer, som tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i en medlems-
stat pa grundlag af et visum til leengerevarende ophold, stader pa, bar denne forordning ud-
vide princippet om akvivalens mellem opholdstilladelser og visa til kortvarige ophold udstedt
af medlemsstater, der fuldt ud har gennemfgrt Schengenreglerne, til ogsa at omfatte visa til
leengerevarende ophold. Som falge heraf bar et visum til leengerevarende ophold have
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samme virkninger som en opholdstilladelse, hvad angér indehaverens frie bevaegelighed in-
den for Schengenomradet.

(4) En tredjelandsstatsborger med et visum til leengerevarende ophold, der er udstedt af en
medlemsstat, bar derfor kunne rejse til de andre medlemsstater i tre maneder inden for en
seksmanedersperiode pd samme betingelser som indehavere af en opholdstilladelse. Denne
forordning bergrer ikke reglerne vedrgrende betingelserne for udstedelse af visa til leengere-
varende ophold.

(5) Pa linje med medlemsstaternes nuveerende praksis fastsaetter denne forordning en for-
pligtelse for medlemsstaterne til at udstede visa til leengerevarende ophold i overensstem-
melse med den ensartede udformning af visa, der er fastlagt i Radets forordning (EF) nr.
1683/95.

(6) Reglerne om konsultation af Schengeninformationssystemet og af andre medlemsstater i
tilfeelde af en indberetning, nar en ansagning om opholdstilladelse behandles, bar ogsa geel-
de ved behandling af ansggninger om visum til leengerevarende ophold. Den frie beveegelig-
hed for en indehaver af et visum til laengerevarende ophold i de andre medlemsstater bar
derfor ikke udggre en yderligere sikkerhedsrisiko for medlemsstaterne.

(7) Schengenkonventionen og forordning (EF) nr. 562/2006 bgr eendres i overensstemmelse
hermed.

(8) Denne forordning har ikke til formal at afholde medlemsstaterne fra at udstede opholdstil-
ladelser, og den bgr ikke pavirke medlemsstaternes forpligtelse til at udstede opholdstilladel-
ser til bestemte kategorier af tredjelandsstatsborger, som er fastsat i andre EU-instrumenter,
seerlig direktiv 2005/71/EF, direktiv 2004/114/EF, direktiv 2004/38/EF, direktiv 2003/109/EF
og direktiv 2003/86/EF.

(9) I henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008
om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold bgr tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa en
medlemsstats omrade, og som er i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse eller anden tilla-
delse, som giver ret til ophold, udstedt af en anden medlemsstat, som f.eks. et visum til laen-
gerevarende ophold, anmodes om straks at begive sig til denne anden medlemsstats omra-
de.

(10) Malet for denne forordning, nemlig indferelse af regler for fri beveegelighed for personer
med visum til leengerevarende ophold, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemssta-
terne og kan pa grund af dens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i trak-
taten om Den Europeeiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre end, hvad der er ngdvendigt for at na dette
mal.



(11) Denne forordning respekterer de grundlseggende rettigheder og overholder de princip-
per, der anerkendes i navnlig Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettighe-
der. Den bgr anvendes i overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser vedrgrende
international beskyttelse og non-refoulement.

(12) For sa vidt angar Island og Norge udgar denne forordning en udvikling af de bestem-
melser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den Europaeiske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemfgrelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der henhgrer under det omrade, der er
naevnt i artikel 1, litra B, i Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennem-
farelsesbestemmelser til naevnte aftale.

(13) For sa vidt angar Schweiz, udgar denne forordning en udvikling af de bestemmelser i

Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaeiske Union, Det Europaeiske Faellesskab
og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der henhgrer under det omrade, der er

neevnt i artikel 1, litra B og C, i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets
afgarelse 2008/146/EF.

(14) For sa vidt angar Liechtenstein, udgar denne forordning en udvikling af de bestemmel-
ser i Schengenreglerne, jf. protokollen undertegnet mellem Den Europaeiske Union, Det Eu-
ropeeiske Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyr-
stendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeeiske Union, Det Euro-
paeiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering
i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der henhgrer under det
omrade, der er naevnt i artikel 1, litra B og C, i afgarelse 1999/437/EF sammenholdt med ar-
tikel 3 i Radets afggrelse 2008/261/EF.

(15) | medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om Den Europeeiske Unions funkti-
onsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter Radet har truffet foran-
staltning om denne forordning til udbygning af Schengenreglerne, traeffer Danmark afggrelse
om, hvorvidt det vil gennemfgre denne forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i pro-
tokollen.

(16) Denne forordning udgar en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om
anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne. Det Forenede Kongerige deltager derfor ikke i vedtagel-
sen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede
Kongerige.

(17) Denne forordning udggr en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Ir-
land ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen
fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne. Irland deltager derfor ikke



i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Ir-
land.

(18) For sa vidt angar Cypern udggr denne forordning en retsakt, der bygger pa Schengen-
reglerne eller pa anden made har tilknytning dertil, jf. artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten af
2003.

(19) Denne forordning udgar en retsakt, der bygger pa Schengenreglerne eller pa anden
made har tilknytning dertil, jf. artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2005 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1
I Schengenkonventionen foretages falgende aendringer:
1) Artikel 18 affattes saledes:
"Artikel 18

1. Visa til ophold af mere end tre maneders varighed ("visum til leengerevarende ophold") er
nationale visa, som den enkelte medlemsstat udsteder ifglge sin egen lovgivning eller EU-
retten. Saddanne visa udstedes i overensstemmelse med den ensartede udformning af visa,
der er fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 1683/95, med en overskrift, der specificerer vi-
sumtypen ved hjeelp af bogstavet "D". De udfyldes i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i bilag VII til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af
13. juli 2009 om en feellesskabskodeks for visa (visumkodeks).

2. Visa til leengerevarende ophold har en gyldighedsperiode pa hgjst et ar. Hvis en med-
lemsstat tillader en udleending at opholde sig i den pageeldende medlemsstat i over et ar,
udskiftes visummet til leengerevarende ophold inden udlgbet af dets gyldighedsperiode med
en opholdstilladelse.

2) | artikel 21 foretages fglgende aendringer:
a) stk. 1 affattes saledes:

"1. Udleendinge, der er indehavere af en gyldig opholdstilladelse udstedt af en af medlems-
staterne samt et gyldigt rejsedokument, kan frit faerdes pa de gvrige medlemsstaters omrade
i hgjst tre maneder inden for en seksmanedersperiode, for sa vidt de opfylder indrejsebetin-
gelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), ¢) og e), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 562/2006 om indfgrelse af en feellesskabskodeks for personers greensepassage (Schen-
gengreensekodeks) og ikke er opfart pa den pageeldende medlemsstats nationale liste over
indberetninger.

b) der indseettes faglgende stykke efter stk. 2:



"2a. Retten til fri bevaegelighed, der er fastsat i stk. 1, finder ogsé anvendelse pa udleendin-
ge, der er indehavere af et visum til leengerevarende ophold, der er udstedt af en af med-
lemsstaterne, jf. artikel 18.".

3) | artikel 25 foretages faglgende aendringer:
a) stk. 1 affattes saledes:
"1. Nar en medlemsstat pataenker at udstede en opholdstilladelse, foretager den systematisk
en sggning i Schengeninformationssystemet. Nar en medlemsstat pateenker at udstede en
opholdstilladelse til en udleending, der er indberettet som ugnsket, skal den farst konsultere
den indberettende medlemsstat og tage hensyn til dennes interesser; der vil kun kunne ud-
stedes opholdstilladelse af tungtvejende grunde, navnlig af humaniteer karakter eller som
folge af internationale forpligtelser.
Udstedes der en opholdstilladelse, skal den indberettende medlemsstat treekke indberetnin-
gen tilbage, men kan placere den pageeldende udleending pa sin nationale liste over indbe-
retninger."
b) der indseettes faglgende stykke efter stk. 1:
"la. Inden en udleending indberettes som ugnsket, jf. artikel 96, kontrollerer medlemsstater-
ne deres nationale registre over udstedte visa til laengerevarende ophold eller opholdstilla-
delser."
c) der tilfgjes falgende stykke:
"3. Stk. 1 og 2 finder ogsa anvendelse pa visa til leengerevarende ophold.".

Artikel 2
| artikel 5 i forordning (EF) nr. 562/2006 foretages fglgende aendringer:
1) stk. 1, litra b), affattes saledes:
"b) De skal veere i besiddelse af gyldigt visum, hvis dette kraeves i henhold til R&dets forord-
ning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over
de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, undtagen hvis de har en gyldig
opholdstilladelse eller et gyldigt visum til leengerevarende ophold.

2) stk. 4, litra a), affattes saledes:

"a) skal en tredjelandsstatsborger, der ikke opfylder samtlige betingelser i stk. 1, men som er
i besiddelse af en opholdstilladelse, et visum til leengerevarende ophold eller et returvisum



udstedt af en medlemsstat eller om ngdvendigt en opholdstilladelse eller et visum til leenge-
revarende ophold og et returvisum, have tilladelse til indrejse pa de gvrige medlemsstaters
omrade med henblik pa gennemrejse, sdledes at vedkommende kan na frem til den med-
lemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen, visummet til laengerevarende ophold eller retur-
visummet, medmindre den pageaeldende er opfart pa den nationale liste over indberetninger i
den medlemsstat, hvis ydre greenser den pageeldende gnsker at passere, og indberetningen
er ledsaget af en instruks om at naegte indrejse eller gennemrejse”.

Artikel 3

Denne forordning pavirker ikke medlemsstaternes forpligtelse til at udstede opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere som fastsat ved andre EU-instrumenter.

Artikel 4

Kommissionen og medlemsstaterne informerer de bergrte tredjelandsstatsborgere fuldt ud
0g ngjagtigt om denne forordning.

Artikel 5
Senest den 5. april 2012 forelaegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rap-
port om anvendelsen af denne forordning. Hvis det er hensigtsmaessigt, ledsages rapporten
af forslag om aendring af denne forordning.

Artikel 6

Denne forordning treeder i kraft den 5. april 2010.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 25. marts 2010.
Pa Europa-Parlamentets vegne

J. Buzek
Formand

Pa Radets vegne

D. L6épez Garrido
Formand



