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81

I'lov nr. 379 af 25. april 2007 om aendring af udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik
(indvandringsprgve, integrationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa at s@ge beskaef-
tigelse m.v.) foretages fglgende sendringer:

1. 81, nr. 2, ophaeves.

2.8 1, nr. 5, ophaeves.

§2

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 785 af 10. august 2009, foretages falgende aen-
dringer:

1.1 8 4 a indsaettes som stk. 2:

"Der kan udstedes visum til en udlaending, der skal indrejse i Danmark for at afleegge prave i
dansk og danske samfundsforhold, jf. § 9, stk. 2, 2. pkt., ndr Udleendingeservice har beslut-
tet, at udleendingen skal afleegge prgven. Visummet begraenses til kun at geelde indrejse og
ophold i Danmark.”

2.189, stk. 2, indsaettes som 2. og 3. pkt.:

"Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal endvidere, medmindre saerlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, afgarende taler derimod, betinges af, at ansggeren har bestaet
en prgve i dansk og danske samfundsforhold. Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration fastsaetter regler om prgven, herunder regler om, hvornar prgven anses for bestaet,
frist for afleeggelse og bestaelse af prgven, om udpegning af prgveafholdere, betingelser for
at deltage i prgven, opkreevning af gebyr for at deltage i praven, klagefrister, prgvens indhold
og gennemfgrelse m.v.”



3.189, stk. 18, indseettes efter 3. pkt.:

"Udleendingeservice beslutter, at udleendinge, der i forbindelse med behandlingen af en sag
om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, er indrejst med henblik pa at afleegge den prave, der
er naevnt i stk. 2, 2. pkt., kan opholde sig her i landet, indtil der er truffet afggrelse om, hvor-
vidt der kan gives opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1.”

4.1 8 9 findsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:
"Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at ansggeren inden 6 maneder efter
meddelelsen af opholdstilladelsen har bestaet en prgve i dansk og danske samfundsforhold.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastsaetter regler om prgven, herunder
regler om, hvornar praven anses for bestaet, frist for aflaaggelse og bestaelse af praven, om
udpegning af prgveafholdere, betingelser for at deltage i praven, opkraevning af gebyr for at
deltage i prgven, klagefrister, prgvens indhold og gennemfgrelse m.v.”

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

5. § 21 a affattes saledes:

"8 21 a. Udlzendingeservice treeffer afgarelse om, at der i en periode pa 2 ar fra afggrelsen
herom ikke kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med henblik pa au pair-ophold
hos en vaertsperson, nar

1) en au pair-person hos veertsfamilien har udfert pligter i mere end det timemaessige mak-
simum for den meddelte tilladelse eller udfgrer andet end huslige opgaver for veertsfamilien,
2) det lommepengebelgb, som en au pair-person har modtaget fra veertsfamilien, er mindre
end det af udleendingemyndighederne fastsatte minimumslommepengebelgb, eller

3) der ikke i veertsfamiliens bolig er blevet stillet et separat veerelse til radighed for en au
pair-person.”

6. Efter 8 40 c indsaettes:
"8 40 d. | forbindelse med, at en udleending skal afleegge den prgve, der er neevnt i § 9, stk.
2, 2. pkt., og § 91, stk. 4, 1. pkt., kan prgveafholder uden udleendingens samtykke fra Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations personregister over udleendinge indhente
oplysninger om udleendingens

1) navn,

2) kan,

3) fadselsdato,

4) nationalitet,

5) pasnummer eller nummer pa anden rejselegitimation og

6) foto.”

7.8 42D, stk. 5, 2. pkt. opheeves.
8. § 42 b, stk. 10, 3. pkt. opheeves.

9.1842f, stk. 8, eendres "udbudt af disse” til: "udbudt af disse, herunder en ungdomsud-
dannelse”.
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10. 1 8 56 a, stk. 7, eendres "denne" til: "barnet".
11. 1 § 56 a indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

"Stk. 8. Udlaendingeservice beskikker en advokat for et barn, der er omfattet af stk. 1 og har
faet afslag pa opholdstilladelse efter § 7, medmindre barnet selv har antaget en advokat eller
ganske seerlige grunde taler derimod. Hvis barnet har faet udpeget en personlig repreesen-
tant, jf. stk. 1, skal denne ggres bekendt med afggrelser om at beskikke en advokat for bar-
net. 8 55, stk. 2-4, finder tilsvarende anvendelse. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastseette naermere regler for Udleendingeservices beskikkelse af advokater
efter 1. pkt."

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

12.1 8 58 eendres "8 56 a, stk. 7" til: "8 56 a, stk. 7-8".

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2010, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af udleendingelovens § 4 a, stk. 2, § 9, stk. 2, 2. og 3.
pkt., 8 9, stk. 18, 4. pkt., § 9f, stk. 4, og § 40 d som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1-4 og 6,
fastseettes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

§4
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller

delvis seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de faergske eller
grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold
2. AEndring af indvandringsprgven
2.1. De geeldende bestemmelser som vedtaget ved lov nr. 379 af 25. april 2007
2.2. Regeringens forslag
2.2.1. Tidspunktet for afleeggelse af indvandringspregven rykkes
2.2.2. Afskaffelse af pravemulighed i udlandet og ny visumtype
2.2.3. Ophold efter indrejse
2.2.4. Preecisering af dispensationsadgang
2.2.5. Indvandringsprgvens indhold og afleeggelse i praksis
2.2.6. Sprogniveau i vidensprgven
2.2.7. /Endring i gebyrdeekningen
2.2.8. Prgveafholders indhentning af oplysninger til brug for identificering af prgvetager
3. Ekspertudvalget vedrgrende forholdene for asylansggere i andre lande
4. Advokatbistand til uledsagede mindrearige asylansagere efter asylsagens afslutning
4.1. Geeldende ret
4.2. Advokatbistand til uledsagede mindreérige
5. Klar hjemmel til asylansggeres mulighed for at deltage i ungdomsuddannelser
5.1. Geeldende ret
5.2. Asylansggeres mulighed for at deltage i ungdomsuddannelser
6. Forenkling af ydelsessystemet
6.1. Geeldende ret
6.2. Forenkling af ydelsessystemet
7. Andring af reglen om karensperiode ved misbrug af au pair-ordningen
8. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
10. Miljgmaessige konsekvenser
11. Administrative konsekvenser for borgerne
12. Forholdet til EU-retten
13. Harte myndigheder m.v.

14. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Ved lov nr. 379 af 25. april 2007 om gendring af udleendingeloven og lov om aktiv social poli-
tik (Lovforslag nr. L 93 af 29. november 2006 om aendring af udleendingeloven og lov om ak-
tiv socialpolitik (indvandringsprave, integrationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa
at sgge beskeeftigelse m.v.)) blev en prgve i dansk og viden om Danmark og det danske
samfund (herefter indvandringsprgve) indfart som betingelse for opholdstilladelse som eegte-
feellesammenfart og som betingelse for at fa forleenget en opholdstilladelse som religigs for-
kynder m.v. Loven gennemfgrte regeringens aftale af 20. juni 2006 med Dansk Folkeparti
om fremtidig indvandring, som blev indgéet i tilknytning til Velfaerdsaftalen. Det falger af lo-
vens § 3, stk. 2, at integrationsministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af bestem-
melserne om indvandringspraven.

| forbindelse med lovforslagets behandling blev der nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe,
der skulle udarbejde en foranalyse af indvandringsprgven. Foranalysen skulle bl.a. indehol-
de mulige modeller for et prgvesystem, en analyse af antallet af udleendinge, der vil skulle
afleegge pragven, og hvor de forventes at afleegge pregven, de gkonomiske omkostninger
samt en undersggelse af, om det vil veere muligt at etablere et system, hvorefter indvan-
dringspragven fagrst afleegges efter, at det er undersggt, om de gvrige betingelser for segtefeel-
lesammenfaring er opfyldt.

| foranalysen blev det beskrevet, hvordan indvandringsprgven kunne implementeres efter
nederlandsk forbillede, men tilpasset danske forhold. Desuden tog foranalysen hgjde for de
erfaringer, man havde gjort sig i forbindelse med implementeringen af den nederlandske
prove. Foranalysen blev udarbejdet i et samarbejde mellem Integrationsministeriet, Udlaen-
dingeservice, Udenrigsministeriet og Finansministeriet.

P& baggrund af foranalysen blev det anbefalet, at praven ligesom i den nederlandske model
afholdes ved hjeelp af et computerbaseret testsystem, og at der laves en undervisningsfilm,
som kommer til at indgd i forberedelsespakken til indvandringspraven. Bade det computer-
baserede testsystem og undervisningsfilmen er allerede ved at blive udviklet og testet. Det
blev dog ogsa anbefalet delvist at afvige fra den nederlandske model, blandt andet pa grund
af forskellen i antallet af prgvetagere de to lande imellem.

Selv om det blev anbefalet, at praveafholdelsen ligesom i den nederlandske model kommer
til at forega ved hjeelp af et computerbaseret system, blev det ogsé anbefalet, at selve vurde-
ringen af prgven skulle foretages af censorer beskikket af Udlaendingeservice. Det skyldes,
at antallet af prgver vil vaere veesentligt mindre i Danmark end i Nederlandene, og pa den
baggrund var det ikke hensigtsmaessigt at investere i en uforholdsmaessigt dyr talegenken-
delseslgsning.

En talegenkendelseslgsning vil ogsa virke begraensende for mulighederne for at tilretteleeg-
ge sprogprgven, sa den ligger i forleengelse af almindelig dansk praksis for sprogpraver.
Blandt andet vil det ikke veere muligt at stille abne spgrgsmal om for eksempel ansggerens
egne forhold, og nogle forholdsvis simple gvelser, sdsom genforteelling af en historie, vil vae-
re umulige at gennemfgre med et talegenkendelsessystem.
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Pa baggrund af foranalysen har regeringen og Dansk Folkeparti indgaet aftale den 6. februar
2008 om at gennemfgre en raekke aendringer i lovgrundlaget vedrgrende indvandringsprg-
ven. Aftalen indgar som en del af finanslovsaftalen for 2008. Af aftalen fremgar det bl.a., at
ansggere om aegtefeellesammenfaring farst skal aflaegge indvandringspraven, nar ansgg-
ningen er blevet forhandsgodkendt. Desuden afskaffes muligheden for at afleegge prgven i
udlandet.

Lovforslaget gennemfarer finanslovsaftalen af 6. marts 2008. Der henvises til afsnit 2.

Med en forhdndsgodkendelsesordning vil ansggere, som ikke opfylder de avrige betingelser
for eegtefeellesammenfgaring, ikke skulle tage preven. Desuden vil ingen ungdigt tilmelde sig
prgven, hvis de er undtaget fra kravet om en bestaet indvandringsprave.

Det indgik ogsa i finanslovsaftalen, at indvandringspraven skulle implementeres, sa den kun
afholdes i Danmark. Dermed kan etableringsomkostningerne og de gebyrfinansierede drifts-
omkostninger nedbringes.

P& baggrund af antallet af udstedte tilladelser i 2008 vil de fem stgrste nationalitetsgrupper
af eegtefeellesammenferte, der vil veere omfattet af kravet om en bestaet indvandringsprave,
veere statsborgere fra Thailand, Filippinerne, Tyrkiet, USA og Kina.

I december 2007 nedsatte regeringen et ekspertudvalg, der fik til opgave at kortleegge andre
landes asylregler og praksis og p& baggrund heraf komme med anbefalinger til justering af
forholdene for asylansggere og afviste asylansggere i Danmark. Endvidere skulle udvalget
undersgge mulighederne for at oprette modtagecentre i flygtningenes naeromrader.

Udvalget blev nedsat som et embedsmandsudvalg med repraesentanter for Integrationsmini-
steriet (herunder Udleendingeservice), Udenrigsministeriet, Justitsministeriet og Flygtninge-
naevnets sekretariat.

Udvalget afgav i juni 2009 sin rapport — Rapport fra ekspertudvalget vedrgrende forholdene
for asylansggere i andre lande — der indeholder udvalgets overvejelser og anbefalinger pa
omradet.

Regeringen kan i det vaesentligste tilslutte sig udvalgets anbefalinger, og lovforslaget inde-

holder forslag til &endringer af udleendingeloven i det omfang, det er ngdvendigt for at gen-
nemfgre anbefalingerne.

Der henvises til afsnit 3-6.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om en justering af reglen om karensperiode til veerts-
familier, der misbruger au pair ordningen. Der henvises til afsnit 7.

2. Andring af indvandringsprgven

2.1. De geaeldende bestemmelser som vedtaget ved lov nr. 379 af 25. april 2007
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Ifalge bestemmelserne i udleendingelovens § 9, stk. 2, 2.-4. pkt., jf. lov nr. 379 af 25. april
2007, skal opholdstilladelse (som aegtefeellesammenfart) efter § 9, stk. 1, nr. 1, medmindre
saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afggrende taler derimod, betinges af,
at ansggeren har bestaet en prgve i dansk og danske samfundsforhold (indvandringspre-
ven). Integrationsministeren kan fastseette neermere regler om prgven, herunder regler om
udpegning af prgveafholdere, om betingelser for deltagelse i praven, om opkreevning af ge-
byr for deltagelse i praven i Danmark samt om prgvens indhold og gennemfgrelse m.v.
Udenrigsministeren fastseetter regler om opkraevning af gebyr for deltagelse i prgven i ud-
landet.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 93 af 26. november 2006, af-
snit 2.2.2. Prgvens indhold og afleeggelse i praksis, at indvandringsprgven som betingelse
for segtefeellesammenfgaring skal bestas, inden udleendingen indgiver ansggning om zegte-
feellesammenfaring, og at prgven som udgangspunkt skal afleegges i udlandet. Hvis udleen-
dingen har lovligt ophold i Danmark, kan prgven aflaegges her i landet.

Der kan dispenseres fra kravet om en bestaet indvandringsprgve, hvis szerlige grunde, her-
under hensynet til familiens enhed, afggrende taler imod, at kravet stilles. Det kan f.eks. vee-
re tilfeeldet, hvis parterne ellers henvises til at leve som familie i et land, hvor den herboende
ikke har mulighed for sammen med ansggeren at indrejse og tage ophold. Som eksempel
herp& kan naevnes en herboende flygtning, som ikke kan tage ophold i hjemlandet, fordi den
pageeldende fortsat risikerer forfglgelse el.lign. Szerlige grunde vil ogsa kunne foreligge, hvis
den herboendes personlige forhold i gvrigt afggrende taler herfor, f.eks. pga. alvorlig syg-
dom. Der ses altid bort fra betingelserne, hvis afslag pa segtefeellesammenfaring vil veere i
strid med Danmarks internationale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europeeiske Men-
neskerettighedskonvention.

Der er ogsa mulighed for at se bort fra det geeldende sprogkrav i forhold til tidsubegreenset
opholdstilladelse, hvis der foreligger seerlige grunde, f.eks. fysisk eller psykisk handicap, tor-
tur eller voldsoplevelser eller steerkt traume eller sygdom.

Det samme vil gaelde med hensyn til kravet om indvandringsprgven i forhold til udleendinge,
der sgger om opholdstilladelse som eegtefeellesammenfgrt. Der dispenseres i disse tilfeelde
saledes fra kravet om at afleegge og besta pragven.

Ifglge 8§ 9 f, stk. 4, jf. lov nr. 379 af 25. april 2007, skal opholdstilladelse som religigs forkyn-
der efter § 91, stk. 1, betinges af, at ansaggeren inden 6 maneder efter meddelelsen af op-
holdstilladelsen har bestdet en prgve i dansk og danske samfundsforhold (indvandringsprg-
ven). Hvis udleendingen ikke har bestaet indvandringspraven inden 6 maneder, vil opholdstil-
ladelsen ikke kunne forlaenges.

Som naevnt i afsnit 1 fglger det af § 3, stk. 2, i lov nr. 379 af 25. april 2007, at integrationsmi-

nisteren fastseetter tidspunktet for indvandringspragvens ikrafttreeden. Indvandringspraven er
endnu ikke sat i kraft.
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2.2. Regeringens forslag

Regeringen og Dansk Folkeparti har som nasvnt den 6. februar 2008 aftalt, at ansggere om
agtefeellesammenfering farst skal aflaegge indvandringsprgven, nar ansggningen er for-
handsgodkendt, samt at mulighed for at afleegge praven i udlandet afskaffes.

2.2.1. Tidspunktet for afleeggelse af indvandringspraven rykkes

Det foreslas, at tidspunktet for at afleegge indvandringsprgven i sager om aegtefaellesam-
menfaring rykkes. Praven skal sdledes ikke afleegges inden ansggningens indgivelse, men
farst nar Udleendingeservice har vurderet, at de gvrige betingelser for segtefeellesammenfg-
ring (bortset fra kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse) er opfyldt.

Udleendinge, der i forvejen opholder sig lovligt i Danmark, f.eks. i kraft af et besggsvisum, og
som har indgivet ansggning om eegtefaellesammenfgring, vil dog kunne veelge at afleegge
progven, far Udleendingeservice har vurderet, at de gvrige betingelser er opfyldt. Det vil for
disse udleendinge veere deres eget valg, om de vil afleegge prgven, inden Udlaendingeser-
vice har vurderet, om udleendingen er omfattet af kravet om en bestaet indvandringsprave,
og hvorvidt de gvrige betingelser for eegtefaellesammenfaring er opfyldt, eller om de vil vente
med evt. at afleegge praven til Udleendingeservices afggarelse foreligger. Hvis udleendingen
veelger at afleegge prgven, og Udleendingeservice efterfglgende meddeler afslag pa segte-
feellesammenfaring med henvisning til, at en anden betingelse ikke er opfyldt, eller Udlaen-
dingeservice vurderer, at udleendingen ikke er omfattet af kravet om en bestaet indvan-
dringsprave, vil udlaendingen ikke fa det betalte gebyr for prgveafleeggelsen tilbage.

Hvis udleendingen ikke har bestaet praven, inden Udlaendingeservice har vurderet, at de gv-
rige betingelser for aegtefeellesammenfaring er opfyldt, og at udlaendingen er omfattet af kra-
vet om en bestdet indvandringspraven, skal udleendingen besta praven inden for en bestemt
frist. Der vil med hjemmel i den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2, 3. pkt., blive fastsat
neermere regler om frist for at afleegge og besta praven. Der henvises til bemaerkningerne til
lovforslagets § 2, nr. 2.

Nar udleendingen har bestaet indvandringsprgven, og kravet om sikkerhedsstillelse, jf. ud-
leendingelovens § 9, stk. 4, er opfyldt, skal udleendingen og den herboende aegtefzelle pa tro
og love erkleere, at betingelserne for aegtefeellesammenfaring fortsat er opfyldt.

2.2.2. Afskaffelse af pravemulighed i udlandet og ny visumtype

Det foreslas, at muligheden for at afleegge indvandringspraven i udlandet afskaffes. Praven
vil sdledes kun kunne aflaegges i Danmark.

Baggrunden for forslaget er, at foranalysen om indvandringsprgven har vist, at etablering af

prevemulighed pa danske repraesentationer i udlandet vil blive meget omkostningskreevende
i forhold til antallet af potentielle praveafleeggere. Endvidere kan etableringsomkostningerne

og de gebyrfinansierede driftsomkostninger nedbringes.
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Afskaffelsen af muligheden for at afleegge indvandringspraven i udlandet betyder, at bade
udleendinge, der er visumpligtige, og udleendinge, der er fritaget for visum, skal have mulig-
hed for at indrejse og opholde sig i Danmark for at afleegge praven.

Det ma laegges til grund, at udlaendinge, der gnsker at indrejse i Danmark for at tage ind-
vandringspraven — idet de opfylder betingelserne for at fa lov til afleegge prgven — gnsker at
blive i Danmark. Udleendingen rejser saledes til Danmark med det formal at tage laengereva-
rende ophold.

Efter Schengenreglerne udstedes et Schengenvisum alene med henblik pa kortvarigt op-
hold. Til en person, som har til hensigt at tage fast eller leengerevarende ophold i Schengen-
omradet, kan der i medfgr af Schengenkonventionens artikel 18 pa baggrund af nationale
regler udstedes et nationalt begraenset visum med henblik p& leengerevarende ophold.

Ifglge udleendingelovens § 4 a kan der i seerlige tilfeelde meddeles et nationalt begraenset
visum, herunder ogséa visum med henblik pa laengerevarende ophold.

Nar indvandringspraven szettes i kraft, vil der imidlertid veere tale om, at der skal gives visum
til en gruppe udleendinge, som ma antages at ville tage varigt ophold i Danmark og ikke kun i
seerlige tilfeelde. Der er derfor behov for en saerlig hjemmel i udleendingeloven til udstedelse
af et nationalt begraenset visum med henblik pa afleeggelse af indvandringspraven til udlzen-
dinge, der indrejser i Danmark og har til hensigt at tage laeengerevarende ophold. At visum-
met er meddelt til udlzendinge, der indrejser med henblik pa leengerevarende ophold, betyder
ikke, at visummet ngdvendigvis skal veere af laengere varighed, men derimod at udleendin-
gens formal med indrejsen pa sigt er at tage leengerevarende ophold.

Det foreslas derfor, at der indfgres en ny type nationalt begraenset visum beregnet til de ud-
leendinge, der skal indrejse i Danmark for at afleegge indvandringspraven og fa feerdigbe-
handlet deres ansggning om segtefaellesammenfaring.

Der vil veere tale om et visum baseret pd Schengenkonventionens artikel 18. Hovedparten af
de gvrige Schengenlande har allerede gennemfgrt bestemmelsen og udsteder nationale visa
med henblik p& leengerevarende ophold med forskellige formal af national karakter.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

2.2.3. Ophold efter indrejse
Det foreslas, at de udleendinge, der sgger om aegtefeellesammenfgring fra udlandet, skal ha-
ve ret til at opholde sig her i landet, mens deres ansggning om segtefaellesammenfaring feer-

digbehandles.

Det er saledes hensigten, at ordningen for udleendinge, der seger om segtefeellesammenfa-
ring fra udlandet, tilretteleegges séledes, at udlaendingen meddeles et nationalt begraenset
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visum til Danmark af kortere varighed (normalt 4 uger), hvorefter Udleendingeservice, nar ud-
leendingen er indrejst, oplyser udleendingen om udleendingens frist for at afleegge og besta
indvandringsprgven og samtidig tillader, at udleendingen opholder sig her i landet under feer-
digbehandlingen af segtefeellesammenfaringssagen. Det sikres séledes, at fristen for at af-
leegge praven Igber fra udleendingens indrejse i Danmark og ikke fra datoen for visummets
gyldighed, hvor udleendingen kan befinde sig uden for Danmark. Se neermere bemeerknin-
gerne til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3.

Ved at fastseette en kort gyldighedsperiode for visummet sikres det, at udlsendingene retter
henvendelse til Udleendingeservice straks efter indrejsen i Danmark for at sikre sig bevis for
processuelt ophold.

Hvis Udlzendingeservice ved udlgbet af fristen for at bestad indvandringsprgven ikke har mod-
taget underretning fra de af Udleendingeservice udpegede censorer om, at udleendingen har
bestaet praven, vil Udleendingeservice normalt meddele afslag pa segtefeellesammenfaring
og i den forbindelse fastseette en udrejsefrist, jf. udleendingelovens § 33, hvorefter udleendin-
gen skal udrejse.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.
2.2.4. Preecisering af dispensationsadgang

Formalet med indvandringsprgven er at styrke den enkelte udleendings mulighedfor en vel-
lykket og hurtig integration i det danske samfund.

Der kan dispenseres fra kravet om en bestaet indvandringsprgve, hvis szerlige grunde, her-
under hensynet til familiens enhed, afggrende taler imod, at kravet stilles. Det vil bl.a. veere

tilfeeldet, hvis et afslag pa segtefaellesammenfgring vil veere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser, eller udleendingen lider af et fysisk eller psykisk handicap m.v.

Regeringen finder, at kravet om en bestaet indvandringsprave ikke ber stilles, hvis det ud fra
udleendingens kvalifikationer er abenbart, at udlaendingen allerede har et grundleeggende
kendskab til det danske sprog og kendskab til det danske samfund. Det kan f.eks. veere til-
feeldet, hvor udleendingen i en arreekke har opholdt sig i Danmark i kraft af et andet opholds-
grundlag og taget en videregdende uddannelse i Danmark.

Der vil saledes kunne dispenseres fra kravet om indvandringspragven, hvis udleendingen har
haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 3 ar og har sddanne danskkundskaber, som er til-
straekkelige til at opfylde danskpravekravet i forbindelse med meddelelse af tidsubegreenset
opholdstilladelse, jf. bekendtgarelse om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse nr.
1376 af 18. december 2008, bilag 1 og 2, og séledes har bevis for danskkundskaber, der
overstiger niveauet i indvandringsprgven.

2.2.5. Indvandringsprgvens indhold og afleeggelse i praksis
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Indvandringsprgven skal — som efter de geeldende regler — indeholde en prgve i viden om
Danmark og det danske samfund (herefter vidensprgve) samt en prgve i dansk (herefter
sprogprgve).

Den praktiske afleeggelse af indvandringsprgven vil ske hos en privat prgveafholder. Udlaen-
dingeservice traeffer afgarelse om, hvorvidt indvandringspraven er bestéet, og vil ansaette et
censorkorps til at bistd med disse afgarelser.

Det forudsezettes som hidtil, at udlzendingen selv tager ansvaret for at opna de ngdvendige
feerdigheder og dermed selv beslutter, hvordan han eller hun vil forberede sig. En uddannel-
sespakke, som bl.a. vil indeholde en film om Danmark, er under udarbejdelse. Undervis-
ningsfilmen er feerdigproduceret og forventes versioneret til 18 sprog i lgbet af september
2009.

De neaermere regler om indvandringsprgven vil blive fastsat i en bekendtggrelse.

Det foreslas, at den geeldende bemyndigelse for integrationsministeren til at fastsaette naer-
mere regler om indvandringspraven udvides til ogsa at omfatte spgrgsmalet om, hvornar
indvandringspragven anses for bestaet, frist for at aflaagge og besta praven og regler om kla-
gefrister. Det er sdledes hensigten at fastsaette regler om, hvor stor en del af bade sprogprg-
ven og videnspraven, der skal besvares korrekt, for at praven anses for bestaet, samt frister
for, hvornar udleendingen skal have henholdsvis aflagt og bestdet indvandringsprgven, og
hvornar en klage over en afggrelse om, at indvandringsprgven ikke er bestaet, senest skal
indgives, saledes at en hurtig sagsbehandling kan sikres. Det er endvidere hensigten at fast-
seette en frist for, hvornar udleendingen kan anmode Udlaendingeservice om en omprave,
hvis udlzendingen kan pavise, at udlzendingen blev forstyrret under afleeggelse af indvan-
dringsprgven.

Det bemaerkes, at Udleendingeservices afggrelser kan paklages til Integrationsministeriet,
medmindre andet er bestemt, jf. udleendingelovens § 46, stk. 2. Udleendingeservices afgga-
relser om, hvorvidt udleendingen opfylder betingelsen om en bestaet indvandringsprave, jf.
de foresldede bestemmelser i 88 9, stk. 2, pkt. 2-3, og 91, stk. 4, kan sdledes efter udlzen-
dingelovens almindelige ordning paklages til Integrationsministeriet.

2.2.6. Sprogniveau i vidensprgven

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 93 af 26. november 2006, af-
snit 2.2.2. Prgvens indhold og afleeggelse i praksis, at rammen for vidensprgven og sprog-
prgven skal vaere niveau Al minus i den feelles europaeiske ramme for moderne sprog. Ni-
veauet A1 minus svarer cirka til modul 1 p& Danskuddannelse 1 og 2. Det fremgar endvide-
re, at vidensprgven indebeerer, at udleendingen skal have opnaet et kendskab til danske
normer, veerdier og grundleeggende rettigheder, herunder de danske demokratiske princip-
per, det enkelte menneskes frihed og personlige integritet, tros- og ytringsfrihed, kennenes
ligestilling og kvinders rettigheder, samt til mere praktiske og konkrete forhold, herunder for-
bud mod vold, omskaering og ulovlig tvang i forbindelse med indgéelse af aegteskab, opdra-
gelse og foraeldreansvar over for bgrn, uddannelse, sundhed, arbejde skat m.v.
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Der er udviklet en ny sprogprgve med udgangspunkt i niveau A1 minus. Det har i forbindelse
med udviklingen af vidensprgven imidlertid vist sig ngdvendigt at forudsaette et hgjere sprog-
ligt niveau for selve vidensspgrgsmalene, idet nogle af emnerne i videnspraven omfatter me-
re komplicerede emner sasom ligestilling og demokrati.

2.2.7. /Endring i gebyrdeekningen
Driften af og administrationen i tilknytning til indvandringsprgven gebyrfinansieres.

Det fremgar af bemeaerkningerne til lovforslag nr. L 93 af 29. november 2006, at gebyret skal
ga til at deekke personale- og @vrige lgbende driftsudgifter, administration og vedligeholdelse
af de ngdvendige faciliteter i Udlaendingeservice og i udlandet.

Gebyret for prgven vil blive fastsat ud fra et skan over de samlede udgifter til afholdelse af
prgven, hvilket omfatter udgifter til prgveafholder, betaling af censorer, andre udgifter til cen-
sorer, betalingsadministration, it-licenser og udgifter til it-support. | opggrelsen af omkostnin-
gerne indgar desuden afledte sagsbehandlingsudgifter, herunder Udleendingeservices om-
kostninger i forbindelse med pragven og Integrationsministeriets klagesagsbehandling.

Gebyret vil blive fastsat ud fra et trearigt sken over udgifter og antal tilmeldte.
Gebyret for at tage indvandringsprgven fastseettes i pravebekendtggarelsen.
2.2.8. Prgveafholders indhentning af oplysninger til brug for identificering af pravetager

Det skal sikres, at den person, der afleegger indvandringsprgven, er den udleending, der har
ansggt om eegtefeellesammenfaring eller forleengelse af en opholdstilladelse som religigs
forkynder m.v.

Det skal endvidere sikres, at den aflagte pragve bliver henfgrt til den rette udleending i prave-
administrationssystemet.

Det foreslas derfor, at praveafholder i forbindelse med, at en udleending skal afleegge den
progve, der er naevnt i lovforslagets § 9, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets 8§ 2, nr. 1, og § 9 f, stk.
4, 1. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 4, uden udleendingens samtykke indhenter oplysninger fra
Integrationsministeriets personregister over udleendinge om udleendingens navn, kgn, fad-
selsdato (dag, maned og ar), nationalitet, pasnummer eller nummer pa anden rejselegitima-
tion og foto.

Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) indeholder i § 5 en raekke regler
om indsamling af oplysninger. Det fremgar af persondatalovens § 5, stk. 2 og 3, bl.a., at ind-
samling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behand-
ling ma ikke veere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal veere rele-
vante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldelsen af de for-
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mal, hvortil oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere behand-
les.

Persondatalovens § 6 angiver de omstaendigheder, hvorunder behandling af oplysninger ma
finde sted. Det fremgar af persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysninger
ma finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der
henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand,
til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt.

De oplysninger, der ifglge den foreslaede bestemmelse i § 40 d, jf. lovforslagets § 2, nr. 6,
kan indhentes, er sakaldt almindelige oplysninger, dvs. ikke falsomme oplysninger. Det vur-
deres, at oplysningerne kan indhentes til det angivne formal efter persondatalovens § 6, stk.
1, nr. 6.

For at der ikke skal kunne rejses tvivl herom, foreslas det, at der indsaettes en udtrykkelig
hjemmel i udleendingeloven, hvorefter prgveafholder indhenter de naevnte oplysninger.

Udleendingeservice vil i forbindelse med, at udleendingen indgiver ansggning om eegtefeelle-
sammenfgring, informere udleendingen om prgveafholders adgang til ovennsevnte oplysnin-
ger, jf. persondatalovens § 28 om meddelelse til den registrerede. Udleendingeservice vil i
forbindelse med ikrafttreeden af indvandringsprgven indfgje information om prgveafholders
adgang til ovennaevnte oplysninger i ansggningsskemaet om aegtefaellesammenfaring.

Videregivelsen vil ske ved, at den private prgveafholder foretager et opslag i Integrationsmi-
nisteriets personregister over udlaendinge. Opslaget vil blive foretaget imellem systemer pa
Integrationsministeriets interne netveerk af autoriserede brugere. Oplysningerne vil ikke blive
lagret hos prgveafholderen, og det vil blive sikret, at praveafholderen kun har adgang til de
relevante oplysninger. Det bemaerkes, at Integrationsministeriets personregister over udlaen-
dinge ikke pa nuvaerende tidspunkt indeholder fotos af de registrerede udleendinge, men at
dette eventuelt senere vil indga i systemet.

Prgveafholderen vil sammenligne oplysningerne med prgvetagerens medbragte rejselegiti-
mation og dokumentation for, at udleendingen har en segtefeellesammenfgringssag under
behandling eller en sag om opholdstilladelse som religigs forkynder m.v.

Efter de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 2, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 1, og § 9 f, stk.
4, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 4, kan integrationsministeren bl.a. fastseette naermere reg-
ler om betingelser for at afleegge prgven. Det er hensigten, at der bl.a. vil blive fastsat regler
om, at udleendingen skal medbringe identitetspapirer i form af pas eller anden rejselegitima-
tion samt dokumentation for, at udleendingen har en aegtefeellesammenfaringssag under be-
handling eller en sag om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1.

3. Ekspertudvalget vedrgrende forholdene for asylansggere i andre lande

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund” fra november 2007, at rege-
ringen vil nedseette et ekspertudvalg, som skal kortlaegge andre landes asylregler, herunder
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vurdere forskelle i modtageforholdene for asylansggere samt mulighederne for at oprette
modtagecentre i flygtningenes naeromrader.

| december 2007 blev udvalget nedsat som et embedsmandsudvalg med repraesentanter fra
Integrationsministeriet (herunder Udleendingeservice), Udenrigsministeriet, Justitsministeriet
og Flygtningenaevnets sekretariat.

Udvalget fik til opgave at kortleegge andre landes asylregler og praksis og pa baggrund heraf
komme med anbefalinger til justering af forholdene for asylansggere og afviste asylansggere
i Danmark. Endvidere skulle udvalget undersgge mulighederne for at oprette modtagecentre
i flygtningenes naeromrader.

I juni 2009 afgav udvalget sin rapport med anbefalinger vedrgrende forholdene for asylansg-
gere. Rapporten er sendt til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik (Fol-
ketingsaret 2008/2009, alm. del — bilag 178).

Det fremgar af rapporten, at udvalget har anbefalet, at der gives mulighed for advokatbistand
til uledsagede mindrearige asylansggere ogsa efter asylsagens afslutning. Udvalget har
endvidere anbefalet, at der sker en afklaring af retstilstanden med hensyn til afviste asylan-
sageres mulighed for at pabegynde ungdomsuddannelser og til at fortszette uddannelsen ef-
ter, at de er blevet myndige. Afviste asylansggere tilbydes allerede i dag i vidt omfang mulig-
hed for at deltage i ungdomsuddannelser, og udvalget har anbefalet, at der skabes klar
hjemmel til denne praksis.

Herudover har udvalget anbefalet, at det system af ydelser, som asylansggere far, forenkles.
De kontante ydelser, som asylansggere med mindredrige bgrn far til bgrnenes underhold,
bar veere uafthaengige af asylsagens status, og ved en asylansggers overgang til udsendel-
sesfasen, bgr der ikke ske en nedsaettelse af den tilleegsydelse, som asylansggere kan op-
tiene. Samtidig anbefales det, at afviste asylansggere, der ikke medvirker til udsendelse,
fortsat skal omfattes af kostpengeordningen, hvor der ikke er mulighed for at optjene tillaegs-
ydelse.

Disse anbefalinger kraever loveendringer, der foreslas gennemfgrt med dette lovforslag. Der
henvises til afsnit 4-6.

Udvalget er ogsa fremkommet med en raekke anbefalinger, der ikke kraever loveendringer.
Udvalget har sdledes anbefalet, at procedurerne for sager vedragrende uledsagede mindre-
arige undersgges naermere for at vurdere, om der kan ske en styrkelse heraf. Herudover har
udvalget anbefalet, at der for asylansggere, der har faet afslag i fgrste instans, kommer gget
fokus pa information og radgivning om konsekvenserne af et eventuelt endeligt afslag i
Flygtningeneevnet og oplysning om muligheden for hjeelp til tilbagevenden samt i gvrigt sam-
tale om fremtidsudsigter ved en eventuel tilbagevenden.

Disse anbefalinger vil blive gennemfgrt administrativt hurtigst muligt.

Videre har udvalget anbefalet, at praksis med indkvartering af alle nyankomne asylansggere
i et modtagecenter, hvor de er omfattet af den vederlagsfri bespisningsordning, fastholdes.
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Udvalget har endelig anbefalet, at Danmark arbejder aktivt med i det videre arbejde i EU pa
omradet for oprettelse af modtagecentre i neeromraderne og herunder bidrager til, at erfarin-
ger fra den danske naeromradeindsats siden 2002 benyttes i eventuelle feelles lgsninger pa

EU-niveau.

Udvalget har samtidig anfart, at ideen om oprettelse af modtagecentre i neeromraderne
rummer en raekke praktiske, juridiske og gkonomiske problemstillinger, herunder at hverken
Danmark eller EU kan etablere eller finansiere en flygtningelejr eller et modtagecenter i et
andet land uden dette lands samtykke.

Der har i de senere ar i EU har veeret et gget fokus pa at afhjeelpe flygtningeproblemer sa
teet som muligt pa flygtningenes hjemlande, hvilket er sket som led i EU’s sakaldte samlede
migrationsstrategi.

Dette forudsaetter opbygning eller styrkelse af vaertslandenes kapacitet til at handtere asyl-
0g migrationsstramme. Regeringen finder, at Danmark fortsat bar spille en aktiv rolle i dette
arbejde i EU, herunder i forbindelse med eventuelle forslag om oprettelsen af modtagecentre
i neeromraderne. Det skal dog ske med skyldig hensyntagen til de udfordringer, som eks-
pertudvalget har peget pa og under fuld overholdelse af det danske forbehold pa omradet for
retlige og indre anliggender. Endelig bgr man i dette arbejde traekke pa de hidtidige erfarin-
ger fra den danske naeromradeindsats.

4. Advokatbistand til uledsagede mindrearige asylansggere efter asylsagens afslutning

4.1. Geeldende ret

Ved uledsagede mindreédrige asylansggere forstas asylansggere under 18 ar, som ved ind-
rejsen i Danmark er uden ledsagelse af foreeldre eller andre myndige personer, som kan an-
ses for at vaere tradt i foraeldrenes sted.

I lighed med, hvad der geelder for andre asylansggere, beskikkes der ikke en advokat for
uledsagede mindrearige asylansggere ved Udleendingeservices behandling af sagen i den
sakaldte normalprocedure. Ved en sags behandling i Flygtningenaevnet beskikkes der altid
en advokat for asylansggere, herunder ogsa for uledsagede mindredrige asylansggere. Den
beskikkede advokats opgave ophgrer, nar Flygtningenaevnet har afgjort sagen.

Behandles sagen som en sakaldt dbenbart grundlgs-sag — hvor Udleendingeservices afslag
pa asyl ikke indbringes for Flygtningenaevnet — beskikkes der en advokat for uledsagede
mindredrige asylansggere, nar sagen foreleegges for Dansk Flygtningehjeelp med henblik pa,
at Dansk Flygtningehjeelp tager stilling til, om Dansk Flygtningehjeelp er enig i, at sagen er
abenbart grundlgs. Den beskikkede advokats opgave ophgrer, hvis Dansk Flygtningehjeelp
tiltraeder, at ansggningen ma anses for abenbart grundlgs, og Udleendingeservice derefter
afger sagen som abenbart grundigs.
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4.2. Advokatbistand til uledsagede mindreérige

Udvalget har drgftet, om uledsagede mindrearige asylansggere i videre omfang end andre
asylansggere bgr have mulighed for advokatbistand betalt af det offentlige.

Udvalget finder, at det kunne overvejes at beskikke en advokat for uledsagede mindreérige
ogsa under Udlzendingeservices behandling af sagen i normalprocedure. | sddanne overve-
jelser bgr indgd, at den mindrearige i forvejen har en personlig repraesentant, og at et even-
tuelt afslag i Udleendingeservice automatisk paklages til Flygtningenaevnet, hvor den min-
dreérige i lighed med andre asylansggere vil fa beskikket en advokat.

Udvalget har ligeledes drgftet, om uledsagede mindreérige bar have advokatbistand efter et
eventuelt afslag i abenbart grundlas-proceduren eller i Flygtningenaevnet med henblik pa bi-
stand til behandling af en sag om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr.
2, om opholdstilladelse til uledsagede mindrearige, hvor der er grund til at antage, at den
mindredrige vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet eller
med henblik p& hjeelp til en ansggning om humaniteer opholdstilladelse eller opholdstilladelse
af andre grunde.

Udvalget har endvidere drgftet muligheden for advokatbistand efter endeligt afslag i Flygt-
ningenavnet i forbindelse med gennemfarelsen af en eventuel forberedt hjiemsendelse, her-
under iveerkszettelsen af en eftersggning af den uledsagede mindreériges forseldre.

Udvalget finder det mest relevant med advokatbistand til uledsagede mindreéarige efter asyl-
sagens afslutning, da det i den situation kan veere vanskeligt for en mindrearig at overskue
sin situation og sine muligheder.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der gives mulighed for advokatbistand til uledsage-
de mindredrige asylansggere ogsa efter asylsagens afslutning, men ser ikke behov for ad-
vokathistand under Udleendingeservices behandling af asylsagen, da den mindrearige her
far udpeget en personlig repraesentant til at bista sig, og da der altid senere beskikkes en
advokat for den mindrearige enten under Flygtningenaevnets behandling af sagen eller under
Dansk Flygtningehjzelps vurdering af, om sagen kan betragtes som abenbart grundigs.

Regeringen er enig i udvalgets anbefaling om, at der gives mulighed for advokatbistand til
uledsagede mindreérige asylansggere ogsa efter asylsagens afslutning. Advokaten vil, som
udvalget anfarer, kunne yde bistand i forbindelse med spgrgsmalet om opholdstilladelse pa
andet grundlag.

Endvidere vil advokaten, i tilfeelde hvor der ogs& meddeles afslag pa opholdstilladelse pa
andet grundlag end asyl, kunne radgive barnet i forbindelse med barnets hjemvenden. Den
personlige repraesentant kan, nar barnet skal forberede sig pa livet efter en tilbagevenden til
hjemlandet, statte barnet p& det personlige og falelsesmaessige plan, mens en advokat kan
radgive barnet om dets retlige stilling.

Det er meget vigtigt, at uledsagede mindredrige asylansggere, som ikke opfylder betingel-
serne for opholdstilladelse i Danmark, far en sa veltilrettelagt og god tilbagevenden til hjem-

Side 16



landet som muligt. Derfor tilbydes denne gruppe bgrn en forberedt hjemsendelse. Det er re-
geringens mal, at s& mange som muligt af de bgrn, der skal udrejse, tager imod dette tilbud.
Tilbuddet omfatter et individuelt tilpasset modtagelses- og reintegrationsforlgb i hjemlandet,
og planlaegningen heraf samt bistand pa rejsen og i lgbet af den fgrste tid i hjemlandet tilret-
telaegges af en organisation, som Udleendingeservice har indgaet aftale med. Kender barnet
ikke sine foreeldres opholdssted, indgér eftersggning af foraeldrene tillige som et element i
den forberedte hjemsendelse.

Professionel radgivning om barnets retlige situation og muligheder efter afslag pa opholdstil-
ladelse fra en part, som barnet opfatter som uafhaengig, vil give barnet et bedre grundlag i
forhold til at beslutte, om barnet gnsker at tage imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse.
Tager barnet imod tilbuddet, vil advokaten ogsa kunne yde bistand i forbindelse med samar-
bejdet med organisationen om tilrettelseggelse af forlgbet i det omfang, der er behov herfor.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 11.

5. Klar hjemmel til asylansggeres mulighed for at deltage i ungdomsuddannelser

5.1. Geeldende ret

Asylansggere, herunder afviste asylansggere, der har kvalifikationerne hertil, kan deltage i
en ungdomsuddannelse.

En afvist asylansager, der deltager i en ungdomsuddannelse, vil ofte nd myndighedsalderen
i lgbet af uddannelsen.

Nar en afvist asylansgger bliver myndig, vil denne ogsa selvstaendigt skulle medvirke til sin
udsendelse og vil som udgangspunkt blive omfattet af udleendingelovens regler om motivati-
onsfremmende foranstaltninger, hvis denne ikke medvirker til sin udsendelse.

Det fremgar af bekendtgarelse om undervisning og aktivering m.v. af asylansaggere m.fl., at
personer i udsendelsesfasen alene kan deltage i danskundervisning, safremt det vil hjeelpe
asylansggeren til at tilegne sig feerdigheder, der afggrende vil hjeelpe den pageeldende til at
starte selvsteendig virksomhed eller opnd beskeeftigelse i hjemlandet. Afviste asylansggere,
der ikke medvirker til udrejsen, har ingen mulighed for danskundervisning.

5.2. Asylansggeres mulighed for at deltage i ungdomsuddannelser
| visse af de undersggte lande er der mulighed for at fortseette skolegangen efter endeligt

afslag pa asyl og efter, at asylansggeren er blevet myndig.

| Danmark har afviste asylansggere i dag i vidt omfang mulighed for at pAbegynde ung-
domsuddannelser og for at fortseette disse ogsa efter, at de er blevet myndige. Retstilstan-
den pa omradet er imidlertid uklar, og udvalget anbefaler derfor, at der skabes klar hjemmel
til denne praksis.

Udvalget finder det vigtigt, at det er muligt at feerdigggre en ungdomsuddannelse, uanset at
asylansggeren under uddannelsen bliver myndig. Udvalget har lagt veegt pa, at feerdiggarel-
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se af en ungdomsuddannelse vil vaere en vaesentlig kvalifikation for den pageeldende bade i
de tilfeelde, hvor vedkommende skal vende tilbage til sit hjemland og i de tilfeelde, hvor den
pageeldende far asyl og skal bo i Danmark. Udvalget understreger, at der ikke i anbefalingen
er taget stilling til den situation, hvor et skoleforlab ma afbrydes, fordi den pageeldende skal
udrejse af Danmark.

Regeringen finder, at et styrket undervisningstilbud, der omfatter deltagelse i ungdomsud-
dannelser, er til gavn for unge asylansggere. Bade asylansggere, der senere far asyl, og af-
viste asylansggere, der skal tilbage til deres hjemland, far ved en ungdomsuddannelse mu-
lighed for at vedligeholde og udbygge deres kvalifikationer.

Regeringen er saledes enig i udvalgets anbefaling, og det forslas saledes, at det preeciseres,
at asylans@gere, herunder afviste asylansggere, far mulighed for at pAbegynde og afslutte
relevante ungdomsuddannelser.

Integrationsministeriet finder, at den danskundervisning, der tilboydes som en del af ung-
domsuddannelserne, ikke er at ligestille med den i undervisningsbekendtggrelsen neevnte
danskundervisning. Den undervisning, voksne asylansggere tilbydes i dansk i medfar af un-
dervisningsbekendtggrelsen, har i hgjere grad karakter af en tilegnelse af det danske sprog,
mens f.eks. undervisning i dansk i gymnasiet har et bredere sigte.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 9.

Integrationsministeriet vil revidere bekendtggrelsen om undervisning og aktivering m.v. af
asylansggere m.fl. i overensstemmelse hermed (Integrationsministeriets bekendtggarelse nr.
622 af 30. juni 2003 med senere andringer).

6. Forenkling af ydelsessystemet

6.1. Geeldende ret

En asylansgger, der opholder sig i Danmark, far normalt udgifterne til sit underhold daekket
af Udlaendingeservice.

Det geelder dog bl.a. ikke, hvis han eller hun har indgaet segteskab eller registreret partner-
skab med en person, der har opholdstilladelse her i landet. | s& fald har segtefaellen/den re-
gistrerede partner pligt til at forsgrge ansggeren.

Udleendingeservices forsgrgelse af asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold deek-
ker over:

e kontante ydelser (eller kost, hvis asylansggeren er omfattet af en vederlagsfri bespis-
ningsordning)

e indkvartering pa et asylcenter

e ngdvendig sundhedsbehandling og eventuelle ngdvendige sociale foranstaltninger

e undervisning af barn

e undervisning og aktivering af voksne asylansggere

e transport til og fra samtaler med myndighederne, hospitaler m.v.
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Alle asylansggere over 18 ar skal indga en aftale — en kontrakt — med det asylcenter, som
han eller hun er tilknyttet. | kontrakten er det angivet, hvilken undervisning og aktivering an-
sageren skal falge, og hvilke arbejdsopgaver den enkelte ansager skal udfare pa asylcent-
ret. Hvis asylansggeren ikke overholder sin kontrakt, nedsaettes asylansggerens tilleegsydel-
se.

De kontante ydelser er inddelt pa falgende made:

e En grundydelse, som daekker udgifter til mad, hygiejneartikler m.v.

e En eventuel tilleegsydelse til asylansggere, som overholder kontrakten med asylcentret

e Etforsgrgertilleeg eller evt. et nedsat forsgrgertilleeg til asylansggere med forsgrgelses-
pligt over mindrearige bgrn

Familier, der er pa kostpengeordningen, og som har barn under 18 ar, far endvidere udleve-
ret en bgrnepakke pr. barn hver 14. dag. Bgrnepakken indeholder bl.a. frugt, lseskedrikke og
lidt slik.

Indledende fase

Grundydelsen udgegr 47,35 kr. pr. dag pr. voksen. Hvis asylansggeren bor sammen med
sin eegtefaelle, registrerede partner eller samlever, udger grundydelsen 37,49 kr. pr. dag pr.
voksen.

Hvis ansggningen er i den indledende fase, hvor det endnu ikke er afgjort, om asylansgge-
rens asylsag skal behandles i Danmark, er tilleegsydelsen 7,90 kr. pr. dag. Tilleegsydelsen er
afheengig af, at den pageeldende fortsat opfylder sin kontrakt med asylcentret.

Forsgrgertilleegget for 1. og 2. barn er i den indledende fase 55,25 kr. pr. barn pr. dag. Hvis
asylansggeren bor pa et asylcenter med bespisningsordning, er forsargertilleegget 7,90 kr.
pr. barn pr. dag. Der er nedsat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn pa 39,46 kr. pr. dag pr. barn.
Hvis asylansggeren er omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning, udbetales der ikke
forsargertillaeg for 3. og 4. barn.

Hvis en asylansager er omfattet af kostpengeordningen, kan han eller hun ikke fa tilleegs-
ydelse, men alene grundydelse, et reduceret forsgrgertillaeg for 1. og 2. barn samt evt. ned-
sat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn. En asylansgger kan f.eks. blive omfattet af kostpenge-
ordningen, hvis den pageeldende udebliver fra en afhgring med Udlzendingeservice eller poli-
tiet eller har udvist voldelig eller truende adfaerd over for personer pa indkvarteringsstedet.

Er asylansggeren omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning og samtidig omfattet af
kostpengeordningen, far han eller hun ingen forsgrgertillaeg.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.
Asylbehandlingsfasen

Hvis det er afgjort, at asylsagen skal behandles i Danmark, saettes tillaegsydelsen op til
27,62 kr. pr. dag, og forsgrgertilleegget saettes op til 74,97 kr. pr. barn pr. dag. Der er nedsat
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forsgrgertillaeg for 3. og 4. barn pa 39,46 kr. pr. dag pr. barn. Tilleegsydelsen er afthaengig af,
at den pageeldende opfylder sin kontrakt med asylcentret. Hvis asylansggeren er omfattet af
en vederlagsfri bespisningsordning, er forsgrgertilleegget 27,62 kr. pr. barn pr. dag, og der
udbetales ikke forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn.

Hvis en asylansgger er omfattet af kostpengeordningen, kan ansggeren ikke fa tilleegsydel-
se, men alene grundydelse, et reduceret forsgrgertilleeg for 1. og 2. barn samt evt. nedsat
forsgrgertillaeg for 3. og 4. barn.

Er asylansggeren omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning og samtidig omfattet af
kostpengeordningen, far den pagaeldende ingen forsgrgertilleeg.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.
Afviste asylansggere

Far ansggeren endeligt afslag p& asyl og derfor skal rejse ud af Danmark, seettes tilleegs-
ydelsen ned til 7,90 kr. pr. dag. Tilleegsydelsen er afhaengig af, at den pageeldende opfylder
sin kontrakt med asylcentret.

Forsgrgertillaegget er i denne fase 55,25 kr. pr. barn pr. dag. Hvis asylansggeren bor pa et
asylcenter med bespisningsordning, er forsgrgertilleegget kr. 7,90 kr. pr. barn pr. dag. Der er
nedsat forsgrgertillaeg for 3. og 4. barn pa 39,46 kr. pr. dag pr. barn. Hvis asylansggeren er
omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning, udbetales der ikke forsgrgertillaeg for 3. og 4.
barn.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

Hvis en asylansgger ikke lever op til de forpligtelser, der falger af udleendingeloven, kan Ud-
leendingeservice beslutte, at asylansggeren skal omfattes af kostpengeordningen.

Ordningen anvendes primeert i de tilfselde, hvor en asylansgger har faet endeligt afslag pa
opholdstilladelse i Danmark og ikke medvirker til udrejsen.

Ordningen indebeerer, at asylansggeren ikke lzengere kan fa tillaegsydelser, der udbetales
ved f.eks. at deltage i undervisning og aktivering. Asylansggere med bgrn vil desuden fa re-
duceret forsgrgertillaegget. Det betyder, at ansggeren kun far udbetalt kontante ydelser til
deekning af udgifter til kost og andre forngdenheder, dvs. grundydelsen, et reduceret forsgr-
gertilleeg for 1. og 2. barn samt eventuelt nedsat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn.

Er asylansggeren omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning og samtidig omfattet af
kostpengeordningen, modtager den pageeldende ingen forsargertilleeg.

Kun i helt seerlige tilfeelde kan Udleendingeservice undlade at anvende kostpengeordningen
over for en udleending, der ikke medvirker til udrejsen. Det vil bl.a. veere tilfeeldet, hvis asyl-
ansggeren er en uledsaget mindrearig, eller hvis der er tale om personer med szerlige former
for livstruende sygdomme.
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Udleendingeservice kan ophaeve afggrelsen om kostpengeordningen, hvis en asylansgger
samarbejder med politiet om udrejsen eller far udsat udrejsefristen eller genoptaget asylsa-
gen. Ophaeves ordningen, vil asylansggeren igen fa udbetalt tilleegsydelser og almindeligt og
evt. nedsat forsgrgertilleeg.

6.2. Forenkling af ydelsessystemet

| forhold til de undersggte lande er det danske ydelsessystem meget kompliceret.

Udbetalingen af kontante ydelser til asylansggere, som er under Udleendingeservices for-
s@rgelse, tager udgangspunkt i et differentieret ydelsessystem, hvor stgrrelsen pa de kon-
tante ydelser bl.a. bestemmes af, hvilken fase af asylsagsbehandlingen den enkelte asylan-
sgger befinder sig i.

Ydelserne bestar af en grundydelse til deekning af kost og andre forngdenheder. Grundydel-
sens stgrrelse er uafhaengig af, hvilken fase asylsagen befinder sig i. Asylansggere, som er
omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning, modtager dog ikke grundydelse. Asylansgge-
re, som har forsgrgelsespligt over et eller flere mindrearige bgrn, far desuden forsgrgertillaeg
for 1. og 2. barn og eventuelt et nedsat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn. Forsgrgertilleeggets
stgrrelse afheenger af asylsagens status.

Registrerede asylansggere, som har forsgrgelsespligt over et eller flere mindrearige bgrn,
far fuldt forsgrgertilleeg for 1. og 2. barn, mens asylansggere i den indledende fase og afviste
asylansggere far et reduceret forsargertillaeg for 1. og 2. barn. Stgrrelsen pa det nedsatte
forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn er ens for alle tre faser. Afviste asylansggere, som er omfat-
tet af motivationsfremmende foranstaltninger (kostpengeordningen), far yderligere reduceret
forsgrgertillaegget for de to fagrste barn, men ikke for 3. og 4. barn, idet dette tilleeg i forvejen
er nedsat.

Asylansggere i den indledende fase og afviste asylansggere, som er omfattet af en veder-
lagsfri bespisningsordning, far kun et mindre forsgrgertillaeg for 1. og 2. barn. Hvis afviste
asylansggere, som er omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning, samtidig er omfattet af
kostpengeordningen, far de ingen forsgrgertilleeg. Voksne asylansggere har endvidere mu-
lighed for at optjene tillaeegsydelse, hvis de overholder deres undervisnings- og aktiverings-
kontrakt. Starrelsen pa tilleegsydelsen afhaenger af asylsagens status. Afviste asylansagere,
som er omfattet af kostpengeordningen, har ikke mulighed for at optjene tillaegsydelse.

Udvalget har drgftet muligheden for at @endre det differentierede ydelsessystem. Med det
nuvaerende differentierede ydelsessystem betyder overgangen fra registreringsfasen til ud-
sendelsesfasen, at asylansggerfamilier med bagrn maerker en relativt starre nedgang i de
kontante ydelser end asylans@gere uden bgrn. Endvidere reduceres forsgrgertilleegget yder-
ligere for afviste asylansggere, som bliver omfattet af kostpengeordningen.

Udvalget finder, at det differentierede ydelsessystem rummer risici for at pavirke bgrnefami-
lierne uforholdsmaessigt hardt. Med det formal at sikre bgrnene i asylansggerfamilierne bed-
re rammer under opholdet i Danmark anbefaler udvalget derfor, at ydelsessystemet forenk-

les, saledes at de kontante ydelser til barnenes underhold fremover bliver uafheengige af
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asylsagens status. Endvidere anbefaler udvalget, at der ikke sker nedsaettelse af stgrrelsen
pa tilleegsydelsen ved overgangen fra registreringsfasen til udsendelsesfasen. Det anbefales
samtidig, at afviste asylansggere, der ikke medvirker til udsendelse, fortsat skal omfattes af
kostpengeordningen og dermed fratages muligheden for at optjene tilleegsydelse.

Idet tilleegsydelsen efter det anbefalede vil blive hgjere for afviste asylansggere, er det ud-
valgets forventning, at der kan skabes et stgrre incitament blandt de afviste asylansggere til
at overholde de indgdede kontrakter om undervisning og aktivering, ligesom det motivations-
fremmende element ved udsigten til at miste retten til at optjene tilleegsydelse som falge af
manglende medvirken til udsendelse kan styrkes.

For at imgdega en eventuel udnyttelse af ydelsessystemet af asylansggere i den indledende
fase, der kun opholder sig ganske kortvarigt i asylsystemet, inden de udrejser igen eller for-
svinder, anbefaler udvalget, at den nuveerende praksis med indkvartering af alle nyankomne
asylansggere i et modtagecenter, hvor de er omfattet af den vederlagsfri bespisningsord-
ning, fastholdes.

Regeringen finder det hensigtsmaessigt at forenkle ydelsessystemet, saledes at systemet
bliver mere gennemskueligt. Dette vil ogsa betyde en forenkling af udlaendingemyndigheder-
nes administration af reglerne om tildeling af ydelser til asylansggere.

Regeringen er enig i udvalgets anbefaling om at forenkle ydelsessystemet, séledes at de
kontante ydelser til barnenes underhold fremover bliver uafhaengige af, hvilken fase foreel-
drenes asylsag befinder sig i. Forslaget vil veere med til at sikre bgrnenes trivsel under op-
holdet i Danmark og vil dermed styrke familiens samlede situation, ogsa ved en tilbageven-
den til hjemlandet.

Regeringen er ligeledes enig i udvalgets anbefaling om, at tilleegsydelsen ikke skal nedsaet-
tes, nar en udleending overgar fra at veere asylansgger med en sag under behandling til at
veere i udsendelsesfasen. Regeringen finder, at afviste asylansggere skal motiveres til at
medvirke til deres udsendelse, og at der er stgrre sandsynlighed for, at en afvist asylansgger
medvirker til udsendelsen, hvis belgbet, som han eller hun mister ved ikke at medvirke, er
stgrre end det er i dag. Regeringen finder herudover, at det er til gavn for afviste asylansg-
gere, at de samtidig motiveres til at deltage i undervisning og aktivering, der kan forbedre de-
res situation, nar de er tilbage i hjemlandet.

7. AEndring af reglen om karensperiode ved misbrug af au pair-ordningen

En opholdstilladelse som au pair er blandt andet betinget af, at au pair-personen ikke udfarer
pligter for veertsfamilien i mere end det timemaessige maksimum for den meddelte tilladelse
og alene udfgrer huslige pligter for veertsfamilien, at veertsfamilien udbetaler au pair-
personen et fastsat minimumsbelgb i lommepenge, og at au pair-personen har et separat
veerelse stillet til rddighed hos vaertsfamilien.

Hvis en veertsperson ikke overholder disse betingelser for au pair-personens opholdstilladel-

se, og opholdstilladelsen derfor inddrages eller naegtes forleenget, skal Udlsendingeservice
efter udleendingelovens § 21 a treeffe afggrelse om, at der i en periode pa 2 ar fra afgarelsen
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ikke kan meddeles opholdstilladelse til en udleending med henblik pa et au pair-ophold hos
veertspersonen.

Veertspersoner, der meddeles en 2-arig karensperiode, bliver registreret af Udlaendingeser-
vice i et dertil oprettet register.

Hvis der opstar mistanke om, at en vaertsfamilie har misbrugt au pair-ordningen, ivaerkseetter
Udleendingeservice en undersggelse for at kunne fastsla, om der er grundlag for at registrere
familien i karensregisteret.

Som udlaendingelovens § 21 a er udformet i dag, afhaenger optagelsen i karensregisteret af
veertspersoner, der har misbrugt au pair-ordningen, for det fgrste af resultatet af Udlaendin-
geservices undersggelse af, om der har fundet et misbrug sted, og for det andet af, at au
pair-personens opholdstilladelse inddrages med henvisning til undersggelsens resultat.

Sammenheaengen mellem afggrelsen om inddragelse eller naegtelse af forleengelse og afge-
relsen om meddelelse af en karensperiode og registreringen heraf betyder, at afggrelsen om
at meddele en karensperiode i sager, hvor der er mistanke om misbrug af au pair-ordningen,
bade afventer resultatet af Udlezendingeservices undersggelse af, om der har fundet et mis-
brug sted, og at au pair-personens opholdstilladelse inddrages med henvisning til undersg-
gelsens resultat.

Samtidig har bestemmelsen den betydning, at au pair-personer, hvis veertsfamilie er under
mistanke for at have misbrugt ordningen, skal afvente resultatet af undersggelsen heraf, far
de kan meddeles en ny opholdstilladelse som au pair hos en anden veaertsfamilie. Hvis au
pair-personens opholdstilladelse inddrages eller neegtes forleenget med en anden begrun-
delse, f.eks. at au pair-personen har taget ophold hos en ny familie, vil der ikke veere mulig-
hed for at meddele den veertsperson, der har misbrugt ordningen, en karensperiode.

Regeringen finder, at det er uacceptabelt, at nogle veertsfamilier overtreeder de betingelser,
der er knyttet til en au pair-persons ophold her i landet. Kontrollen med, at au pair-ordningen
anvendes i overensstemmelse med dens formal, bar styrkes.

Det foreslas derfor, at udlaendingelovens § 21 a aendres, s& meddelelse af en karensperiode
til veertsfamilier og registrering i det dertil oprettede register fremover kun betinges af, at
veertsfamilien har misbrugt au pair-ordningen, og saledes ikke skal afvente, at au pair-
personens opholdstilladelse er blevet inddraget.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.

8. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Som anfgrt i af afsnit 2.2.7. skal driften af administrationen i tilknytning til indvandringsprg-
ven gebyrfinansieres.

Gebyret for at tage indvandringsprgven fastseettes i pravebekendtgarelsen.
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Gebyret vil blive fastsat ud fra et skgn over de forventede omkostninger og antal prgvedelta-
gere.

Som fglge af usikkerhed om antallet af prgvedeltagere og omkostningerne vil der det enkelte
ar ikke ngdvendigvis veere en fuld overensstemmelse mellem omkostninger og indtaegter.

Lovforslaget indebaerer en styrket advokatbistand til uledsagede mindrearige asylansggere,
styrket radgivning og information i forbindelse med forberedt hjemrejse, undervisning pa
ungdomsuddannelser og aendring af ydelsessystemet.

Det forelgbige skan for en gennemfgrelse af disse initiativer forventes at udggre op til 3,0
mio. kr. arligt. Der er tale om et forelgbigt skan, idet der udestar en neermere udredning af de
@konomiske konsekvenser pa omradet.

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for regio-
ner og kommuner.

9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

10. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmeessige konsekvenser.

11. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

12. Forholdet til EU-retten

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, er Schengenreglerne blevet in-
tegreret i Den Europaeiske Union. Dette er sket i form af en protokol knyttet som bilag til EU-
traktaten og EF-traktaten.

Den 1. december 2000 traf Radet afgarelse om en fuldsteendig gennemfgrelse af Schengen-
reglerne i forhold til Danmark og de gvrige nordiske lande med virkning fra den 25. marts
2001, dog saledes at reglerne vedrgrende Schengeninformationssystemet allerede blev
bragt i anvendelse i forhold til de nordiske lande med virkning fra den 1. januar 2001.

Det fremgar af artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til EF-
traktaten og EU-traktaten, at Danmark ikke deltager i Radets vedtagelser af foranstaltninger,
der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, dvs. foranstaltninger om visum, asyl, ind-
vandring og andre politikker i forbindelse med den frie bevaegelighed for personer. Ifglge
protokollen artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit
bindende for eller finder anvendelse i Danmark.
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I medfer af artikel 5, stk. 1, i protokollen om Danmarks stilling, kan Danmark inden 6 mane-
der efter, at Radet har truffet afgarelse om et forslag til udbygning af Schengenreglerne traef-
fe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgiv-
ning. Danmark har i medfar af denne bestemmelse pd mellemstatsligt grundlag gennemfart
efterfglgende sendringer til Schengenreglerne.

Det vurderes, at lovforslaget kan gennemfgres inden for rammerne af Schengenreglerne.
Lovforslaget har ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

13. Harte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Allergd Kommune, Amnesty Internatio-
nal, AOF Danmark, Beskeeftigelsesradet, Boligselskabernes Landsforening, Barne- og Kul-
turchefforeningen, Bagrneradet, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening, Dansk
arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad, Dansk Industri, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Psykolog Forening, Dansk Rgde
Kors, Dansk Socialradgiverforening, Danske advokater, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Datatilsynet, Den almindelige Danske Leegeforening, Den katolske Kirke i
Danmark, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis-
krimination, Domstolsstyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervsakademi Fyn-
Vejle, Erhvervsakademi Hovedstaden A Kgbenhavns Tekniske Skole, Erhvervsakademi Ho-
vedstaden B Niels Brock, Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland, Er-
hvervsakademi Nordgst, Erhvervsakademi Sjeelland, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervs-
akademi Sydgst, Erhvervsakademi Arhus, Flygtningenaevnet, FOF’s Landsorganisation,
Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Udleendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Grgnlands Landsstyre, Hgjskoler-
nes Sekretariat, Handveerksradet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Landsforeningen
Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvinde-
krisecentre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark, Liberalt Oplysningsforbund, Laerernes
Centralorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Professionshgjskolernes rektorkollegium,
Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Retslaegera-
det, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter,
Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, samtlige byretter, Trykkefrihedsselskabet, Ud-
dannelsesforbundet, Uddannelsesstyrelsen, UNHCR og Agteskab uden graenser.

14. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekvenser/merudgifter
ser/mindreudgifter
@konomiske og Ingen Forslaget forventes iflg. et forelgbigt
administrative kon- skgn at indebaere merudgifter pa op til
sekvenser for det 3,0 mio. kr. arligt. En preecisering af de
offentlige endelige udgifter udredes naermere.
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@konomiske og
administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen

Miljgmaessige kon-
sekvenser

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Forholdet til EU-
retten

Det vurderes, at lovforslaget kan gennemfgres inden for rammerne af
Schengenreglerne. Lovforslaget har ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.
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Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Det foreslas, at § 1, nr. 2, i lov nr. 379 af 25. april 2007 om eendring af udleendingeloven og
lov om aktiv socialpolitik (indvandringsprgve, integrationseksamen, opholdstilladelse med
henblik pa at s@ge beskeeftigelse m.v.) ophaeves. Forslaget er af teknisk karakter. Bestem-
melsen er endnu ikke tradt i kraft, og der forslas en @endret affattelse af bestemmelsen i lov-
forslagets § 2, nr. 2.

Tilnr. 2

Det foreslas, at § 1, nr. 5, i lov nr. 379 af 25. april 2007 om andring af udleendingeloven og
lov om aktiv socialpolitik (indvandringsprgve, integrationseksamen, opholdstilladelse med
henblik pa at s@ge beskeeftigelse m.v.) ophaeves. Forslaget er af teknisk karakter. Bestem-
melsen er endnu ikke tradt i kraft, og der forslas en sendret affattelse af bestemmelsen i lov-
forslagets § 2, nr. 4.

Til§ 2
Tilnr. 1

Det foreslas i § 4 a, stk. 2, at der kan udstedes visum til en udleending, der skal indrejse i
Danmark for at afleegge preve i dansk og danske samfundsforhold, nar Udleendingeservice
har besluttet, at udlaendingen skal afleegge prgven, jf. den foresldede bestemmelse i § 9, stk.
2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 2. Visummet begraenses til kun at geelde indrejse og ophold
i Danmark.

Nar indvandringspraven saettes i kraft, jf. lovforslagets § 3, stk. 2, vil sagsgangen i aegtefeel-
lesammenfgringssager veere sdledes, at Udleendingeservice farst vurderer, om udlaendingen
opfylder kravene til eegtefeellesammenfgring (herunder tilknytningskravet og forsgrgelses-
kravet), eller om disse krav skal fraviges. Udleendingeservice vil endvidere skulle vurdere,
om udleendingen skal opfylde kravet om en bestaet indvandringsprave, eller om kravet skal
fraviges.

Udleendingeservice vil i den forbindelse, som det geelder i dag, ogsa vurdere, om de generel-
le betingelser for opholdstilladelse i Danmark er opfyldt, herunder at udlaendingen har et gyl-
digt rejsedokument og ikke er udelukket fra opholdstilladelse efter udleendingelovens § 10,
f.eks. om udleendingen er indberettet til SIS.
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Hvis Udleendingeservice har vurderet, at udleendingen er omfattet af kravet om en bestaet
indvandringsprave, og at udlaendingen opfylder de gvrige betingelser for at fa segtefeelle-
sammenfgring — bortset fra kravet om sikkerhedsstillelse, der altid stilles som det sidste krav
— skal udleendinge, der har opholdt sig uden for Danmark under segtefeellesammenfarings-
sagen, indrejse i Danmark for at afleegge indvandringspraven og fa faerdigbehandlet ansgg-
ningen om agtefaellesammenfaring.

Udlaendingens mulighed for at indrejse i Danmark afhaenger af, om udleendingen er visum-
pligtig eller fritaget for visum.

Hvis udlaendingen er visumpligtig, vil Udleendingeservice bemyndige den danske repraesen-
tation om at udstede et nationalt begreenset visum af kortere varighed med henblik pa, at ud-
leendingen kan indrejse i Danmark for at afleegge indvandringspraven og fa feerdigbehandlet
aegtefeellesammenfaringssagen. Det vil saledes ikke vaere ngdvendigt, at ansggeren forin-
den indgiver en visumansggning. Repraesentationens bemyndigelse til at udstede visum vil
veere af tre maneders varighed.

Visummets gyldighedsperiode vil normalt ikke blive fastsat til leengere end 4 uger.

Udleendinge, der er fritaget for visum, vil blive vejledt, om at de skal indrejse i Danmark inden
tre maneder for at fa et bevis for processuelt ophold under faerdigbehandlingen af segtefeel-
lesammenfgringssagen.

En udleending, der er fritaget for visum og har opholdt sig i Schengenlandene i mere end 3
maneder i labet af en 6-maneders-periode, jf. udleendingelovens § 3, vil ogsa kunne gives
visum efter den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, hvis udlaendingen i gvrigt opfylder

betingelserne for dette.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3.
Tilnr. 2 0g 3

Den foreslaede affattelse af § 9, stk. 2, 2. pkt., indebeerer, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1, medmindre seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afggrende taler der-
imod, skal betinges af, at ansggeren har bestaet en prgve i dansk og danske samfundsfor-
hold. Bestemmelsen svarer til § 9, stk. 2, 2. pkt., som vedtaget ved lov nr. 379 af 25. april
2007 om eendring af udlaendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (indvandringsprgve, inte-
grationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa at sgge beskzaeftigelse m.v.).

Der kan dispenseres fra kravet om en bestdet indvandringsprave, hvis szerlige grunde, her-
under hensynet til familiens enhed, afggrende taler imod, at kravet stilles. Det kan f.eks. vee-
re tilfeeldet, hvis parterne ellers henvises til at leve som familie i et land, hvor den herboende
ikke har mulighed for sammen med ansggeren at indrejse og tage ophold. Som eksempel
herpa kan naevnes en herboende flygtning, som ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den
pageeldende fortsat risikerer forfelgelse el.lign. Seerlige grunde vil ogsa kunne foreligge, hvis
den herboendes personlige forhold i gvrigt afgagrende taler herfor, f.eks. pga. alvorlig syg-
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dom. Der ses altid bort fra betingelserne, hvis et afslag pa aegtefeellesammenfaring vil veere i
strid med Danmarks internationale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention.

Der kan ses bort fra sprogkravet i forbindelse med en ansggning om tidsubegraenset op-
holdstilladelse, herunder pga. fysisk eller psykisk handicap, tortur eller voldsoplevelser eller
steerkt traume eller sygdom.

Det samme vil geelde med hensyn til kravet om indvandringsprgven i forhold til udleendinge,
der sgger om opholdstilladelse som segtefeellesammenfart. Der kan saledes af tilsvarende
grunde dispenseres fra kravet om at afleegge og besta prgven.

Der vil endvidere kunne dispenseres fra kravet pa baggrund af udlzendingens kvalifikationer
og forudgaende ophold i Danmark. Der kan saledes dispenseres fra kravet om indvan-
dringspraven, hvis udlaendingen har haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 3 ar og har
sadanne danskkundskaber, der er tilstraekkelige til at opfylde danskprgvekravet i forbindelse
med meddelelse at tidsubegreenset opholdstilladelse, jf. bekendtgarelse om meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse nr. 1376 af 18. december 2008, bilag 1 og 2.

Efter udleendingelovens 8§ 9 c, stk. 1, 2. pkt., er opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1. pkt.,
som fglge af en familiemaessig tilknytning til en herboende person, medmindre seerlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, betinget af, at de i § 9, stk. 2-17,
naevnte betingelser er opfyldt.

Henvisningen til § 9, stk. 2, betyder, at den foreslaede aendring af § 9, stk. 2, hvorefter op-
holdstilladelse som aegtefeellesammenfart efter § 9, stk. 1, nr. 1, som udgangspunkt er be-
tinget af, at ansaggeren har bestaet en prave i dansk og danske samfundsforhold, og ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration og udenrigsministeren kan fastsaette regler for
udmgntningen af prgven, tillige finder anvendelse i sager om eegtefeellesammenfaring efter
89 ¢, stk. 1, 1. pkt.

Kravet om en bestéet prave skal dog ikke stilles, hvor en udleending sgger om aegtefeelle-

sammenfgring efter udleendingelovens 8 9 c, stk. 1, 1. pkt., som medfglgende aegtefaelle til
en herboende udleending med opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, f.eks.

opholdstilladelse pa grundlag af beskaeftigelse efter § 9 a.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, 3. pkt., fastsaetter ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration regler om indvandringspraven, herunder regler om, hvornar prg-
ven anses for bestaet, frist for aflaeggelse og bestaelse af praven, regler om udpegning af
proveafholdere, om betingelser for at deltage i praven, om opkraevning af gebyr for at delta-
ge i prgven, klagefrister samt om prgvens indhold og gennemfgrelse m.v.

Der indfares saledes en bemyndigelse til, at integrationsministeren kan fastseette naermere

regler for udmgntningen af prgven i dansk og danske samfundsforhold som betingelse for
segtefeellesammenfaring efter 8 9, stk. 1, nr. 1.
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Det foreslas endvidere i § 9, stk. 18, 4. pkt., at Udleendingeservice beslutter, at udleendinge,
der i forbindelse med behandlingen af en sag om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, er ind-
rejst med henblik pa at afleegge den prave, der er naevnt i stk. 2, 2. pkt., kan opholde sig her
i landet, indtil der er truffet afggrelse om, hvorvidt der kan gives opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 1.

Udleendinge, der i forvejen opholder sig lovligt i Danmatrk, f.eks. i kraft af et besggsvisum, og
som har indgivet ansggning om aegtefaellesammenfgring, vil kunne vaelge at afleegge pro-
ven, far Udleendingeservice har vurderet, om de gvrige betingelser for segtefeellesammenfg-
ring er opfyldt.

Udlaendinge, der opholder sig uden for Danmark under behandlingen af segtefeellesammen-
faringssagen, vil skulle afvente, at Udleendingeservice har taget stilling til, om de gvrige be-
tingelser for aegtefeellesammenfaring — bortset fra kravet om sikkerhedsstillelse — er opfyldt.
Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1.

Det er hensigten i bekendtgarelsesform bl.a. at fastszette regler for, hvor mange spgrgsmal,
der skal besvares korrekt for, at prgven anses for bestdet, hvem der kan fungere som prg-
veafholder, udpegning af censorer, gebyr for deltagelse i praven, og hvornar en klage over
en afgarelse om, at indvandringsprgven ikke er bestaet, senest skal indgives, saledes at en
hurtig sagsbehandling kan sikres. Det er endvidere hensigten at fastsaette en frist for, at ud-
leendingen kan klage til Udlaendingeservice om forhold hos prgveafholder i forbindelse med
prgvetagningen.

Det er desuden hensigten at fastsaette regler om, at nar en udleending, der hidtil ikke har op-
holdt sig her i landet under segtefeellesammenfaringssagens behandling, er indrejst i Dan-
mark, skal udlaendingen underrette Udleendingeservice herom, herunder fremleegge doku-
mentation for indrejsedatoen i Danmark.

Udlaendingeservice vil herefter give udlaendingen tilladelse til at opholde sig her i landet un-
der feerdigbehandlingen af segtefeellesammenfgringssagen.

Det er dertil hensigten at fastsaette regler om, at Udleendingeservice i den forbindelse vil
fastseette en frist pd 3 maneder, regnet fra udleendingens indrejse, for bestaelse af indvan-
dringspraven, og hvornar udlzendingen senest skal have aflagt indvandringspraven inden for
3 méaneders-fristen. Udlaendingen skal senest ggre sidste forsgg pa at besta indvandrings-
prgven 75 dage efter indrejsen. De af Udlaendingeservice udpegede censorer vil dermed
kunne na at bedgmme den aflagte prgve inden for 3 maneders-fristen. Udlaendingeservice
vil i forbindelse med fastseettelse af fristen pa 3 maneder vejlede ansggere om, hvornar det
vil veere hensigtsmeessigt at tage praven, hvis der skal vaere mulighed for prgvetagning me-
re end én gang inden for de 3 maneder, samt de risici, der er forbundet med at afleegge pro-
ven kort tid for fristens udlgb, sdledes at det ikke — ved et evt. negativt resultat — vil vaere
muligt at aflaegge praven pa ny.

Det er hensigten, at ovennaevnte frister ogsa skal geelde for de udlzendinge, der har opholdt
sig her i landet under behandlingen af segtefeellesammenfaringssagen og eventuelt har af-
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lagt, men ikke bestaet praven, inden Udleendingeservice har vurderet, at de er omfattet af
kravet om en bestaet indvandringspragve, og at udleendingen opfylder de gvrige betingelser
for at f4 eegtefeellesammenfgring — bortset fra kravet om sikkerhedsstillelse. De ovennaevnte
frister vil geelde fra Udlaendingeservices afggarelse om dette.

Det er desuden hensigten at fastsaette regler om, at fristen for at besta indvandringspraven
kun kan forlaenges, hvis der foreligger ganske seerlige omstaendigheder. Der skal som alt-
overvejende hovedregel veaere tale om omstaendigheder, der ikke skyldes udleendingens for-
hold, men forhold hos myndighederne eller prgveafholdelsesstedet, sdsom at udleendingen
ikke har kunnet f4 en tid til at afleegge preven inden for rimelig tid, eller at bedemmelsen af
praven er trukket ud. Ganske saerlige omstaendigheder vil endvidere undtagelsesvist kunne
foreligge, hvis udleendingen kan dokumentere, at udleendingen ikke har kunnet n& at besta
praven pa grund af en leengere sygdomsperiode eller andre helt ekstraordineere omstzaendig-
heder.

Hvis udleendingen ikke overholder fristen pa 75 dage for, hvornar udleendingen senest skal

have aflagt indvandringsprgven, saledes at der ikke foreligger oplysninger om, at udlaendin-
gen har bestaet prgven inden for 3 maneders-fristen, skal Udleendingeservice normalt give

afslag pa eegtefeellesammenfaring og fastseette en udrejsefrist.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 6, for sa vidt angar fastseettelse af
regler for betingelser for at deltage i praven.

| forbindelse med at Udleendingeservice underretter udleendingen om, at Udleendingeservice
har vurderet, at udlzendingen er omfattet af kravet om en bestaet indvandringsprave, og at
udlzendingen opfylder de gvrige betingelser for at f& aegtefeellesammenfgring — bortset fra
kravet om sikkerhedsstillelse — vil Udlaendingeservice vejlede udleendingen om ovennaevnte
frister, og hvor og hvordan udlaendingen tilmelder sig indvandringsprgven.

Ved fastsaettelse af fristen for bestaelse af indvandringspraven vil Udleendingeservice ogsa
vejlede udleendingen om indvandringsprgven, herunder hvor og hvordan udleendingen kan
tilmelde sig og afleegge prgven, klageadgang m.v., samt om konsekvenserne af, at udleen-
dingen ikke bestar praven.

Udlzendingen skal herefter tilmelde sig til prgven hos den private prgveudbyder, der har faet
opgaven med den praktiske afholdelse af indvandringspregven, og afleegge praven her.

Hvis udleendingen bestar praven, meddeler Udlzendingeservice udlzendingen, at der vil kun-
ne udstedes opholdstilladelse, nar udleendingen og udleendingens aegtefzelle inden for en
naermere fastsat frist har indsendt dokumentation for sikkerhedsstillelse og en underskrevet
tro- og loveerkleering om, at betingelserne for segtefaellesammenfaring fortsat er opfyldt.

Hvis udleendingen ikke bestar prgven, vil Udleendingeservice underrette udleendingen herom
og i den forbindelse vejlede om klageadgang og muligheden for at afleegge pragven igen.
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Hvis Udleendingeservice ikke fra de af Udleendingeservice udpegede censorer har modtaget
underretning om, at udleendingen har bestéet indvandringspragven inden for fristen pa 3 ma-
neder, vil Udlzendingeservice normalt meddele afslag pa segtefeellesammenfaring. Udlen-
dingeservice vil i den forbindelse fastseette en udrejsefrist, der normalt vil veere 15 dage, |f.
udleendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt.

Udleendingeservice vil opprioritere sagsbehandlingen og hurtigt treeffe afggrelse i disse sa-
ger.

Udleendingeservices afggrelser vil kunne paklages til Integrationsministeriet, jf. udlzendinge-
lovens § 46, stk. 2.

Fristen for at besta indvandringspraven suspenderes ikke i forbindelse med, at en udlaending
klager over en afgarelse om ikke at have bestdet indvandringsprgven. Udleendingen ma sa-
ledes sidelgbende med klagesagsbehandlingen afleegge preven pa ny inden for den fastsat-
te frist, hvis udleendingen vil afleegge endnu en prave. Udleendingeservice vil sdledes kunne
meddele afslag, uanset at der er en verserende klagesag i Integrationsministeriet om, hvor-
vidt udleendingen har bestaet en aflagt indvandringsprave. Hvorvidt den pagaeldende har
bestaet indvandringsprgven vil herefter indga i en eventuel klage over afslag pa segtefzelle-
sammenfaring.

Hvis Integrationsministeriet giver udleendingen medhold i en klage over en afggrelse om ikke
at have bestaet indvandringsprgven, og udlzendingen under klagesagsbehandlingen har be-
talt gebyr for aflaeggelse af preven pa ny i forsgget pa at nd at besta praven inden 3 mane-
ders-fristen, vil gebyret blive refunderet til udleendingen.

Fristen for at bestd indvandringspraven suspenderes ligeledes ikke i forbindelse med, at en
udlzending klager over en afggrelse om, at udlaendingen er omfattet af kravet om en bestaet
indvandringsprgve. Hvis Integrationsministeriet giver ansgger medhold i klagen, vil gebyr for
evt. aflagte prgver blive refunderet.

Hvis en udleending klager over Udleendingeservices afslag pa eegtefaellesammenfaring, der
er givet under henvisning til manglende best&else af indvandringsprave, skal der tages stil-
ling til spgrgsmalet om opsaettende virkning.

De til enhver tid geeldende regler og praksis for opsaettende virkning i forhold til en fastsat
udrejsefrist vil gaelde i forbindelse med klager over Udleendingeservices afslag pa familie-
sammenfgring under henvisning til manglende bestaelse af indvandringsprave.

| forbindelse med endelig fastsaettelse af udrejsefristen vil udleendingemyndighederne an-

mode politiet om at foretage udrejsekontrol i henhold til cirkulzere nr. 105 af 11. december
2006 om udrejsekontrol i opholdsager.
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Tilnr. 4

Den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 4, svarer med mindre aendringer til § 9 f, stk. 4, 1.
og 2. pkt., som vedtaget ved lov nr. 379 af 25. april 2007 om aendring af udlaendingeloven og
lov om aktiv socialpolitik (indvandringsprgve, integrationseksamen, opholdstilladelse med
henblik p& at sgge beskeeftigelse m.v.).

Bestemmelsens eendrede affattelse indebaerer, at udenrigsministerens adgang til at fastsaet-
te regler om opkreevning af gebyr for deltagelse i prgven i udlandet ophaeves. Herudover fo-
reslas det, at integrationsministeren kan fastseette regler om, hvornar praven anses for be-
staet, og klagefrister.

En udleending, der har opholdstilladelse som religigs forkynder efter udleendingelovens § 9 f,
stk. 1, skal inden 6 maneder efter at veere blevet meddelt opholdstilladelse have bestaet ind-
vandringspraven. Hvis udleendingen ikke har bestaet indvandringsprgven inden for 6 mane-
der, kan opholdstilladelsen ikke forlaenges.

Efter den geeldende praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f,
gives opholdstilladelsen ferste gang for et ar. Ved indvandringspravens ikrafttreedelse, jf. lov-
forslagets § 3, stk. 2, vil der farste gang blive givet opholdstilladelse for 7 maneder, saledes
at udleendingen kan na at afleegge og besta indvandringspraven, inden udleendingen skal
sgge om forleengelse af opholdstilladelsen. Ifglge udleendingebekendtggarelsen § 26, stk. 8,
1. pkt., kan en ansggning om forleengelse af opholdstilladelse tidligst indgives to maneder far
tilladelsens udlgb og skal senest indgives en maned fer tilladelsens udigb.

I modseetning til sager om aegtefeellesammenfaring, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, kan der ikke
dispenseres fra betingelsen om en bestaet indvandringsprgve i sager om opholdstilladelse til
religigse forkyndere m.v.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 f, stk. 4, 2. pkt., fastsaetter ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration regler om indvandringsprgven, herunder regler om, hvornar prg-
ven anses for bestaet, frist for afleeggelse og bestaelse af prgven, regler om udpegning af
proveafholdere, om betingelser for at deltage i praven, om opkraevning af gebyr for at delta-
ge i prgven, klagefrister samt om prgvens indhold og gennemfgrelse m.v.

Der indfgres saledes en bemyndigelse til, at integrationsministeren kan fastsaette nsermere
regler for udmgntningen af prgven i dansk og danske samfundsforhold som betingelse for
forleengelse af en opholdstilladelse som religigs forkynder m.v. efter § 9 f, stk. 1.

Det er hensigten i bekendtgerelsesform bl.a. at fastseette regler for, hvor mange spargsmal,
der skal besvares korrekt for, at prgven anses for bestaet, hvem der kan fungere som prg-
veafholder, udpegning af censorer, og hvornar en klage over en afgerelse om, at indvan-
dringspraven ikke er bestaet, senest skal indgives, saledes at en hurtig sagsbehandling kan
sikres. Det er endvidere hensigten at fastsaette en frist for, at udlsendingen kan klage til Ud-
leendingeservice om forhold hos prgveafholder i forbindelse med prgvetagningen.
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Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 6.

Udleendingeservice vil i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse vejlede udlsendin-
gen om, at udleendingen bgr afleegge indvandringspraven senest 14 dage far udlgbet af de 6
maneder, hvis udleendingen skal kunne forvente, at praven er blevet bedgmt inden udlgbet
af fristen for at besta praven.

Hvis en udlaending bestar indvandringspraven efter udlgbet af 6 maneders-fristen, vil ud-
leendingen ikke umiddelbart kunne meddeles forleengelse af opholdstilladelsen, da kravet om
at bestad pragven inden 6 maneder fra opholdstilladelsens meddelelse ikke er opfyldt. Det vil i
stedet blive vurderet, om udleendingen opfylder betingelserne for en ny farstegangstilladelse.

Hvis en udlaending, der ikke har bestéet indvandringspraven inden for 6 maneders-fristen,
under sit ophold indgiver en ny ansggning om opholdstilladelse som religigs forkynder m.v.,
vil denne som udgangspunkt blive afvist indgivet, jf. udleendingelovens § 9 f, stk. 6, hvorefter
opholdstilladelse efter § 9 f, stk. 1, skal veere opndet inden indrejsen, og ansggning herom
efter indrejsen ikke kan indgives, behandles eller tilleegges opsaettende virkning her i landet,
medmindre seerlige grunde taler derfor.

Tilnr. 5

Efter udlaendingelovens § 21 a skal der, nar der traeffes afggrelse om inddragelse eller neeg-
telse af forleengelse af en opholdstilladelse meddelt p& baggrund af et au pair-ophold, treef-
fes afgarelse om, at der i en periode pa 2 ar fra afggrelsen om inddragelse eller naegtelse af
forleengelse ikke kan meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9 ¢, stk. 1, med
henblik p& au pair-ophold hos den pagaeldende veertsperson, nar inddragelsen eller naegtel-
sen af forleengelse af opholdstilladelsen er begrundet i, at

1) udleendingen hos veertsfamilien udfgrer pligter i mere end det timemaessige maksimum for
den meddelte tilladelse eller udfgrer andet end huslige opgaver for veertsfamilien,

2) det lommepengebelgb, som udleendingen modtager fra veertsfamilien, er mindre end det
af udleendingemyndighederne fastsatte minimumslommepengebelgb, eller

3) der ikke i veertsfamiliens bolig er stillet et separat veerelse til radighed for au pair-
personen.

Veertspersoner, der meddeles en 2-arig sdkaldt karensperiode, registreres af Udleendinge-
service i et seerligt dertil oprettet register.

Som udlaendingelovens § 21 a er formuleret, kan udlseendingemyndighederne farst treeffe af-
gerelse om meddelelse af en 2-arig karensperiode, hvis den au pair-person, der har boet
hos veertsfamilien, har faet inddraget sin opholdstilladelse med henvisning til en af de tre
grunde, der er opregnet i bestemmelsen.

Det foreslas derfor, at udleendingelovens § 21 a aendres, s& meddelelse af en karensperiode
til veertsfamilier og registrering i det dertil oprettede register alene er betinget af, at en under-
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sggelse har vist, at veertsfamilien har misbrugt au pair-ordningen, og ikke af, at au pair-
personens opholdstilladelse er blevet inddraget.

Det vil veere en betingelse for bestemmelsens anvendelse, at Udleendingeservices undersg-
gelse med sikkerhed viser, at der har fundet et misbrug af au pair-ordningen sted. Bestem-
melsen vil saledes fortsat kunne anvendes, hvis der er sket inddragelse af au pair-personens
opholdstilladelse med henvisning til misbrug af au pair-ordningen, selvom inddragelse ikke
leengere er en betingelse for bestemmelsens anvendelse. Et andet eksempel er den situati-
on, hvor en efterforskning ved politiet viser, at et eller flere af de tre forhold, der er naevnt i
bestemmelsen, er til stede.

Udleendingeservices praksis med hensyn til at indlede og gennemfgre undersggelser pa
baggrund af mistanke om misbrug af au pair-ordningen fortseetter i gvrigt usendret.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 7.
Tilnr. 6

Det foreslas i § 40 d, at preveafholder i forbindelse med, at en udlaending skal aflaegge den
prave, der er neevnti § 9, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og § 91, stk. 4, 1. pkt., jf.
lovforslaget § 2, nr. 4, uden udlaendingens samtykke indhenter oplysninger fra Integrations-
ministeriets personregister om udlaendingens navn, kgn, fadselsdato, nationalitet, pasnum-
mer eller nummer pa anden rejselegitimation og foto.

Indhentelsen vil ske ved, at den private prgveafholder foretager et opslag i Integrationsmini-
steriets personregister over udleendinge og sammenligner oplysningerne med prgvetagerens
rejselegitimation og dokumentation for, at udleendingen har en aegtefsellesammenfgringssag
eller en sag om forleengelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, under
behandling.

Efter de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 2, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 1, og § 9 f, stk.
4, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 4, kan integrationsministeren fastsaette naermere regler om
bl.a. betingelser for aflaeggelse af prgven. Det er hensigten, at der bl.a. vil blive fastsat regler
om, at udlaendingen skal medbringe identitetspapirer i form af pas eller anden rejselegitima-

tion og dokumentation for, at udleendingen har en aegtefeellesammenfaringssag eller en sag

om forleengelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, under behandling.

Hvis prgveafholderen er i tvivl om, hvorvidt det er rette person, der er mgdt op for at afleegge
indvandringsprgven, skal prgveafholderen underrette Udlsendingeservice herom. Udlaendin-
geservice vil i disse tilfeelde tage stilling til, hvorvidt der er grundlag for en naermere under-

sgge af prgvetagers identitet samt iveerksaette de forngdne tiltag i den forbindelse.

Tilnr. 7
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Efter udlzendingelovens § 42 b, stk. 3, far en udleending, der far udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmeessige ydelser daekket af Udleendingeservice, udbetalt et forsgrger-
tilleeg, hvis udleendingen har forsgrgelsespligt over for et barn under 18 ar.

Forsgrgertilleegget udger 74,97 kr. pr. dag, dog 27,62 kr. pr. dag hvis asylansggerfamilien
bor pa et indkvarteringssted med bespisningsordning, jf. § 42 b, stk. 4.

Hvis udleendingen ikke er registreret som asylansgger efter § 48 e, stk. 1, udger forsgrgertil-
leegget 55,25 kr. pr. dag for udleendinge, der modtager grundydelse. Forsgrgertillaegget ud-
ger 7,90 kr. pr. dag for udleendinge, der ikke modtager grundydelse, fordi de er indkvarteret
et sted med vederlagsfri bespisningsordning, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 5, 1. pkt. Til-
svarende geelder for udleendinge, der er meddelt endeligt afslag pd ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7 (asyl) eller har frafaldet en sddan ansggning, medmindre udleendingen har
sggt om humaniteer opholdstilladelse efter § 9 b, og ansggningen er tillagt opsaettende virk-
ning, eller udleendingen har sggt om genoptagelse af en afgarelse efter § 7 eller 8 9 b, og
ansggningen har opseettende virkning, jf. udleendingelovens 8 42 b, stk. 5, 2. pkt.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

Bestemmelsen i § 42 b, stk. 5, 2. pkt., indebzerer, at en asylansgger med bgrn, der overgar
fra at veere i registreringsfasen, hvor asylsagen er under behandling, til at veere afvist asyl-
ansgger i udsendelsesfasen, far nedsat forsgrgertilleegget veesentligt. Nedgangen i de kon-
tante ydelser for bgrnefamilier er relativt starre end for asylansggere uden bgrn.

Det foreslas, at § 42 b, stk. 5, 2. pkt., opheeves, sdledes at afviste asylansggere i udsendel-
sesfasen, der har bgrn, far det samme belgb i forsgrgertilleeg som asylansggere med barn,
hvis sag er under behandling. Det samme vil geelde for asylansggere med bgrn, der har fra-
faldet deres ansggning, eller hvis ansggning om opholdstilladelse efter 8 9 b eller ansggning
om genoptagelse af afggrelse efter § 7 eller § 9 b er tillagt opseettende virkning.

Der skal saledes ved udbetalingen af forsgrgertillaeg ikke leengere skelnes mellem asylan-
sggere med bgrn, hvis sag er under behandling, og afviste asylansggere med barn.

Tilnr. 8

Efter udlaendingelovens § 42 b, stk. 8, far en udlaending over 18 ar, der far udgifter til under-
hold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af Udleendingeservice efter § 42 a,
stk. 1 eller 2, og som har overholdt sin kontrakt om undervisning og aktivering, jf. § 42 c,
normalt udbetalt en tilleegsydelse.

Udleendinge, der er i udsendelsesfasen og ikke medvirker til udsendelsen, far ikke udbetalt
tilleegsydelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 11, nr. 2.

Efter 8 42 b, stk. 10, 1. pkt., udger tilleegsydelsen 27,62 kr. pr. dag. Er udleendingen ikke re-

gistreret som asylansgger efter § 48 e, stk. 1, udger tilleegsydelsen 7,90 kr. pr. dag. Det
samme geelder for en udleending, der er meddelt endeligt afslag pa en ansggning om op-
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holdstilladelse efter § 7 (asyl) eller har frafaldet en sddan ansggning, medmindre udlaendin-
gen har indgivet ansggning om humaniteer opholdstilladelse efter § 9 b, og ansggningen er
tillagt opseettende virkning, eller har indgivet ansggning om genoptagelse af en afggrelse ef-
ter § 7 eller 8 9 b, og denne ansggning har opseaettende virkning, jf. udlaendingelovens § 42
b, stk. 10, 3. pkt.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

Asylansggere, der overgar fra at veere i registreringsfasen, hvor asylsagen er under behand-
ling, til at veere afviste asylansggere i udsendelsesfasen, far saledes nedsat tilleegsydelsen.

Det foreslas, at § 42 b, stk. 10, 3. pkt., ophaeves, saledes at afviste asylansggere i udsen-
delsesfasen far udbetalt det samme belgb i tilleegsydelse som asylansggere, hvis sag er un-
der behandling. Det samme vil geelde for asylansggere, der har frafaldet deres ansggning,
eller hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b eller ansggning om genoptagelse af af-
garelse efter § 7 eller § 9 b er tillagt opseettende virkning.

Optjening af tilleegsydelse vil stadig veere betinget af, at udleendingen overholder de krav til
deltagelse i undervisning og aktivering, der er fastsat i udlaendingens kontrakt med indkvar-
teringsoperatgren.

Udlaendinge, der er i udsendelsesfasen og ikke medvirker til udsendelsen, vil fortsat ikke
kunne f4 tilleegsydelse.

Tilnr. 9

Efter udleendingelovens § 42 f, stk. 8, 2. pkt., kan integrationsministeren bestemme, at den

undervisning, der tilbydes asylansggere, og som er naevnt i bestemmelsens stk. 2-4 og stk.
5, jf. stk. 2-4, og stk. 6, kan ske i et samarbejde med skoler, uddannelsesinstitutioner og ud-
bydere under Beskeeftigelsesministeriet, Kulturministeriet, Undervisningsministeriet og Inte-
grationsministeriet eller kan erstattes af undervisning udbudt af disse.

Muligheden for at erstatte den tilbudte undervisning med deltagelse i en ungdomsuddannel-
se fremgar ikke udtrykkeligt af bestemmelsen.

Unge asylansggere, herunder afviste asylansggere, gives dog i praksis i vidt omfang mulig-
hed for at pabegynde ungdomsuddannelser og for at fortsaette disse ogsa efter, at de er ble-
vet myndige.

P& denne baggrund foreslas det, at § 42 f, stk. 8, 2. pkt., preeciseres, sa det udtrykkeligt
fremgar, at den undervisning, der er henvist til i § 42 f, stk. 8, 2. pkt., ogsa kan erstattes af
deltagelse i ungdomsuddannelser.

Deltagelse i undervisning, herunder i form af en ungdomsuddannelse, har fortsat ikke betyd-

ning i forhold til afviste asylansggeres pligt til at udrejse af landet eller i forhold til muligheden
for udsendelse af de pageeldende, herunder i form af tvangsmeessig udsendelse.
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Til nr. 10
Der er tale om en sproglig preecisering.

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 7, skal Udleendingeservice, nar en sag om opholdstilla-
delse efter § 7 (asyl) til en uledsaget mindrearig foreleegges for Dansk Flygtningehjzelp, jf. §
53 b om abenbart grundlgs-proceduren, beskikke en advokat, medmindre denne allerede
selv har antaget en advokat.

Ved forslaget tydeliggares det, at det er i tilfeelde, hvor den mindrearige uledsagede asylan-
sgger selv har antaget en advokat, at Udleendingeservice ikke foretager beskikkelse.

Tilnr. 11

Efter den foreslaede bestemmelse i § 56 a, stk. 8, beskikker Udleendingeservice en advokat
for en uledsaget mindrearig asylansgger, som har faet afslag pa opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 (asyl), medmindre barnet selv har antaget en advokat eller ganske seer-
lige grunde taler derimod. Har barnet fet udpeget en personlig repreesentant, skal denne
gores bekendt med afggrelsen om at beskikke en advokat.

Hvis Udlzendingeservice meddeler afslag pa asyl, bliver sagen automatisk indbragt for Flygt-
ningenaevnet, der om forngdent beskikker en advokat for udleendingen, jf. udleendingelovens
§ 55, stk. 1. Advokatens beskikkelse ender imidlertid, nar sagen er blevet behandlet ved
Flygtningenaevnet.

Bliver sagen behandlet i &benbart grundlgs-proceduren, jf.§ 53 b, beskikker Udlaendingeser-
vice en advokat for barnet, jf. § 56 a, stk. 7. Ogsa i dette tilfaelde ender advokatens beskik-
kelse, nar sagen er feerdigbehandlet ved udlaendingemyndighederne.

Efter den foreslaede bestemmelse kan beskikkelse af en advokat kun undlades, hvis den
mindredrige selv allerede har antaget en advokat, eller ganske saerlige grunde taler derimod.

Som eksempler pa sadanne ganske szerlige grunde kan nzevnes det tilfeelde, at den mindre-
arige asylansgger ved sagens afslutning er fyldt 18 ar eller star for at fylde 18 &r og modsaet-
ter sig at fa beskikket en advokat. Et andet eksempel er det tilfeelde, hvor den mindrearige
modsaetter sig beskikkelsen af en advokat, og hvor modenhedsvurderingen af den mindre-
arige samt sagens omsteendigheder i gvrigt peger pa, at den mindrearige ikke har behov for
bistand fra en beskikket advokat.

Hvis barnet har faet udpeget en personlig repraesentant, skal denne underrettes om afgarel-
sen om beskikkelse af en advokat. Den personlige repraesentant skal ogsa underrettes, hvis

Udleendingeservice beslutter ikke at beskikke en advokat.

Hvis den uledsagede mindrearige asylansgger fylder 18 ar pa et tidspunkt, hvor der fortsat
verserer sagsbehandling, der relaterer sig til, at barnet er indrejst som uledsaget mindreérig,
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opharer advokatens beskikkelse ikke. Eksempler pa dette kan vaere, hvis barnet fylder 18 ar,
mens hjemsendelsen forberedes, eller mens sagen behandles efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse finder udlaendingelovens § 55, stk. 2-4, om Flygtninge-
naevnets beskikkelse af advokater tilsvarende anvendelse i forhold til Udleendingeservices
beskikkelse af advokater for uledsagede mindrearige asylansggere.

Bestemmelsen i § 55, stk. 2, fastslar, at Flygtningenaevnet kan naegte at beskikke den advo-
kat, som udleendingen gnsker beskikket, hvis det ud fra hensynet til sagens fremme ikke an-
ses for forsvarligt, at advokaten medvirker.

Efter § 55, stk. 3, skal udleendingen og dennes advokat have lejlighed til at gare sig bekendt
med det materiale, der indgar i naevnets behandling, og til at udtale sig herom.

| forhold til den foresldede bestemmelse far § 55, stk. 3, den betydning, at ogsa den advokat,
som den mindreérige far beskikket, nar sagen er afsluttet — og som ikke ngdvendigvis er den
samme, som har veeret beskikket under sagens behandling — sikres adgang til at gennemga
udleendingemyndighedernes materiale i sagen.

Bestemmelsen i 8 55, stk. 3, kan fraviges i forngdent omfang, hvis hensynet til statens sik-
kerhed m.v. gar det pakreevet, jf. § 55, stk. 4.

Integrationsministeren kan fastseette naermere regler for Udlaendingeservices beskikkelse af
advokater for mindreérige asylansggere, der har faet afslag pa asyl, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 56 a, stk., 8, 4. pkt.

Der vil blandt andet blive fastsat nzermere regler om fremgangsmaden ved beskikkelsen,
herunder om den mindreéarige asylansggers mulighed for at fremkomme med gnske til, hvil-
ken advokat der skal beskikkes. Herudover vil der blandt andet blive fastsat regler om den
beskikkede advokats mulighed for at gare sig bekendt med udlaendingemyndighedernes ma-
teriale i sagen samt om saleer og godtgarelse af udlaeg til advokater, der beskikkes efter den
foreslaede bestemmelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemeerkninger, afsnit 4.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af den foresldede aendring af § 56 a, jf. lov-
forslagets § 2, nr.11.

Til§3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. maj 2010, jf. dog stk. 2.
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Den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 21 a, jf. lovforslagets § 2, nr. 5, finder
saledes anvendelse fra og med den 1. maj 2010. | sager om misbrug af au pair-ordningen
ved et af de forhold, der er naevnt i § 21 a, som er verserende pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeden, vil der saledes — afhaengig af undersggelsens resultat — kunne meddeles en
karensperiode og dermed registrering af en veertsperson, uden at dette forudseetter inddra-
gelse af au pair-personens opholdstilladelse.

Den foreslaede ophaevelse af udleendingelovens § 42 b, stk. 5, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2,
nr. 7, geelder ligeledes fra og med den 1. maj 2010. Det betyder, at ophaevelsen fra den for-
ste givne skaeringsdato, jf. 8 42 b, stk. 7, 4. pkt., der fglger efter den 1. maj 2010, far virkning
for Udleendingeservices afggrelse om, efter hvilken sats udleendingen skal have udbetalt for-
sgrgertillaeg, jf. 8 42 b, stk. 7, 1. og 2. pkt. og stk. 3-6.

Den foreslaede ophaevelse af udleendingelovens § 42 b, stk. 10, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2,
nr. 8, geelder ogsa fra og med den 1. maj 2010. Det betyder, at ophzevelsen fra den farste
givne skeeringsdato, jf. § 42 b, stk. 8, 3. pkt., der felger efter den 1. maj 2010, far virkning for
Udleendingeservices afggrelse om, efter hvilken sats udleendingen skal have udbetalt til-
leegsydelse, jf. § 42 b, stk. 10 og 11.

Den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 56 a, stk. 8, jf. lovforslagets § 2, nr. 11,
finder anvendelse fra og med den 1. maj 2010 for uledsagede udleendinge under 18 ar, der
opholder sig her i landet, jf. § 56 a, stk. 1, og som allerede har faet eller far endeligt afslag pa
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Det betyder, at uledsagede mindrearige asyl-
ansggere, hvis asylsag er under behandling pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, skal have
beskikket en advokat af Udleendingeservice, hvis de far afslag pa deres ansggning om asyl.
Uledsagede mindredrige asylansggere, der allerede har faet afslag pa asyl inden den 1. maj
2010, men som fortsat opholder sig her i landet, skal ligeledes have beskikket en advokat.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at tidspunktet for ikrafttreeden af udlaendingelovens 4 a, stk. 2, § 9,
stk. 2 0g 18, § 9f, stk. 4, og § 40 d som affattet ved lovforslagets § 2, nr. 1-4 og 6, fastseet-
tes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

§4
Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale gyldighedsomréde og indebeerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis

seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de faergske eller grgnland-
ske forhold tilsiger.
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