Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik 2009-10
UUIl alm. del Bilag 145
Offentligt

Dato:
Kontor:

J.nr.:

Sagsbeh.:

Fil-navn:

NOTAT

26. maj 2010

Visum, Udsendelser
og Humaniteere Sager
09/03363

BSP

U 55, 4. kv. 2009

Om meddelelse af opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nu
8§ 9 c, stk. 2, (udsendelseshindrede), i 4. kvartal 2009.

Ved besvarelsen den 19. november 1996 af spargsmal nr. 55 af 31. oktober 1996 fra Folke-
tingets Retsudvalg tilkendegav Indenrigsministeriet, at ministeriet fra den 1. januar 1997 ville
fremsende kvartalsvise oversigter til Folketingets Retsudvalg (nu Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik), (Alm. Del — bilag 121), over antallet af meddelte midlertidi-
ge opholdstilladelser efter udlaendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4 (nu 8 9 ¢, stk. 2), til asylansg-
gere, som har faet afslag pa& asyl, men ikke kan udsendes af landet p& grund af udsendel-
seshindringer.

4, kvartal 20009.

Udleendingeservice har den 18. januar 2010 oplyst over for Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, at der i 4. kvartal 2009, i perioden 1. oktober 2009 — 31. december
20009, ifglge treek fra Udlaendingeregistret er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens tidligere geeldende 8 9, stk. 2, nr. 4, nu udlaendingelovens § 9 c, stk. 2 i fem sager; en
person fra Syrien, en statslgs palaestinenser, en person fra Bangladesh, en person fra Viet-
nam og en person fra Aserbajdsjan.

Sagsgennemgang:

Det kan om personen fra Syrien oplyses, at han indrejste i Danmark den 8. maj 2003, hvor
han indgav ansggning om asyl. Flygtningenaevnet meddelte den 20. oktober 2004 ansgger
endeligt afslag pa asyl.

Rigspolitiet har oplyst, at ansgger fra den 2. november 2002 og frem til den 2. juli 2007 ikke
gnskede at medvirke til sin udsendelse. Rigspolitiet har via den danske ambassade i Dama-
skus adskillige gange forsggt at opna verifikation af ansggers identitet samt at sgge om ind-
rejsetilladelse til ham.

| forbindelse med en samtale med Rigspolitiet den 13. september 2006 indleverede ansgger
kopi af en arrestordre dateret den 29. april 2003 fra efterretningstjenesten i Qamesheli til ef-



terretningstjenesten i Damaskus. Det fremgik heraf, at ansgger var eftersggt, idet han var til
fare for landets sikkerhed, og havde sat sig op imod staten.

Rigspolitiet forsaggte den 14. september 2006 pa ny at fa bekraeftet ansggers identitet via
ambassaden i Damaskus. Den 3. oktober 2006 oplyste ambassaden i Damaskus, at man
ikke kunne lgse sagen via de kanaler, som var tilgeengelige for ambassaden.

Den 27. juni 2007 anmodede Rigspolitiet ambassaden i Damaskus om med bistand fra en
lokal advokat at foretage en undersggelse af ansggers identitet.

Den 2. juli 2007 tilkendegav ansgger, at han nu gnskede at medvirke til at udrejse. Han un-
derskrev i den forbindelse erkleering om medvirken. Der fremkom herefter lgbende nye op-
lysninger fra ansgger til sagen, som har medvirket til at fastsla hans identitet.

Den 7. marts 2008 meddelte Udlzendingeservice ansgger afslag pa opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 9 c, stk. 2, idet han ikke havde medvirket i 18 maneder. Afggrelsen blev
den 28. september 2009 stadfeestet af ministeriet.

Den 8. juli 2008 oplyste ambassaden i Damaskus, at man nu havde afsluttet sine undersg-
gelser i forhold til ansggers identitet samt muligheden for at indrejse. Det blev i den forbin-
delse oplyst, at ansgger var registreret i en bestemt landsby, og at han ikke var syrisk stats-
borger, men tilhgrte den kurdiske befolkningsgruppe i Syrien. Pa dette grundlag blev det af
indenrigspolitiske arsager fraradet at kontakte de syriske myndigheder med disse nye oplys-
ninger for at opnd indrejse.

Den 19. november 2008 oplyste ansgger, at han gnskede at udrejse til Syrien, og at han i
den forbindelse ville forsgge at kontakte sin bror med henblik pa at fa et syrisk identitetskort.
Ansgger underskrev samme dag erkleering om medvirken til udrejse. Den 27. november
2008 oplyste ambassaden imidlertid, at det kunne veere farligt at prgve at skaffe identitets-
papirer via ansggers bror. Det blev i gvrigt oplyst, at den syriske efterretningstjeneste havde
instrueret forskellige indenrigsmyndigheder i landet om ikke at reagere pa udenlandske am-
bassaders henvendelser vedrgrende kurdere.

Den 7. april 2009 oplyste ansgger, at hans bror ikke kunne skaffe identitetspapirer, og at an-
sager ikke kunne gagre mere for at opna indrejse i Syrien. Han underskrev ved samme lejlig-
hed en erkleering om medvirken til udsendelse.

Ansgger har opholdt sig i Danmark siden maj 2003 og har ifglge Rigspolitiet reelt medvirket
til udsendelse siden juli 2007. Under henvisning til, at ansgger havde medvirket til udsendel-
se i mere end 18 maneder, samt at Rigspolitiet ansa mulighederne for at udsende ansgger til
Syrien for udtemte, blev ansgger den 28. oktober 2009 meddelt opholdstilladelse som ud-
sendelseshindret efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 2.

Det kan om den statslgse paleestinenser oplyses, at han indrejste i Danmark den 12. sep-
tember 2004, hvor han indgav ansggning om asyl. Flygtningenaevnet meddelte den 10. fe-
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bruar 2006 ansgger endeligt afslag pa asyl. Af Flygtningenaevnets afgerelse fremgik det, at
ansgger kunne udsendes til Libyen, Jordan og Gaza/Vestbreden.

Rigspolitiet har undersggt muligheden for at skaffe ansgger et nyt palaestinensisk pas, eller
pa anden made at skaffe ham indrejse i Gaza, hvilket han var indforstaet med. Ansgger
medbragte et palaestinensisk pas ved indrejsen i Danmark, som var udstedt i Gaza, og gyl-
digt til den 22. juni 2001. Det fremgar af Rigspolitiets rapport af den 24. oktober 2007, at det
ikke har veeret muligt at fremskaffe et nyt paleestinensisk pas til ansgger, da han ikke var i
besiddelse af et paleestinensisk ID-nummer, hvilket var en ngdvendighed for at opna indrej-
se.

Ansgger og hans hustru blev den 7. oktober 2007 ledsaget til Jordan efter at have opnaet
indrejsetilladelse. Forud for udsendelsen underskrev ansgger erkleering om medvirken til ud-
sendelse af Danmark. Ansgger blev imidlertid naegtet indrejse i Jordan pa trods af en gyldig
indrejsetilladelse, og blev derfor ledsaget tilbage til Danmark. Hans hustru blev tilladt indrej-
se i Jordan den 8. oktober 2007.

Rigspolitiet har efterfglgende flere gange forsggt via den danske ambassade i Amman at f&
en begrundelse for afvisningen af ansgger samt at opna en ny indrejsetilladelse. Ambassa-
den har vejledt om muligheden for, at ansggers hustru kunne sgge om indrejsetilladelse til
sin mand. Ansgger oplyste i den forbindelse, at hustruen gnskede skilsmisse, og at det der-
for var tvivisomt, om hun ville sgge om indrejsetilladelse til ham.

Ved skrivelse af 19. maj 2008 oplyste den danske ambassade i Amman, at det jordanske in-
denrigsministerium ved skrivelse af samme dag havde oplyst, at ministeriet ikke sa sig i
stand til at besvare anmodningen om indrejsetilladelse. Den danske ambassade oplyste
desuden ved telefonisk henvendelse den 29. september 2008, at de for deres vedkommen-
de ansa sagen for afsluttet.

Den 14. oktober 2008 medbragte ansgger ved en afhgring hos Rigspolitiet en original skils-
misseerkleering fra de jordanske myndigheder.

Den 16. september 2009 mgdte ansgger uanmeldt hos Rigspolitiet, hvorefter han blev orien-
teret om, at udsendelsesbestreebelserne til Libyen, Jordan og Gaza/Vestbreden var udtgmte.

Ansgger har opholdt sig i Danmark siden september 2004 og har ifglge Rigspolitiet reelt
medvirket til udsendelse siden den 2. oktober 2007. Under henvisning til, at ansgger havde
medvirket til udsendelse i mere end 18 maneder, samt at Rigspolitiet ansd mulighederne for
at udsende ansgger til Libyen, Jordan og Gaza/Vestbreden for udtamte, blev ansgger den 9.
december 2009 meddelt opholdstilladelse som udsendelseshindret efter udlsendingelovens §
9c, stk. 2.

Det kan om personen fra Bangladesh oplyses, at han indrejste i Danmark den 15. marts

2003, og sggte asyl. Flygtningensevnet meddelte den 3. februar 2006 ansgger endeligt af-
slag pa asyl under henvisning til, at man ikke kunne lsegge ansggers dokumentation for at
veere rohingya fra Burma til grund. Naevnet besluttede saledes, at den pagaeldende kunne
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udsendes tvangsmaessigt til Bangladesh. Ansgger blev endvidere meddelt afslag pa genop-
tagelse af asylsagen den 31. december 2007.

Den 18. marts 2004 blev ansgger meddelt afslag pa humaniteer opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 9 b, stk. 1.

Den 12. december 2006 blev ansgger meddelt afslag pa familiesammenfgring.

Rigspolitiet har forelagt sagen for Udlaendingeservice den 13. august 2007, den 23. februar
2009 og den 8. juni 2009.

Ansgger har underskrevet erklaering om medvirken den 13. februar 2006, den 27. juli 2007,
den 13. maj 2008, og i februar og maj maned 2009.

Den 12. december 2007 blev ansgger fremstillet for en delegation fra den bangladeshiske
ambassade i Stockholm. Delegationen meddelte, at ansgger godt kunne veere fra Burma
selv om de talte bangla med ham, da han havde veeret lang tid i en flygtningelejr i Bangla-
desh. De kunne dog ikke identificere ansgger pa det foreliggende grundlag, hvorfor yderlige-
re undersggelser matte foretages.

Ansgger blev den 13. november 2007 meddelt afslag pa opholdstilladelse som udsendel-
seshindret i medfar af udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

Den 4. februar 2008 anmodede Rigspolitiet den danske ambassade i Bangladesh om bi-
stand til at sgge sagen fremmet hos myndighederne, og fulgte herefter lgbende op pa sa-
gen.

Den 15. januar 2009 oplyste den danske ambassade i Bangladesh, at myndighederne ikke
kunne verificere ansggers identitet og anmodede om yderligere oplysninger. Det fremgar af
sagen, at den danske ambassade i Dhaka forgaeves har rettet henvendelse til Udenrigsmini-
steriet og Indenrigsministeriet i Bangladesh om tilbagetagelse af den pageeldende.

Den 23. februar 2009 anmodede Rigspolitiet om rettens kendelse til at foretage ransagning
af ansggers lokaler i Center Kongelunden. Det fremgik af anmodningen, at ansgger ikke re-
elt medvirkede til sin udsendelse. Den 1. april 2009 foretog Rigspolitiet ransagning af ansg-
gers lejlighed, men fandt ikke noget, der kunne bidrage til verificering af ansggers identitet.

Den 15. oktober 2009 anmodede Udleendingeservice Rigspolitiet om en udtalelse vedrgren-
de det faktum, at de i foreleeggelse af 4. juni 2009 oplyste, at ansgger reelt medvirkede til sin
udsendelse, mens det af anmodning om retskendelse af 2. marts 2009 fremgik, at ansgger
ikke reelt medvirkede.

Den 2. november 2009 svarede Rigspolitiet, at de henholdt sig til skrivelse af 4. juni 2009, og
saledes var af den opfattelse, at ansgger reelt havde medvirket under hele sagsforlgbet.
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Udleendingeservice har ud fra sagens samlede oplysninger vurderet, at den pageeldende har
medvirket ved udsendelsesbestraebelserne. Der er herved lagt vaegt pa, at den pagaeldende
den 13. februar 2006, 27. juli 2007, 13. maj 2008, 16. februar 2009 og 28. maj 2009 under-
skrev erklaering om medvirken, at han har udfyldt ansggningsskema vedrgrende udstedelse
af rejsedokument til Bangladesh's ambassade i Stockholm, at han gennem hele sagen har
erkleeret sig villig til at m@de op pa ambassaden, og at han den 12. december 2007 har del-
taget i et mgde hos Rigspolitiet med en delegation fra ambassaden i Stockholm.

Ansgger har opholdt sig i Danmark siden marts 2003. Under henvisning til, at ansgger havde
medvirket til udsendelse i mere end 18 maneder, samt at Rigspolitiet ansa mulighederne for
at udsende ansgger til Bangladesh for udtemte, blev ansgger den 30. november 2009 med-
delt opholdstilladelse som udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

Det kan om personen fra Vietham oplyses, at hun indrejste i Danmark den 6. august 2004 og
indgav ansggning om asyl. Den 21. januar 2005 meddelte Udleendingeservice ansgger af-
slag pa ansagning om opholdtilladelse efter udleendingelovens § 7. Ansggningen blev be-
handlet som abenbart grundlgs jf. udleendingelovens § 53 b, stk. 1.

Den 1. februar 2005 underskrev ansgger en erklaering om medvirken til udsendelse, men op-
lyste i samme forbindelse, at hun ikke var i besiddelse af nogen rejselegitimation og ikke
havde mulighed for at fremskaffe en sadan.

Den 16. marts 2005 blev ansgger fremstillet pa den vietnamesiske ambassade i Danmark
med henblik pa at fa udstedt rejselegitimation. Efter anmodning fra den viethamesiske am-
bassade rettede Rigspolitiet endvidere henvendelse til den danske ambassade i Hanoi den
samme dato, og bad om assistance til udstedelse af rejselegitimation.

Den 31. maj 2005 oplyste den danske ambassade i Hanoi, at det ikke var muligt at identifice-
re ansgger ud fra de oplysninger, som var blevet givet.

Den 29. november 2005 blev ansgger igen fremstillet pa den vietnamesiske ambassade i

Danmark, hvor hun fastholdt, at de oplysninger hun tidligere havde givet var korrekte. Hun
oplyste i den forbindelse, at hendes samlever ville tage til Vietham — bl.a. for at forsgge at
skaffe hende rejselegitimation.

Den 27. december 2005 oplyste ansgger, at hendes samlever ikke havde haft mulighed for
at fremskaffe rejselegitimation under sin rejse. Hun oplyste imidlertid en adresse i Vietnam,
hvor hun havde faet udstedt ID-kort samt taget fingeraftryk, og erklaerede sig villig til at blive
fremstillet pa den vietnamesiske greense for at opna den ngdvendige indrejsetilladelse.

Den 6. februar 2006, den 21. juni 2006 samt den 21. august 2006 rettede Rigspolitiet hen-
vendelse til den danske ambassade i Hanoi med henblik pa at fa identificeret ansgger, men

dette lykkedes ikke.

Fra den 21. november 2006 og til den 19. november 2008 havde ansgger processuelt op-
hold i Danmark under behandlingen af en ansggning om familiesammenfgring. Den 23. ok-
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tober 2007 meddelte Udlzendingeservice afslag pa denne ansggning, og den 19. november
2008 meddelte Integrationsministeriet afslag pa genoptagelse af ansggningen om familie-
sammenfgaring.

Den 20. januar 2009 tilkendegav ansgger over for Rigspolitiet, at hun fortsat gnskede at
medvirke til sin udsendelse. Hun stillede sig uforstaende overfor, at det ikke var lykkedes de
vietnamesiske myndigheder at identificere hende pa grundlag af de oplysninger, hun havde
givet. Ansgger afgav desuden en raekke supplerende oplysninger.

Den 29. januar 2009 anmodede Rigspolitiet pa ny den danske ambassade i Hanoi om at fa
efterprgvet ansggers oplysninger ved at sende en medarbejder til hendes hjemby. Den 9.
februar 2009 oplyste ambassaden, at dette ikke var muligt, da sddanne henvendelser skulle
ske gennem det vietnamesiske udenrigsministerium.

Den 6. maj 2009 oplyste det viethamesiske udenrigsministerium, at det ikke var muligt at
identificere ans@ger pa det foreliggende grundlag.

Det er til sagen oplyst, at ansgger selv er af den opfattelse, at de viethamesiske myndighe-
ders manglende mulighed for at identificere hende skyldes, at hun er etnisk kineser og aldrig
er blevet officielt adopteret af den kvinde, som hun er opvokset hos.

Det kan endvidere oplyses, at ansgger har fadt to bgrn i 2005 og 2009, som er familiesam-
menfgrt med faderen, der har opholdstilladelse i Danmark. Ansgger gnsker ikke at tage bar-
nene med tilbage til Vietham pé grund af manglende forsargelsesmuligheder.

Ansgger har opholdt sig i Danmark siden august 2004 og har ifglge Rigspolitiet reelt medvir-
ket til udsendelse under hele sagsforlgbet. Under henvisning hertil, og til at Rigspolitiet ansa
mulighederne for at udsende ansgger til Vietnam for udteamte, blev ansgger den 27. novem-
ber 2009 meddelt opholdstilladelse som udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 2.

Det kan om personen fra Aserbajdsjan oplyses, han er etnisk armener og at han indrejste i
Danmark den 12. august 2000 og indgav ansggning om asyl.

Flygtningenaevnet meddelte den 8. maj 2002 ansgger endeligt afslag pa asyl. Efter genopta-
gelse af sagen meddelte Flygtningenaevnet igen den 26. januar 2005 afslag pa asyl.

Ministeriet meddelte den 31. juli 2002 afslag pa humanitzer opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens dageeldende § 9, stk. 2, nr. 2.

Rigspolitiet har forgeeves forsggt at fa udstedt rejsedokument fra Aserbajdsjan. Det har lige-
ledes veeret undersggt, om ansggeren rettelig kunne vaere fra Armenien.

Udlaendingeservice traf den 18. december 2001 og den 20. maj 2005 afggrelse om, at ansg-

geren skulle udvises med indrejseforbud i 1 ar. Tyveriforholdene, der dannede grundlag for
de administrative udvisninger, blev efterfalgende pademt af retten.
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Forholdet, som dannede grundlag for afggrelsen af 18. december 2001 (1 tilfeelde af butiks-
tyveri, pageeldende grebet pa fersk gerning) blev ved endelig afgarelse af 4. november 2002
padgmt af Jstre Landsret. Den pageeldende blev fundet skyldig. Landsretten fandt ikke
grundlag for under sagen at tage stilling til spgrgsmalet om udvisning.

Forholdet, som dannede grundlag for afgarelsen af 20. maj 2005 (sigtelse for 2 tilfeelde af
butikstyveri samt ramning fra psykiatrisk undersggelse - heraf 1 tyveriforhold, som umiddel-
bart blev erkendt af den pageeldende) blev 9. juni 2005 padgmt af Retten i Glostrup, hvor
den pageeldende blev idemt 3 maneders faeengsel samt udvist med indrejseforbud i 3 ar.
Dommen blev den 22. juli 2005 stadfaestet af @stre Landsret. Ved Hgjesterets kendelse af
22. december 2008 blev bestemmelsen om udvisning ophaevet.

Ansgger blev den 23. januar 2008 af Retten i Lyngby idgmt faengsel i 30 dage for tyveri,
samt udvist med indrejseforbud i 5 ar. Efter anke af denne dom blev ansggeren frifundet ved
@stre Landsrets dom af 7. april 2009.

Ansgger har den 15. august 2006 over for Rigspolitiet oplyst, at han gnskede at medvirke til
en udsendelse til Aserbajdsjan. Rigspolitiet ansa imidlertid ikke hans medvirken for reel, bl.a.
fordi han ikke havde kontaktet nogen familiemedlemmer. Det var ifglge ansggeren uvist,
hvor hans eegtefeelle og barn opholdt sig. De udrejste af Aserbajdsjan sammen med ansgge-
ren, men han oplyste, at han ikke havde hgrt fra dem siden 2000, hvor de opholdt sig i Ukra-
ine.

Rigspolitiet har efterfglgende oplyst, at uanset om ansggeren medvirkede eller ej, ansds mu-
lighederne for at tilvejebringe forudseetninger for en udsendelse til Aserbajdsjan for udtgmte.
Det naevntes her, at ansgger havde givet forskellige oplysninger, som Rigspolitiet - uden po-
sitivt resultat - havde sggt at fa verificeret hos henholdsvis de armenske og de aserbajdsjan-
ske myndigheder, og at Rigspolitiet ikke havde mulighed for at vurdere, om de givne oplys-
ninger var korrekte, eller om afvisningen af kendskab til ansgger skyldtes forhold hos hen-
holdsvis de armenske og aserbajdsjanske myndigheder.

Der er senest indhentet udtalelse af 30. juli 2009 fra Rigspolitiet. Spgrgsmalet om ansgge-
rens medvirken omtales ikke her.

Ud fra sagens samlede oplysninger vurderede Udlaendingeservice, at ansgger i forngdent
omfang havde medvirket til bestraebelserne pa udsendelse. Ansgger har opholdt sig i Dan-
mark siden august 2000. Under henvisning til, at Rigspolitiet ansa mulighederne for at ud-
sende ansgger til Aserbajdsjan for udtamte, blev ansgger den 12. oktober 2009 meddelt op-
holdstilladelse som udsendelseshindret efter den tidligere udleendingelovs 8§ 9, stk. 2, nr. 4
(nu 8 9 c, stk. 2). Den kriminalitet, som den pagaeldende var straffet for i Danmark, indgik
ifalge Udlaendingeservice tillige i den vurdering af sagens samlede omstaendigheder, forud
for, at den pageeldende blev meddelt opholdstilladelse som udsendelseshindret.
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