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Talepunkt til brug for samrad i Folketingets Udvalget for
Udizendinge- og Integrationspolitik den 25. maj 2010 forud
for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 3. - 4.
juni 2010.

Udvalget har modtaget et samlenotat vedrarende el-
leve sager, men jeg vil alene naevne punkt 1b, og
punkterne 18 til 21 og 23. For de avrige punkter
henvises til samlenotatet.

Dagsordenspunkt 1 b): Radskonklusioner vedrorende Kommissionens meddelelse om
”Et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for EU’s borgere” — Handlingsplan
om gennemierelse af Stockholm-programmet, samlenotatets s. 2

- Som udvalget blev orienteret om pa samradet den

13. april 2010, praesenterede Kommissionen sin
handlingsplan til udmgntning af Stockholm-
programmet pa radsmgdet den 23. april 2010.

Regeringen er overordnet positiv over for handlings-
planen til gennemfgarelse af Stockholm-programmet
da det er vigtigt at fa fastlagt den nsermere ramme
for udmentningen af programmet.




Nar det sa er sagt, er der dog omrader, hvor Kom-
missionens handlingsplan ikke er ambitigs nok, og
omrader, hvor jeg mener, Kommissionen har bevee-
get sig ud over de rammer, der er udstukket i Stock-
holm-programmet.

P& omréadet om fri bevaegelighed for EU-borgere er
det simpelthen for darligt, at handlingsplanen ikke
indeholder elementer vedrgrende bekaempelse af
misbrug og svig.

Pa integrationsomradet er handlingsplanen ogsa
uambitigs.

Kommissionen laegger alene op til en meddelelse i
2011 vedrgrende en EU-dagsorden om integration,
mens Stockholm-programmet indeholder en lang
reekke ideer, som Kommissionen kunne falge op pa
mere konkret.

Til gengeeld synes Kommissionen at ga ud over
Stockholm-programmet ved pa asylomradet at leeg-
ge op til tiltag vedrgrende gensidig anerkendelse af
asylafgoreliser.

Disse synspunkter har vi gjort formandskabet og
Kommissionen opmaerksom pa, og mange lande har

- stotiet os.
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- Pa samme made har andre lande pépeget andre
mangler.

- Der foreligger nu et saet radskonklusioner til vedta-
gelse pa radsmgdet, hvor man noterer sig Kommis-
sionens handlingsplan, men samtidig sender en lof-
tet pegefinger til Kommissionen om, at kommende
initiativer fuldt ud skal afspejle indholdet i Stockholm-
programmet.

- Hverken mere eller mindre.

- Regeringen stotter radskonklusionerne.

Dagsordenspunkt 18): Kommissionens forste arlige rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om indvandring og asyl, samlenotatets s. 12

- Kommissionens farste arlige rapport om gennemfarel-
se af indvandrings- og asylpagten er emnemaessigt
taet forbundet med dagsordenspunktet om handlings-
planen for gennemfarelse af Stockholm-programmet.

- Pagten blev godkendt af stats- og regeringscheferne i
oktober 2008, og indholdet er langt hen ad vejen af-
spejlet i Stockholm-programmet.

- Pagten indeholder en raekke initiativer, som bade EU-
institutionerne og medlemsstaterne opfordres til at fal-

ge op pa.
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| pagten anmodes Kommissionen ogsa om at udarbej-
de en arlig rapport om gennemfgrelsen af pagten.

Kommissionens rapport, som blev udsendt tidligere pa
maneden, indeholder bade en status pa opfaigningen
og ideer til nye tiltag med henblik pa at efterleve pag-
ten.

Kommissionens ideer til nye tiltag, som er kort beskre-
vet i samlenotatet, vil danne baggrund for et saet
radskonkusioner, der udstikker pejlemzerker for den
videre opfalgning pa pagten i de kommende ar.

Bade Kommissionens rapport og radskonklusionerne
vil indgé i Det Europeeiske Rads mgde den 17. juni
2010.

For regeringen er det positivt, at radskonsklusionerne
understreger, at der er behov for ggede tiltag mod
ulovlig indvandring, bl.a. via udsendelsespolitikken og
styrket kontrol over for ulovligt arbejde.

lkke overraskende er et emne i bAde Kommissionens
rapport og udkastet til radskonsklusioner spagrgsmalet
om solidaritet med de medlemsstater, hvis udlzendin-
gesystemer er under seerligt pres.

Regeringen statter gget solidaritet med disse lande.
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- For os er det dog afgerende, at solidariteten ikke sker
ved hjeelp af en tvungen ansvarsfordelingsmekanisme,
der udmgntes i en permanent ordning vedrgrende
overforelse af asylansggere eller flygininge. Saddanne
lasninger bar kun gennemfares pa frivillig basis

- | regeringens gjne bgar solidariteten snarere vises gen-
nem de sakaldte solidaritetsfonde og praktisk samar-
bejde og bistand til kapacitetsopbygning — gerne i regi
af Frontex eller det kommende asylstottekontor.

- Endelig bor presset afhjaelpes gennem en styrket fo-
rebyggende indsats i tredjelande, herunder i naerom-
raderne.

- Alt ser ud til at radskonsklusionerne vil f den rette ba-
lance ogsa i forhold til spergsmalet om solidaritet.

Dagsordenspunkt 19) Kommissionens handlingsplan vedrerende uledsagede mindre-
drige, samlenotatets s. 17

- Kommissionen har den 6. maj 2010 offentliggjort sin
handlingsplan om uledsagede mindreérige, der har
veeret efterspurgt som felge af det i EU generelt sti-
gende antal indrejste uledsagede mindrearige.

- Handlingsplanen fokuserer p4 fire overordnede em-
ner, nemlig dataindsamling, forebyggelse, modtagel-
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se og proceduremeessige garantier samt holdbare
lgsninger.

Jeg mener, at det er helt oplagt at fa bedre statistik,
da det er vigtigt forst og fremmest at skabe os et bil-
lede af, hvem, hvorfra og hvor gamle uledsagede
mindrearige i EU er. Profilen kan veere forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat.

Kommissionen anfarer at vi i hgjere grad bgr sgge
at forebygge, at uledsagede mindrearige rejser til EU
i habet om at kunne f& opholdstilladelse, en uddan-
nelse elier kunne tjene penge og derved udseaetter
sig for stor risiko pa rejsen og efter ankomsten i EU.
Dette geelder ogsa risikoen for at blive udsat for
menneskehandel.

Forebyggelse bar tage udgangspunkt i bistand i
uledsagede mindredriges oprindelseslande, séledes

~ at der skabes bedre alternativer til en rejse mod EU.
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Indsatsen bor saledes rettes mod uddannelse,
sundhed, sikring af menneskerettigheder og be-
keempelse af fattigdom.

Saerlige modtagelsesforhold og proceduremaessige
garantier bor ifglge Kommissionens handlingsplan
sikres alle uledsagede mindrearige, herunder en
personlig repreesentant, og stotte til de uledsagede




mindrearige, som bliver myndige under opholdet i
EU, samt bekaempelse af menneskehandel.

Bade det nye Europesiske Asylstattekontor og
greenseagenturet Frontex forventes at komme til at
spille en rolle i forhold til handteringen af uledsagede
mindrearige, idet der fra Kommissionens side lseg-
ges op til, at der ber udvikles traeningsprogrammer il
eksempelvis graensevagter i handtering af uledsa-
gede mindrearige, herunder uledsagede mindreéri-

~ge, som har veeret udsat for menneskehandel.

Handlingsplanen har fokus pa holdbare lgsninger,
der kan besta i udsendelse og reintegration i hjem-
landet eller i en opholdstilladelse som flygtninge eller
pé andet grundlag i en EU-medlemsstat.

Det spanske formandskab har pa baggrund af
Kommissionens handlingsplan fremsat et forslag til
radskonklusioner, som forventes vedtaget pa rads-
mgdet.

Jeg ser meget positivt pa udkastet til radskonklusio-
ner, som indeholder mange gode initiativer, der har

-~ til formal at fare Kommissionens handlingsplan ud i
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Helt overordnet lsegges der i konklusionerne natur-
ligvis vaegt pa barnets tarv og overholdelse af Bar-
nekonventionen.

Konklusionerne opfordrer blandt medlemsstaterne til
at samle bedre information om uledsagede mindre-
arige i EU.

| uddannelsen af greensevagter opfordres Frontex il
at inkludere et modul om handteringen af uledsage-
de mindrearige, herunder handlede mindrearige.

Medlemsstaterne og EU opfordres til at fortseette
kapacitetsopbygning, herunder registrering af nyfad-

‘te, bgrnebeskyttelse, uddannelse og forebyggende
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programmer og alternativer i de oprindelseslande,
hvor uledsagede mindrearige kommer fra.

Samarbejde pa omradet for aldersundersagelser og
eftersggning af familiemedlemmer og sleegtninge
skal indledes og udbygges.

Forsvinden blandt uledsagede mindrearige skal be-
kaempes, og der skal mere fokus pa overvagning af
rejsende mindrearige, herunder dem der rejser med
voksne.

Samarbejde mellem medlemsstaterne om tilbage-
venden og udsendelse af uledsagede mindreérige,




der ikke kan fa opholdsiilladelse som flygtninge eller
pé& andet grundlag, skal udbygges, og arbejdet skal
understottes af Kommissionen.

Jeg ser positivt pa radskonklusionerne, som jeg op-
fatter som handlingsorienterede og et godt ud-
gangspunkt for gennemfgrelse af Kommissionens
handlingsplan.

Dagsordenspunkt 20) Radskonklusioner pa integrationsomradet, samlenotatets s. 21
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Formandskabet har fremsat et udkast {il anklusio-
ner om integration af indvandrere.

Konklusionerne svarer til den sluterkleering, der blev
vedtaget pa den fjerde ministerkonference om inte-

gration, som det spanske formandskab afholdt i Za-
ragoza den 15.-16. april 2010.

| ovrigt er integrationssamarbejdet nu omfattet af
Lissabon-traktaten, men kun i forhold til foranstalt-
ninger, der skal fremme og stgtte mediemsstaternes
integrationsindsatser. Landes integrationspolitikker |
er saledes fortsat national kompetence.

Samarbejdet péa integrationsomradet omfatter pri-
meert udveksling af erfaringer samt feelles overord-
nede mal og principper for god integrationspolitik.




- Radskonklusionernes overordnede fokus er integra-
tion som drivkraft for udvikling og social samherig-
hed.

- Konklusionerne indeholder erkleeringer om fremme
af mangfoldighed, integration pa arbejdsmarkedet og
i civilsamfundet.

- Der er blandt andet ~ som i Stockholm-programmet -
tale om anbefalinger om en koordinationsmekanis-
me til styrkelse af erfaringsudvekslingen og udvikling
af feelles indikatorer til evaluering af de nationale in-
tegrationspolitikker.

- Vi er meget tilfredse med, at det spanske EU-
formandskab har sat fokus pa samarbejdet pa inte-
grationsomradet i EU.

- Malsaetningerne i konklusionerne harmonerer efter
min opfattelse med dansk integrationspolitik, og
Danmark kan stgtte konklusionerne.

Dagordenspunkt 21) Oprettelse af et it-agentur pa omradet frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed, samlenotatets s. 25

- Som det ogsé fremgik af samlenotatet forud for rads-
mgdet den 30. november og 1. december 2009 har
Kommissionen fremsat et forslag om oprettelse af et it-
agentur, der skal forvalte driften af it-systemer pa om-
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radet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Pa nuvee-
rende tidspunkt drejer det sig om: Schengen-
Informationssystemet, Visum-Informationssystemet
(VIS) og Eurodac-finger-aftrykssystemet. |

Systemerne drives i dag pa tre forskellige lokaliteter,
og oprettelsen af agenturet skal derfor medfore en
sammenlsegning af opgaver og en effektiviseret for-
valtning.

Selve forslaget fastleegger, hvilke opgaver agenturet
skal have og retningslinjerne for forvaitningens ar-
bejde, nedseetielse af en bestyrelse med videre.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af retsakten om
oprettelsen af agenturet pa grund af forbeholdet,
men i og med at forordningen er en udbygning af
Schengen-reglerne, skal Danmark tage stilling til,
hvorvidt vi vil implementere retsakten i dansk ret ef-
terfalgende pa mellemstatsligt grundlag.

Danmark anvender i dag Eurodac, er ved at forbere-
de os pa at anvende VIS og vil fortsaette med at an-

vende SIS. Sa vi har en reel interesse i sagen.
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Sagen er ikke sat pa dagsorden for radsmadet, men
jeg ansker alligevel at redeggre for sagen i dag.




- Det kan ikke udelukkes, at formandskabet vil give en
status pa sagen under frokosten, herunder i forhold
til agenturets mulige beliggenhed.

- Bade Estland og Frankrig har anmeldt deres veerts-
kandidatur.

- Regeringen kan stotte etablering af et agentur, da
dette findes at kunne indebeaere en merveerdi og en
mere effektiv forvaltning af it-systemerne.

- Kommissionen har lagt op til, at alene de mediems-
stater, der deltager i vedtagelsen af en retsakt om
oprettelse af et it-system, far stemmeret i agenturets
bestyrelse.

- Det er vi fra regeringens side ikke enige i, men det
er endnu et eksempel pa forbeholdets betydning.

- Regeringen gnsker naturligvis, at Danmark far
stemmeret i bestyrelsen — hvilket i gvrigt er i fuld
overensstemmelse med forbeholdet, og vi arbejder
derfor pa ar f& Kommissionens forslag eendret pa
dette punkt.

- Vi anser de beslutninger, der skal treeffes i bestyrel-
sen, som operationelle driftsopgaver i It-systemer,
som Danmark anvender og bidrager til pa lige fod
med de andre medlemsstater.
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For sa vidt angéar beliggenheden af agenturet indta-
ger regeringen en aben holdning.

Dagsordenspunkt 23) Forslag om gndring af visum-forordningen, samienotatets s. 34
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| december sidste ar blev der truffet beslutning en
eendring af visumforordningen, hvor statsborgere fra
Makedonien, Serbien og Montenegro blev visumfrie,
safremt de er i besiddelse af et biometrisk pas.

| den forbindelse blev der vedtaget en feelles erklee-

ring om, at ogsa Albanien og Bosnien Hercegovina

ville blive visumfrie, nar Albanien og Bosnien Herce-
govina opfyldte de betingelser, der var fastsat i de-
res kareplan mod visumfrihed.

Nu ser det ud til, at de to lande har udvist sa meget
fremgang, siden deres tre nabolande blev visumfri,
at jeg forventer, at Kommissionen meget snart igen
vil stille forslag om en sendring af visumforordningen,
s4 statsborgere fra Bosnien Hercegovina og Albani-
en 0gsa bliver visumfri, hvis de er i besiddelse af et
biometrisk pas.

- Pa radsmadet forventes en draftelse af status, men

sagen vil farst vaere klar til vedtagelse pa et senere
radsmade.




- Regeringen statter i lyset af Radets tidligere udmel-
dinger en aendring af visumforordningen for at gore
Albanien og Bosnien Hercegovina visumfri, sa leen-
ge de opstillede krav fuldt ud er opfyldt.
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