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Dagsordenspunkt 1 b): Raddskonklusioner vedrgrende Kommissionens meddelelse om
"Et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for EU’s borgere” — Handlingsplan
om gennemfgarelse af Stockholm-programmet (KOM(2010)171)

Nyt notat.
Resumé:

Som opfelgning pa Det Europeeiske Rads vedtagelse af Stockholm-programmet den 11.-12.
december 2009 preesenterede Kommissionen sin handlingsplan for programmets implemen-
tering pa radsmgdet den 23. april 2010. P& radsmgdet den 3. — 4. juni 2010 forventes vedta-
get radskonklusioner om handlingsplanen, og sagen ventes ogsa at indga i Det Europeeiske
R&ds mgde den 17.-18. juni 2010. Stockholm-programmet udggr arbejdsprogrammet pa om-
radet for retlige og indre anliggender i perioden 2010 til 2014. Handlingsplanen har ikke i sig
selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser, og naerhedsprincippet er derfor
ikke relevant. Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens handlingsplan om
gennemfgrelse af Stockholm-programmet og finder det vigtigt at fa fastlagt den naermere
ramme for udmgntningen af programmet.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad (DER) fastlagde pa sit magde i Tampere i 1999 de politiske retningslin-
jer og delmal for de felgende fem ars udmgntning af Amsterdam-traktatens enkelte bestem-
melser pa omradet for retlige og indre anliggender. Denne sakaldte Tampere-kgreplan udlgb
den 1. maj 2004.

Herefter fastlagde DER pa sit made den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt arbejdsprogram
"Haag-programmet” til styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU. DER opfordrede
Kommissionen til at fremlaegge en handlingsplan i 2005 med forslag til konkrete tiltag og en
tidsplan for vedtagelsen og gennemfgrelsen. Der blev efterfglgende i juni 2005 vedtaget en
samlet handlingsplan om implementeringen af Haag-programmet. Haag-programmet udlgb
ved udgangen af 2009.

P& Det Europaeiske Rads mgde den 10.-11. december 2009 blev et nyt flerarigt arbejdspro-
gram pa omradet for retlige og indre anliggender, det sékaldte Stockholm-program, for peri-
oden 2010-2014 vedtaget. Det Europeeiske Rad opfordrede samtidig Kommissionen til at
fremsaette en handlingsplan for programmets implementering, der skal vedtages senest i juni
2010.

P& radsmgdet den 23. april 2010 praesenterede Kommissionen handlingsplanen for Radet,

efter at denne var vedtaget i Kommissionen den 20. april 2010. Handlingsplanen angar initia-
tiver b&de inden for Integrationsministeriets og Justitsministeriets omrade.
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Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 3.-4. juni 2010 forventes vedtaget korte,
generelle radskonklusioner om handlingsplanen, og sagen forventes at indga i Det Europaei-
ske Rads mgde den 17.-18. juni 2010.

2. Formédl og indhold samt dansk holdning

Radskonklusionerne om Stockholm-programmet og dets implementering ventes blandt andet
at referere til Kommissionens meddelelse om de initiativer, som forventes gennemfart med
henblik p& implementering af Stockholm-programmet (handlingsplanen), og samtidig gare
opmaerksom pa, at visse tiltag i handlingsplanen ikke er overensstemmende med indholdet i
Stockholm-programmet, herunder at nogle tiltag ikke fremgar af Stockholm-programmet. Det
ventes anfart, at Kommissionen bar falge de strategiske malsaetninger, som er fastsat af
Radet i Stockholm-programmet. Europa-Parlamentets rolle ventes endvidere afspejlet.
Kommissionen ventes at blive opfordret til inden juni 2012 at fremleegge en midtvejevalue-
ring vedrgrende implementering af Stockholm-programmet.

Kommissionens handlingsplan af 20. april 2010 omsaetter Stockholm-programmets mal og
prioriteter til konkrete aktioner med en tidsfrist for vedtagelse og gennemfarelse. Nedenfor
fremgar relevante afsnit i Stockholm-programmet i forhold til Integrationsministeriets omrade
samt uddrag af Kommissionens meget omfattende forslag til udmgntning heraf:

2.1 Stockholm-programmets afsnit 2.2: " Fuld udgvelse af retten til fri beveegelighed”

Pa omradet for fri bevaegelighed hedder det bl.a. i Stockholm-programmet, at Det Europaei-
ske Rad opfordrer Kommissionen til at overvage gennemfgrelsen og anvendelsen af regler-
ne pa omradet for at hindre misbrug og svig. Medlemsstaterne skal derfor overvage misbrug
og omgaelse og udveksle information derom med hinanden. Systematiske tendenser bgr
meddeles Kommissionen, der vil foresla Radet, hvordan der kan skrides ind pa mest pas-
sende vis.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 35-37):

e Punkt 35: Igangveerende opfalgning pa implementering af direktivet 2004/38/EC
(opholdsdirektivet)

e Punkt 36: Anden rapport i 2013 om implementering og anvendelse af direktiv
2004/38/EC (opholdsdirektivet)

2.2 Stockholm-programmets afsnit 2.3.3: " Sarbare grupper”

| Stockholm-programmet er det angivet, at der ikke kan accepteres nogen form for forskels-
behandling. EU og medlemsstaterne skal ggre en samordnet indsats for fuldt ud at integrere
sarbare grupper, navnlig siggjnersamfundet, i samfundet ved at fremme deres integration i
uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet og ved at treeffe foranstaltninger til forebyggelse
af vold mod dem. Derfor bgr medlemsstaterne sikre, at den eksisterende lovgivning anven-
des korrekt med henblik pa at handtere potentiel forskelsbehandling.
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Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 21-25):
e Punkt 21: Meddelelse i 2010 om social og gkonomisk integration af romaer i Europa

e Punkt 22: Meddelelse i 2011-2012 om strategi til bekeempelse af vold mod kvinder
mv. opfulgt af en EU-handlingsplan

2.3 Stockholm-programmets afsnit 2.3.1: " Deltagelse i Unionens demokratiske liv”

Af Stockholm-programmet fremgar det, at der med henblik pa valget til Europa-Parlamentet i
2014 ngje bar overvejes, hvordan man kan tilskynde borgerne til at stemme. Valgdeltagel-
sen er dalet med 20 % siden 1979, samtidig med at Europa-Parlamentets befgjelser som
medlovgiver er udvidet betydeligt. Det bgr undersgges, hvilke foranstaltninger der kan traef-
fes for at gare det lettere at blive optaget pa valglisten.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 41-46):

e Punkt 41:; Statsborgerskabsrapport i 2010 indeholdende analyse og midler, som for-
hindrer fri bevaegelighed samt rapport om implementering af EU-ret under valget til
Europa-Parlamentet i 2009

e Punkt 46: Statsborgerskabsrapport i 2013 indeholdende analyse og midler, som for-
hindrer fri beveegelighed

2.4 Stockholm-programmets afsnit 5.1: "Integreret forvaltning af de ydre graenser”

| Stockholm-programmet understreges bl.a., at en afklaring og styrkelse af FRONTEX’ rolle
er ngdvendig, herunder lgbende evalueringer af FRONTEX, ligesom Kommissionen skal ind-
lede en debat om Frontex’ langsigtede udvikling. Radet og Kommissionen opfordres til at
stgtte en forbedret kapacitetsopbygning i tredjelande, sa de effektivt kan kontrollere deres
ydre greenser. Kommissionen skal ligeledes fremsaette forslag om etablering af et entry/exit-
system.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 221-236):

e Punkt 221: Forslag i 2010 til eendring FRONTEX-forordningen (er fremsat)
e Punkt 225: Forslag i 2010-11 vedr. sendring af Schengengraensekodeks
e Punkt 226: Forslag i 2011 vedr. etablering af entry/exit-system

e Punkt 232: Idriftseettelse i 2012 af IT-agenturet inden for omradet retlige og indre an-
liggender

e Punkt 234: Meddelelse i 2014 om udvikling af Frontex pa lang sigt
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e Punkt 236: Styrkelse af det igangveerende samarbejde i havne, lufthavne og ved
landegreenser.

2.5 Stockholm-programmets afsnit 5.2;: " Visumpolitik”

Det anfgres i Stockholm-programmet, at visumpolitikken bade bar tage hensyn til indenrigs-
og udenrigspolitiske bekymringer, og at det regionale konsuleere samarbejde kan indebeere
oprettelse af feelles visumansggningscentre. Kommissionen opfordres til lsbende at overva-
ge listen over visumfri lande og sikre gensidighed. Kommissionen skal fremlaegge en under-
sggelse af muligheden for at indfgre en feelles europeeisk udstedelsesmekanisme. Det Euro-
peaeiske Rad finder, at visumkodeksens ikrafttreeden og den gradvis udbygning af VIS vil
skabe vigtige nye muligheder for videreudvikling af den faelles visum politik.

Uddrag af Kommissionens Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 237-248):

e Punkt 237: 1 2010 feerdigggrelse af visumdialogen med Albanien og Bosnien og ind-
ledning af visumdialog med Kosovo

e Punkt 240: Udrulning af VIS i 2010 (december) og evaluering i 2014

e Punkt 241: Meddelelse i 2011 om regionale konsuleere samarbejdsprogrammer og
etablering af faelles visumudstedelsescentre

e Punkt 243: Meddelelse i 2013 om implementeringsevaluering af Visumkodeks

e Punkt 244: Meddelelse i 2014 om et nyt koncept for EU’s visumpolitik, inkl. en vurde-
ring af muligheden for at indfgre en feelles europaeisk udstedelsesmekanisme.

2.6. Stockholm-programmets afsnit 6.1.1. og 6.1.2: "Konsolidering, udvikling og gen-
nemfgrelse af EU's samlede migrationsstrategi” samt "Migration og udvikling”

Det fremgar af Stockholm-programmet, at EU's migrationspolitik skal veere en integreret del
af EU's politik udadtil, og at EU's samlede migrationsstrategi bar veere den samlede strategi-
ske ramme. Der bgr opretholdes en balance mellem de tre omrader; fremme af mobilitet og
lovlig migration, optimering af forbindelsen mellem migration og udvikling og forebyggelse og
bekeempelse af ulovlig indvandring. Hovedfokus bgr fortsat ligge pa samarbejdet med de
mest relevante lande i Afrika og @st- og Sydgsteuropa.

Kommissionen opfordres endvidere til at praesentere en analyse om klimaforandringernes
betydning for international migration, herunder dets potentielle pavirkning pa indvandringen
til EU.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 253-266):

e Punkt 253: Meddelelse i 2011 om evaluering og fremtidig udvikling af EU's samlede
migrationsstrategi
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e Punkt 255: Iveerkseettelse af migrationsprofiler for ngglelande, herunder i forhold til
kapacitetsopbygning

e Punkt 256: Yderligere udvikling af mobilitetspartnerskaber

e Punkt 260: Konkretisering af samarbejdet under Rabat/Paris- processen, dvs. med
afrikanske lande

e Punkt 262: Styrke samarbejdet med gstlige partnerskaber og Indien, Afghanistan og
Pakistan

e Punkt 263: Meddelelse i 2011 om klimamigration

e Punkt 264: Meddelelse i 2011 om forggelse af de positive side af migration i forhold
til udvikling og om formindskelse af de negative sider

2.7. Stockholm-programmets afsnit 6.1.3: "En samordnet politik i overensstemmelse
med de nationale arbejdsmarkeders krav”

Det star angivet i Stockholm-programmet, at EU bgr tilskynde skabelse af fleksible indrejse-
ordninger, der tager hensyn til de prioriteter, behov, antal og maengder, som hver medlems-
stat har fastsat, og som giver migranterne mulighed for at udnytte deres kvalifikationer og
kompetencer fuldt ud. For at fremme bedre matchning af arbejdsmarkedsbehovene gennem-
fores der sammenhaengende indvandringspolitikker samt bedre integrationsmaessige vurde-
ringer af de kvalifikationer, der efterspgrges pa de europaeiske arbejdsmarkeder. Disse ord-
ninger skal tage behgrigt hensyn til medlemsstaternes kompetencer, navnlig med hensyn til
at styre deres arbejdsmarkeder, og princippet om EU-praeference.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 267-274):
e Punkt 267: Forslag til direktiv i 2010 vedrgrende koncernopholdstilladelser (intra-

corporate-transfers og vedrgrende saesonarbejdere)

e Punkt 269-271: |1 2011 vil der komme rapporter om evaluering af eksisterende regler,
herunder direktiv om langtidsophold og indrejseregler for f.eks. studerende og for-
skere

e Punkt 272: Meddelelse i 2012 om behov for arbejdskraftindvandring i EU-landene

e Punkt 273: Rapport i 2014 om anvendelsen af direktiv vedr. hgjt kvalificeret arbejds-
kraft

2.8. Stockholm-programmets afsnit 6.1.4: ” Proaktive politikker for migranter og deres
rettigheder”

| Stockholm-programmet fremgar det at EU skal sikre en retfeerdig behandling af tredje-

landsstatsborgere, som opholder sig lovligt pd medlemsstaternes omrade. En mere effektiv
integrationspolitik bgr sigte mod at indramme dem rettigheder og pligter, der kan sidestilles
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med dem, der geelder for unionsborgere. Dette bgr fortsat vaere et mal for en feelles indvan-
dringspolitik og gennemfgres snarest muligt.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 275-277):

e Punkt 276: 1 2010 rapport (green paper) om familiesammenfgringsdirektivet samt
forslag til @endring af direktivet i 2012

e Punkt 277: Forslag om samlet indvandringskodeks i 2013

2.9. Stockholm-programmets afsnit 6.1.5: " Integration”

I Stockholm-programmet er der henvist til gennemfarelse af en reekke tiltag pa integrations-
omradet, herunder at Kommissionen skal statte medlemslandenes indsatser vedrgrende ud-
vikling af grundlaeggende indikatorer pa et begreenset antal omrader og udvikle en fzaelles
koordinationsmekanisme, som skal forbedre landenes videndeling mv. Kommissionen opfor-
dres til at statte medlemsstaternes bestraebelser pa at styrke de demokratiske vaerdier og
den sociale sammenhaengskraft i relation til indvandring og integration af indvandrere og at
fremme tvaerkulturel dialog og kontakter pa alle niveauer.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 278-280):

e Punkt 280: Meddelelse i 2011 vedr. en EU-dagsorden om integration, inklusiv udvik-
ling og koordination af en koordineringsmekanisme

2.10. Stockholm-programmets afsnit 6.1.6: "Effektive politikker til bekeempelse af
ulovlig indvandring”

En effektiv indsat over for ulovlig indvandring er en forudseetning for udvikling af en feelles
politik vedrgrende indvandring. Navnlig bekeempelse af menneskehandel og menneske-
smugling er nggleomrader. Om ulovlig indvandring hedder det i Stockholm-programmet, at
der er behov for fortsat fokus pa frivillig tilbagevenden og indgaelse af tilbagetagelsesaftaler,
enten pa EU- eller bilateralt niveau. Kommissionen opfordres til i 2010 at preesentere en eva-
luering af EU’s tilbagetagelsesaftaler med henblik pa, at Radet definerer en fornyet strategi
pa omradet, herunder en feelles tilgang over for tredjelande, der ikke tager deres egne bor-
gere tilbage.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 281-286):

e Punkt 281: Meddelelse i 2010 om evaluering af tilbagetagelsesaftaler, herunder til-
tag over for lande, som ikke samarbejder om tilbagetagelse af egne statsborgere

e Punkt 282: Meddelelse i 2011 om evaluering af den feelles udsendelsespolitik og
fremtidig udvikling, herunder kapacitetsopbygning i tredjelande og reintegration af
personer som er udsendt

Side 7



e Punkt 286: Yderligere tilstraebelser vedrgrende forhandling og indgaelse af igangvee-
rende forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler med relevante tredjelande og udnyt-
telse af mulighederne for indgaelse af nye tilbagetagelsesaftaler med nye tredjelan-
de.

2.11. Stockholm-programmets afsnit 6.1.7: ” Uledsagede mindreérige”

I Stockholm-programmet anfares, at uledsagede mindredrige er en sarbar gruppe, og at der
er identificeret omrader, der kraever en seerlig fokus, herunder udveksling af information og
bedste praksis, samarbejde med tredjelande, aldersfastleeggelse og beskyttelse mod men-
neskehandel. DER stgtter derfor Kommissionens initiativ vedrgrende udarbejdelse af en
handlingsplan om bedre handtering af uledsagede mindrearige, herunder ved samarbejde
med oprindelseslande, bl.a. i forhold til de mindreériges tilbagevenden.

Kommissionens handlingsplan (punkt 287):

e Punkt 287: Meddelelse i 2010 om handlingsplan vedr. uledsagede mindrearige

2.12. Stockholm-programmets afsnit 6.2.1: " Et faelles omrade for beskyttelse”

Det fremgar af Stockholm-programmet, at indfarelsen af et feelles europeeisk asylsystem
(CEAS) fortsat veere et centralt politisk mal for EU. Feelles regler samt en bedre og mere
sammenhaengende anvendelse af dem bgr forhindre eller mindske sekundzere beveegelser
inden for EU og gge den gensidige tillid mellem medlemsstaterne.

Udviklingen af en feelles asylpolitik bar bygge pa fuldsteendig og inklusiv anvendelse af flygt-
ningekonventionen om flygtninges retsstilling og andre relevante internationale traktater.
Det Europeeiske Asylstattekontor (EASO) vil veere et vigtigt redskab for udviklingen og gen-
nemfgrelsen af CEAS og skulle bidrage til styrkelsen af alle former for praktisk samarbejde
mellem medlemsstaterne. Medlemsstaterne bgr derfor spille en aktiv rolle i EASO's arbejde.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 288-294):

e Punkt 289: Meddelelse i 2012 vedrgrende EURODAC, navnlig gennemfgrligheden
af dets udvikling som et stgtteveerktgj til brug for hele det feelles europaeiske asylsy-
stem

e Punkt 290: Meddelelse i 2014 om hensigtsmaessigheden, mulighederne og vanske-
lighederne samt praktiske konsekvenser af faelles behandling af asylansggninger i
Unionen

e Punkt 292: Farste evalueringsrapport i 2013 om det feelles europaeiske asylstatte-
kontors indflydelse p& det praktiske samarbejde og det feelles europaeiske asylsy-
stem

e Punkt 293: Rapport fra Kommissionen i 2013 om juridiske og praktiske konsekven-
ser af EU’s tiltreedelse af flygtningekonventionen og protokollen hertil fra 1967
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e Punkt 294: Meddelelse fra Kommissionen i 2014 vedrgrende en ramme for overfar-
sel af beskyttelse af personer og gensidig anerkendelse af asylafgarelser

2.13. Stockholm-programmets afsnit 6.2.2 om "Fordeling af ansvaret og solidariteten
mellem medlemsstaterne”

| Stockholm-programmet henvises til behovet for at udvise solidaritet over for medlemsstater,
som er udsat for ekstraordinaert pres. Mekanismer for frivillig og koordineret deling af ansva-
ret mellem medlemsstaterne bgr derfor analyseres naermere og udvikles. Navnlig da en af
ngglerne til et troveerdigt og holdbart feelles europaeisk asylsystem er, at medlemsstaterne
skal opbygge tilstraekkelig kapacitet i de nationale asylsystemer, opfordres medlemsstaterne
til at stgtte hinanden i opbygningen af tilstreekkelig kapacitet i deres nationale asylsystemer.
Det Europaeiske Asylstgttekontor bar spille en central rolle i koordineringen af disse kapaci-
tetsopbygningsforanstaltninger.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 295-297):

e Punkt 295: Etablering af mekanisme i 2011 til brug for bedgmmelse af nationale
asylsystemer og identificering af relaterede emner, som vil saette medlemsstaterne i
stand til at bista hinanden i kapacitetsopbygning

e Punkt 296: Meddelelse i 2011 vedrgrende styrket intern EU-solidaritet

2.14. Stockholm-programmets afsnit 6.2.3 om ” Den eksterne dimension af asyl”

| Stockholm-programmet understreges vigtigheden af, at medlemsstaterne udviser solidaritet
over for og samarbejder med tredjelande med store flygtningetal. En faelles EU tilgang kan
vise sig at vaere hensigtsmaessig og dermed bidrage til en effektiv lgsning af flygtningesitua-
tioner. Det anfagres, at udviklingen pa dette omrade skal ske i naert samarbejde med
UNHCR. Det feelles europeeiske asylstgttekontor bgr veere involveret i den eksterne dimen-
sion ved udviklingen af et faelles europaeisk asylstattesystem.

Uddrag af Kommissionens handlingsplan (punkt 298-303):

e Punkt 298: Etablering af strategisk partnerskab med UNHCR i 2011
e Punkt 299: Midtvejsevaluering i 2012 af EU-genboseaetningsprogrammet

e Punkt 300: Meddelelse i 2013 om ny fremgangsmade vedrgrende adgang til asyl
procedure malrettet mod vigtige transitlande

e Punkt 303: lveerkseettelse og udvikling af nye regionale beskyttelsesprogrammer,
herunder pa Afrikas Horn.
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3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kommissionens handlingsplan om implementering af Stockholm-programmet har ikke i sig
selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

Eventuelle retsakter, der matte blive vedtaget som led i gennemfarelsen af det nye program,
vil som udgangspunkt blive fremsat med hjemmel i afsnit V i Traktaten om den Europaeiske
Unions Funktionsomrade, og de vil derfor som udgangspunkt veere omfattet af Protokollen
om Danmarks Stilling.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i Traktaten om Den Europaeiske Uni-
ons Funktionsomrade, og ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i Traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsomrade, treeffer Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling
inden seks maneder afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin natio-
nale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forplig-
telse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Eventuelle nye forslags konsekvenser for dansk ret vil blive vurderet efter fremsaettelsen.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er overordnet positiv over for Stockholm-programmet og finder det vigtigt at fa
fastlagt den naermere ramme for udmgntningen af programmet, samtidig med, at handlings-
planen loyalt reflekterer indholdet i Stockholm-programmet, og hverken indeholder nye initia-
tiver eller udelader initiativer i Stockholm-programmet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om andre landes holdning til sagen.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. maj 2010.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionens meddelelse om handlingsplanen er den 20. april 2010 oversendt til Europa-
Parlamentet.
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8. Neerhedsprincippet

Sagen vurderes ikke at have relevans i forhold til neerhedsprincippet. Forslag som udsprin-
ger af handlingsplanen, vil efterfglgende skulle vurderes selvstaendigt i forhold til naerheds-
princippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Fastlaeggelsen af en handlingsplan for implementeringen af Stockholm-programmet har ikke
i sig selv hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaeessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

Safremt der efterfalgende som led i gennemfarelsen af det nye program pa omradet for retli-
ge og indre anliggender bliver vedtaget nye EU-retsakter, vil disse retsakter kunne medfare
statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser, som det ikke er muligt at skenne over
pa nuvaerende tidspunkt. Eventuelle nye forslags statsfinansielle konsekvenser vil blive vur-
deret ved fremsaettelsen.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 23.
april 2010.

Udvalgene blev orienteret om selve Stockholm-programmet forud for radsmgadet for retlige
og indre anliggender den 30. november og 1. december 2009.
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Dagsordenspunkt 18): Kommissionens farste arlige rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om indvandring og asyl (KOM(2010)214)

Nyt notat.
Resumé:

Det Europeeiske Rad vedtog den 15.-16. oktober 2008 den europeeiske pagt om indvandring
og asyl, hvori det bl.a. hedder, at Det Europaeiske Rad hvert ar pa baggrund af en rapport fra
Kommissionen vil drgfte gennemfgrelsen af initiativerne indeholdt i pagten. Kommissionen
har fremlagt sin arlige rapport den 6. maj 2010. Rapporten forventes at danne grundlag for et
seet radskonklusioner, der forventes vedtaget pa radsmgdet. Sagen har ingen lovgivnings-
maessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet er ikke relevant for sagen.
Regeringen statter et fokus pa, at de indeholdte initiativer i den europzeiske pagt om indvan-
dring og asyl gennemfgres i praksis.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad vedtog den 15.-16. oktober 2008 den europaeiske pagt om indvandring
og asyl, der forinden var blevet godkendt af Radet (retlige og indre anliggender) den 25. sep-
tember 2008.

Pagten er opdelt i fem temaer: 1) Lovlig indvandring og integration, 2) Kontrol af ulovlig ind-
vandring gennem en effektiv udsendelsespolitik, 3) Bedre beskyttelse af Europa gennem en
mere effektiv graensekontrol, 4) Harmonisering af asylprocedurerne og 5) Styrket indsats pa
omradet migration og udvikling. For hvert afsnit er opregnet initiativer, der opfordres til gen-
nemfgrelse af pA medlemsstatsniveau og pa EU-niveau.

| pagten hedder det videre, at Det Europaeiske Rad hvert ar pa baggrund af en rapport fra
Kommissionen vil drgfte gennemfgrelsen af initiativerne indeholdt i pagten.

Kommissionen har pa baggrund af en meddelelse om opfglgning p& gennemfarelse af pag-
ten (KOM(2009)266) bedt medlemsstaterne om at indrapportere deres gennemfgrelse af
pagten. P& baggrund af medlemsstaternes rapporter og oplysninger indhentet gennem Det
Europeeiske Migrationsnetvaerk har Kommissionen udarbejdet sin farste rapport om status
for gennemfgrelsen af pagten, der vil danne baggrund for drgftelserne i Radet den 3.- 4. juni
2010 samt for draftelserne i Det Europaeiske Rad den 17.-18. juni 2010.

Drgftelserne i Radet den 3.-4. juni 2010 forventes at munde ud i rddskonklusioner, der for-
ventes godkendt af Det Europaeiske Rad den 17.-18. juni 2010.

Stockholm-programmet, hvis gennemfarelseshandlingsplan indgar som et dagsordenspunkt
pa radsmegdet den 3.-4. juni 2010, bygger i vidt omfang pa indholdet af indvandrings- og
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asylpagten, hvorfor der er en ganske teet emnemeaessig sammenhaeng mellem de to dagsor-
denspunkter.

2. Formal og indhold

Kommissionens farste arlige rapport til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af
den europaeiske pagt om indvandring og asyl er bygget op med afseet i pagtens fem hoved-
omrader. For hvert hovedomrade gennemgar Kommissionen de tiltag, der siden pagtens
vedtagelse er sket dels pad EU-niveau, dels i medlemsstaterne. Pa baggrund heraf fremszet-
ter Kommissionen anbefalinger.

Pa hovedomradet lovlig indvandring og integration konkluderer Kommissionen, at ar-
bejdskraftsindvandring generelt sker under hensyntagen til arbejdsmarkedets behov og prin-
cippet om fortrin for EU-borgere, og at der er en generel udvikling i retning af mere enkle
procedurer, hvilket Kommissionen opfordrer til mere af med henblik pa at imgdega de de-
mografiske udfordringer, arbejdsmarkedet i EU star over for. Nar det kommer til integrations-
politikken, konstaterer Kommissionen, at medlemsstaternes politikker udvikles i overens-
stemmelse med EU'’s faelles grundprincipper for integration og Kommissionens meddelelse
fra 2005 om den feelles integrationsdagsorden. Kommissionen anfgrer, at der er en positiv
udvikling i gang i retning af fortsat udvikling af strukturer pa EU- og medlemsstatsniveau og
for erfaringsudveksling og dialog. Med afsaet heri anbefaler Kommissionen en prioritering af
feelles indikatorer for bedre at kunne evaluere medlemsstaternes integrationspolitikker, lige-
som Kommissionen henstiller til, at man pabegynder arbejdet med en ny EU-dagsorden for
migranters integration, som Kommissionen kan vedtage i 2011 under hensyntagen til Stock-
holm-programmet og med hjemmel i artikel 79 i Traktaten om den Europaeiske Unions Funk-
tionsmade.

Nar det kommer til ulovlig indvandring, konstaterer Kommissionen, at udsendelse og tilbage-
venden har stort fokus med frivillig tilbagevenden som den foretrukne, men ikke eneste |gs-
ning, idet flere medlemsstater ggr brug af tvangsmaessige udsendelser med henvisning til
den preeventive virkning i forhold til ulovlig indvandring. Samarbejde med oprindelses- og
transitlande synes afggrende som led i bestraebelserne pa at bekeempe ulovlig indvandring,
ligesom der synes at veere behov for gget fokus pa det store antal indvandrere i udsendel-
sesposition i EU, og Kommissionen vil derfor gennemfgre en undersggelse af disse udleen-
ges forhold med skyldig hensyntagen til, at disse personer skal udsendes snarest muligt.
Kommissionen bemaerker, at der ikke er et ensartet syn medlemsstaterne imellem med hen-
syn til regulariseringer, hvorfor Kommissionen opfordrer til gget erfaringsudveksling om og
monitorerering af regulariseringstiltag i enkelte medlemsstater. Kommissionen opfordrer
medlemsstaterne til at gge inspektionerne at arbejdspladser inden for sektorer, hvor der er
seerlig risiko for udnyttelse af ulovlige indvandrere. Kommissionen opfordrer til ggede be-
streebelser pa at indga tilbagetagelsesaftaler med de vigtigste tredjelande og henviser ende-
lig til, at tiltag med henblik pa bedre kontrol af migration skal ske under fuld overholdelse af
relevante menneskerettighedsstandarder.

Med hensyn til pagtens hovedafsnit om graensekontrol konstaterer Kommissionen, at alle
medlemsstater har gjort serigse bestraebelser pa at effektivisere graeensekontrollen — ofte ved
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hjeelp af stette fra EU’s graensefond og med fokus pa vigtigheden af samarbejde med tredje-
lande. De tekniske problemer med hensyn til udviklingen af visuminformationssystemet har
affedt kritik fra flere medlemsstaters side, og visse stater har pa baggrund heraf udtrykt tvivl
om betimeligheden i udviklingen af yderligere stgrre IT-systemer pa greenseomradet. Kom-
missionen opfordrer pa baggrund heraf til, at der ggres fuld og korrekt brug af de vedtagne
retlige instrumenter, og at de forskellige IT-systemer implementeres. Kommissionen konsta-
terer bred opbakning til greenseagenturet (Frontex) og opfordrer til, at dette afspejles under
de igangveerende forhandlinger om aendring af Frontex-forordningen.

Kommissionen bemaerker, at man er i faerd med at gennemfgre alle de i pagten opregnede
tiltag pa asylomradet med vaesentlige fremkridt med hensyn til snarlige oprettelse af Det Eu-
ropaeiske Asylstagttekontor samt pa genbosaetningsomradet. Kommissionen konstaterer dog,
at forhandlingerne om gendring af de forskellige EU-asylretsakter er vanskelige. Kommissio-
nen opfordrer derfor Radet og Europa-Parlamentet til leve op til deres forpligtelser om at
skabe et feelles europeeiske asylsystem, der yder mere beskyttelse og hgjere standarder. Vi-
dere konstaterer Kommissionen, at et flertal af medlemsstater ikke har udvist stor interesse i
solidaritetstiltag i form af overfgrsel af personer med behov for international beskyttelse fra
en medlemsstat til en anden, hvilket Kommissionen opfordrer flere medlemsstater til at gare
for derved eller pa anden vis, f.eks. gennem teknisk bistand, at udvise solidaritet og retfaer-
dig byrdefordeling, jf. artikel 80 i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsmade.

Med hensyn til pagtens femte afsnit om den samlede migrationstilgang ser Kommissionen
dialogen med tredjelande som vaesentligt udviklet. Dog konstaterer Kommissionen, at der er
behov for en rationalisering af de forskellige tiltag for derved i hgjere grad at opna synergi
mellem migration og udvikling. Kommissionen ser saledes behov for en systematisering og
konsolidering, af de forskellige instrumenter i den samlede migrationsstrategi. Dette skal ske
med afsaet i Stockholm-programmet ved en strategisk, faktabaseret og systematisk tilgang
med en balance mellem lovlig indvandring, bekeempelse af ulovlig indvandring og migration
0g udvikling.

Rapporten indeholder desuden et afsnit om de konsekvenser den gkonomiske krise har for
migrationen. Arbejdslgsheden er steget mere for tredjelandstatsborgere og EU-borgere, der
opholder sig i andre medlemsstater, end for medlemsstaternes egne statshorgere. Kommis-
sionen anfarer dog, at gkonomien er i bedring i EU, og pa leengere sigt vil velforvaltet lovlig
indvandring fortsat spille en veesentlig rolle med hensyn til at afhjeelpe flaskehalse pa ar-
bejdsmarkedet — bl.a. i lyset af den demografiske udvikling i EU.

Sammenfattende konkluderer Kommissionen, at der er sket fremskridt, der nsermere skal
evalueres, hvad Kommissionen bl.a. vil i en senere dette ar fra Kommissionen ventet med-
delelse om evaluering af politikkerne p& omradet for retlige og indre anliggender. Kommissi-
onen anfgrer dog, at der er behov for yderligere udvikling, som anbefalet i rapporten og som
anfgrt Stockholm-programmet og i Europa 2020-strategien (med hensyn til lovlig indvandring
0g integration). Kommissionen slutter af med at konstatere, at Lissabon-traktaten, herunder
navnlig Europa-Parlamentets ggede rolle, samt handlingsplanen for gennemfarelse af
Stockholm-programmet vil fungere som katalysatorer for denne udvikling.
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Pa baggrund af Kommissionens rapport forventes vedtaget et szt radskonklusioner. Heri
forventes henvist til pagtens fortsatte relevans som strategisk ramme for politikudviklingen
pa udleendinge- og integrationsomradet bade pa EU-niveau og i medlemsstaterne. Konklusi-
onerne forventes endvidere at henvise til den udvikling, der har fundet sted siden pagtens
vedtagelse i oktober og pa baggrund heraf indeholde opfordringer til, hvad der bar fokuseres
pa i det naeste ar frem til Det Europaeiske Rads arlige migrationsdebat i 2011. Under hensyn-
tagen hertil ma det forventes, at konklusionerne vil betone behovet for velforvaltet arbejds-
markedspolitik, en ambitigs integrationsdagsorden, en intensiveret og koordineret indsats
over for ulovlig indvandring og menneskehandel, en fortsat prioritering af en effektiv graense-
kontrol, en faerdigforhandling af de af Kommissionen fremlagte forslag pa asylomradet, en
opbakning til det kommende asylkontor, frivillig og koordineret indsats i forhold til omforde-
ling af personer med behov for international beskyttelse som et element i solidariteten over
for medlemsstat under alvorligt pres, og at EU fremmer samarbejdet med tredjelande pa mi-
grationsomradet, herunder via den globale migrationstilgang.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret, da den alene ventes at munde ud i
radskonklusioner.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter et fokus pa, at de indeholdte initiativer i den europzeiske pagt om indvan-
dring og asyl gennemfares i praksis.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om andre landes holdning til sagen.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. maj 2010.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der alene er tale om et punkt til draftelse eventuelt med henblik pa vedtagelse af
radskonklusioner har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Sagen har endvi-
dere hverken miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik.

Dog blev sagen om den europeeiske pagt om indvandring og asyl forelagt for Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik forud for dens
vedtagelse i 2008, senest forud for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. sep-
tember 2008.
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Dagsordenspunkt 19): Kommissionens handlingsplan vedrgrende uledsagede min-
dredrige (KOM(2010)213)

Nyt notat
Resumé:

Flere EU-medlemsstater har siden 2007 oplevet stigende indrejsetal for uledsagede mindre-
arige. Som en del af Stockholm-programmet blev det vedtaget, at Kommissionen skulle ud-
arbejde en EU-handlingsplan om uledsagede mindrearige. Denne handlingsplan blev offent-
liggjort den 6. maj 2010 og forventes at blive praesenteret af Kommissionen pa det kommen-
de rddsmgde. Radet ventes desuden at vedtage radskonklusioner herom. Sagen vurderes
ikke at have hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprin-
cippet er ikke relevant for sagen. Regeringen statter en handlingsplan, som har fokus pa
praktiske forslag til at afhjeelpe problematikken om uledsagede mindreérige.

1. Baggrund

Som konsekvens af det stigende antal uledsagede mindreérige pa EU’s omrade blev det pa
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december 2009 vedtaget, at
Kommissionen skulle udarbejde en EU-handlingsplan om uledsagede mindreérige. Ifalge
Stockholm-programmet skal handlingsplanen understrege behovet for samarbejde med op-
rindelseslandene, herunder samarbejde om stattet tilbagesendelse af mindrearige og fore-
byggelse af yderligere indrejse. | Stockholmprogrammet laegges der veegt pa, at handlings-
planen skal undersgge praktiske lgsninger for at lette tilbagesendelse af det store antal af
uledsagede mindrearige, som ikke har behov for international beskyttelse under behgrigt
hensyn til FN’s konvention om barnets rettigheder og EU’s Charter om grundlaeggende ret-
tigheder.

Kommissionen har udarbejdet en handlingsplan om uledsagede mindrearige, som blev of-
fentliggjort den 6. maj 2010.

Det forventes, at der pa radsmgdet den 3.- 4. juni 2010 vil veere en drgftelse af Kommissio-
nens handlingsplan, og at der vil blive vedtaget radskonklusioner herom.

2. Formél og indhold

Kommissionens handlingsplan fokuserer pa fire overordnede emner:

Dataindsamling: For at finde holdbare lgsninger er det ngdvendigt at have omfattende, pa-
lidelig og sammenlignelige data. Det betyder blandt andet, at ogsa ikke-asylsggende uled-
sagede mindredrige bgr registreres, og medlemsstaterne opfordres til at forbedre deres ind-
samling af data for uledsagede mindrearige generelt. Agenturerne og det europaeiske migra-
tionsnetveerk (EMN) skal hjeelpe med dataindsamlingen, og ogsa Frontex anmodes om at
udvide risiko-analyser til at omfatte uledsagede mindredrige. Det europaeiske asylstattekon-
tor (EASO) opfordres til at indsamle baggrundsinformation.
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Forebyggelse: Forebyggelse er det farste skridt pa vejen til at lase problemet med usikker
udrejse og menneskehandel med uledsagede mindredrige. Det er vigtigt at inddrage hjem-
landene og civilsamfundet i denne proces med gget bistand i hjemlandene og oplysnings-
kampagner. Handlingsplanen peger pa, at EU og medlemsstaterne skal fortszette og for-
staerke deres indsats i tredjelandene pa omrader som blandt andet udannelse, sundhed,
menneskerettigheder og bekeempelse af fattigdom. EU vil fortseette med at statte program-
mer til beskyttelse af mindrearige i hjemlandene, herunder fg@dselsregistreringsprogrammer,
bagrnebeskyttelsesprogrammer og programmer mod menneskehandel.

Modtagelse og proceduremaessige garantier: Ifalge handlingsplanen bgr der udpeges en
repreesentant til alle uledsagede mindredrige, dvs. ogsa dem, der ikke sgger asyl, og rele-
vante proceduremeaessige garantier bgr altid garanteres ved indrejse. Der skal desuden veere
mere fokus pa de mindrearige, som fylder 18 og derved risikerer at miste deres saerlige ret-
tigheder. Handlingsplanen understreger endvidere, at medlemsstaterne sa vidt muligt skal
undga frihedsbergvelse af mindrearige. Generel beskyttelse mod menneskehandel skal
blandt andet sikres gennem feaerdigforhandling af det nye asylregelseet, ved at bruge efter-
sggningsfunktionen i Schengen Informations Systemet (SIS) vedrgrende forsvundne perso-
ner, treeningsprogrammer udviklet af EASO, Frontex skal tage seerligt hgjde for uledsagede
mindredrige, og eftersagning af familiemedlemmer skal prioriteres hgit.

Holdbare Igsninger: Der skal altid ske en individuel vurdering af den mindreariges sag, og
en holdbar lgsning bgr enten besta af udsendelse og reintegration i oprindelseslandet eller
opholdstilladelse i en EU-medlemsstat som flygtning eller andet opholdsgrundlag under hen-
syntagen til barnets tarv. Udsendelse skal ske under hensyntagen til barnets alder og kan,
og det er i den forbindelse vigtigt at sikre, at de vil blive modtaget under ordentlige vilkar i
hjemlandet. Der skal ydes stgtte i forbindelse med reintegrationen. Kommissionen anfarer,
at man ogsa skal hjeelpe mindrearige i tredjelande og benytte sig af genbosaetning i samar-
bejde med UNHCR.

Pa det kommende rddsmgade forventes det, at Kommissionen vil preesentere handlingspla-
nen, og at der vil blive vedtaget radskonklusioner om, hvilke elementer i handlingsplanen der
bar falges op pa.

Disse konklusioner forventes at indeholde en generel opfordring til alle interessenter om at
indsamle data og udveksle oplysninger, som kan give mere viden om de uledsagede min-
dredrige, der ankommer til EU’'s omrade. Det forventes endvidere, at der vil veere fokus pa at
opfordre Kommissionen og medlemsstaterne til at finde midler, der kan finansiere forbyg-
gende programmer og alternativer i hjemlandet.

| forhold til de proceduremaessige garantier forventes det, at rddskonklusionerne vil indehol-
de en lang raekke opfordringer til bade Kommissionen og medlemsstaterne om blandt andet
at fastseette en minimumstandard for modtagelse og proceduremaessige garantier, bekeem-
pe menneskehandel og sikre en s kort sagsbehandling som muligt, der resulterer i enten
udsendelse og reintegration i oprindelseslandet, opholdstilladelse i en EU-medlemsstat en-
ten som flygtning eller p& andet grundlag.
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| forhold til hjemlandene og reintegration af de uledsagede mindredrige forventes Det Euro-
paeiske Rad at fokusere pa gget dialog med hjemlandene, gget fokus pa greensekontrol,
samt stgrre samarbejde mellem medlemsstaterne og relevante samarbejdspartnere i civil-
samfundet med henblik pa at udvikle "best practices”. Det forventes desuden, at Kommissio-
nen opfordres til at udvikle en politik, som har til formal at sikre en effektiv tilbagesendelse af
de uledsagede mindrearige, som ikke kan opna beskyttelse i et EU-land. Der skal endvidere
sikres forsat statte til beskyttelse af mindreéarige i hjemlandene, herunder fadselsregistre-
ringsprogrammer, bgrnebeskyttelsesprogrammer, og programmer mod menneskehandel.

Danmark kan deltage i arbejdet med handlingsplanen og de uledsagede mindreérige, og
forbeholdet kommer alene i anvendelse, hvis Kommissionen fremsaetter forslag til konkrete

retsakter.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da Kommissionen har fremlagt en handlingsplan, som ikke indeholder forslag til konkrete
retsakter, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

Hvis handlingsplanen matte fare til fremsaettelse af konkrete forslag fra Kommissionen, vil
der blive taget stilling til spgrgsmalet om konsekvenserne for dansk ret i forbindelse med det

enkelte forslag.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en handlingsplan, som har fokus pa praktiske forslag til at afhjeelpe pro-
blematikken om uledsagede mindrearige.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke kendskab til offentlige tilkendegivelser af andre landes holdninger. Flere andre
medlemsstater oplever som Danmark stigende indrejsetal for uledsagede mindreéarige og
forventes at ville hilse en lgsningsorienteret handlingsplan velkommen.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet paA made i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 10. maj 2010.

Dansk Flygtningehjeelp anfarte, at det er vigtigt, at oplysningskampagner ikke gennemfgres
pa en sddan made, at de afskraekker personer, som har behov for at opna beskyttelse, fra at

indrejse i EU og sgge asyl.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
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8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en handlingsplan, har neaerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Kommissionens handlingsplan vedrgrende uledsagede mindredrige har ikke tidligere veeret
forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrati-
onspolitik.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik har

faet forelagt problemstillingen om stigende indrejsetal for uledsagede mindrearige forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 21. september 2009.
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Dagsordenspunkt 20): Radskonklusioner pa integrationsomradet

Nyt notat
Resumé:

Den 15.-16. april 2010 blev den fierde europaeiske ministerkonference om integration afholdt
i Zaragoza, Spanien. Det forventes, at den sluterkleering, der blev vedtaget pa konferencen,
vil danne grundlag for et udkast til rddskonklusioner pa radsmadet den 3.-4. juni 2010. Ud-
kastet til rddskonklusioner ventes séledes at indeholde en raekke anbefalinger til nye initiati-
ver til fremme af samarbejdet mellem medlemslandene om styrkelse af de nationale integra-
tionsindsatser — herunder udmgntning af nogle af Stockholm-programmets initiativer pa inte-
grationsomradet. Udkastet til radskonklusioner vil hverken fa lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser. Integrationsomradet er national kompetence. Regeringen kan til-
slutte sig radskonklusionerne om initiativer pa integrationsomradet, idet regeringen gerne ser
en styrkelse af samarbejdet pa integrationsomradet i EU.

1. Baggrund

Det spanske formandskab afholdt den 15.-16. april 2010 den fjerde ministerkonference om
integration i Zaragoza, Spanien. Der var tale om en uformel ministerkonference. Pa konfe-
rencen blev der vedtaget en sluterklaering med prioriteter og initiativer inden for medlemssta-
ternes samarbejde om integrationspolitikker.

Integrationspolitikken er national kompetence. Samarbejdet pd integrationsomradet omfatter
udveksling af informationer og erfaringer og opstilling af ikke-forpligtende faelles overordnede
malsaetninger og grundlaeggende principper for god integration. Samarbejdet foregar i regi af
EU’s netveerk af nationale kontaktpunkter vedrgrende integration (NCPI), der blev oprettet
efter den fgrste konference om integration under dansk formandskab i 2002.

Indtil Lissabon-traktatens ikrafttreeden har rammerne for samarbejdet primaert veeret udstuk-
ket af rddskonklusioner vedtaget som opfalgning pa ministerkonferencer om integration. Der
er tidligere afholdt ministerkonferencer om integration med efterfglgende vedtagelse af
radskonklusioner i Nederlandene i 2003, i Tyskland i 2007 og i Frankrig i 2008.

Med Lissabon-traktaten tilfgjes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag vedrgrende integration af
tredjelandesstatsborgere med lovligt ophold i en medlemsstat. Af traktatens artikel 79, 4,
fremgar det, at Europaparlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsprocedure kan
fastseette foranstaltninger, der skal fremme og stgtte medlemsstaternes indsats med henblik
pa at fremme integration af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa deres omra-
de, uden at der er tale om nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love og admi-
nistrative bestemmelser.

Stockholm-programmet, der blev vedtaget i december 2009 indeholder en raekke nye tiltag
pa integrationsomradet, der skal udmgntes i samarbejdet mellem medlemslandene. Enkelte

af tiltagene er afspejlet i det forventede udkast til rAdskonklusioner.
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Af Kommissionens handlingsplan til implementering af Stockholm-programmet fremgar det,
at Kommissionen som led i udmgntningen af tiltagene pa integrationsomradet vil komme
med en meddelelse i 2011 vedr. en EU-dagsorden om integration.

Det er formandskabets forventning, at indholdet af erkleeringen fra Zaragoza skal danne
grundlag for rddskonklusioner, der skal vedtages som a-punkt p& radsmadet den 3.-4. juni
2010.

2. Formél og indhold

Sluterkleeringen szetter fokus pa indvandringens positive bidrag til de europaeiske samfund,
herunder seerligt i lyset af den aktuelle gkonomiske krise, samt pa tiltag, der kan fremme in-
tegrationen — seerligt pa arbejdsmarkedet og i lokalsamfundene. Der er ligeledes fokus pa at
styrke rammerne for medlemsstaternes samarbejde pa omradet gennem tilvejebringelse af
yderligere instrumenter til koordination og udveksling af erfaringer.

Erklzeringen er opdelt i tre temaer, som ministrene erklaerer sig enige i at fokusere pa:

Integration pa arbejdsmarkedet og uddannelsesomradet. Her introduceres begrebet
human kapital, der er et samlebegreb for den enkeltes viden, evner og kompetencer. Derud-
over omfatter temaet mere traditionelle elementer som bedre integration pa arbejdsmarke-
det, blandt andet gennem anerkendelse af kvalifikationer, mere fokus pa uddannelse, herun-
der seerligt for bgrn af indvandrere, og undervisning i veertslandets sprog.

Integration og deltagelse i lokalomradet. Under temaet fremhaeves, at indsatser i lokalom-
radet er et godt udgangspunkt for styrkelse af mangfoldighed og social sammenhaengskraft
og fremme af ligebehandling og bekeempelse af diskrimination. Indvandreres deltagelse
samt civilsamfundsorganisationers — herunder indvandrerorganisationers — betydning for in-
tegrationen fremhaeves. Endelig fremheeves det, at det er vigtigt at indteenke integrations-
spargsmal i alle relevante politikomrader.

Evaluering af integrationspolitikker. Temaet vedragrer arbejdet med at udvikle feelles eu-
ropeeiske indikatorer for effekten af de nationale integrationsindsatser, der blev igangsat i
Potsdam ministererklaeringen fra 2007 og siden fulgt op i Vichy-erklaeringen i 2008. Det
svenske formandskab praesenterede i december 2009 en rapport med forslag til indikatorer.
Rapporten er vedhaeftet som bilag til udkastet til sluterklaering.

Derudover indeholder erklzeringen 15 malsaetninger eller hensigtserkleeringer, der relaterer
sig til de tre ovenstaende temaer. Af vigtige punkter kan naevnes fglgende:

Det understreges, at der er behov for at vedtage en koordineringsmekanisme, der kan
fremme mulighederne for erfaringsudveksling pa europeeisk plan og lette indtaenkning af in-
tegrationsspgrgsmal pa alle relevante politikomrader. Det er malsaetninger, der allerede
fremgar af Stockholm-programmet.
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Det fremhaeves, at EU-integrationsnetveerket af nationale kontaktpunkter — hvor Integrati-
onsministeriet deltager — fortsat skal spille en rolle i at fremme integration af indvandrere pa
savel nationalt som pa EU-plan og skal beskaeftige sig med alle udfordringer péa integrati-
onsomradet i medlemsstaterne.

Der er enighed om at fortseette bekaempelsen af racisme og diskrimination og fremheeve ek-
semplerne pa god integration.

Der er ligeledes enighed om at fremme et pilotprojekt til udvikling af en mekanisme til at eva-
luere de nationale integrationspolitikker med udgangspunkt de forslag til en raekke feelles eu-
ropeeiske indikatorer, der fremgar af den svenske rapport, der er vedhaeftet som bilag til slut-
erkleeringen.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig radskonklusionerne om initiativer pa integrationsomradet, idet
regeringen gerne ser en styrkelse af samarbejdet pa integrationsomradet i EU.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemslandene ventes at bakke op om formandskabets initiativer pa integrationsomradet,
herunder radskonklusionerne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. maj 2010.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Réadskonklusionerne forventes ikke i sig selv at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske,
miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 21) Oprettelse af et it-agentur pa omradet frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed (KOM(2009)293)* og (KOM(2009)294)

Revideret notat. Zndringer i forhold til notat forud for rddsmgde den 25. — 26. februar 2010
er markeret med kursiv.

Resumé:

Kommissionen har stillet forslag om oprettelse af et agentur, som skal sta for den opera-
tionelle forvaltning af de store informationssystemer inden for omradet for retlige og indre
anliggender, dvs. anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS Il), visumin-
formationssystemet (VIS) og Eurodac-fingeraftrykssystemet samt eventuelt kommende
it-systemer pa operationelt niveau. Danmark deltager i den operationelle anvendelse af
de eksisterende systemer. Forslaget er en del af en lovgivningspakke, der blev fremsat
for Lissabon-traktatens ikrafttraeden, hvor det ene forslag vedrgrer Europa-Parlamentets
og Radets forordning om oprettelse af agenturet (KOM(2009)293), og det andet forslag
vedrgrer Radets afgarelse om overdragelse af forvaltningen af SIS 1l og VIS
(KOM(2009)294), hvis indhold ogsa efter Lissabon-traktatens ikrafttraeden vil blive om-
fattet af forbeholdet. Pa radsmgadet forventes formandskabet at arbejde hen imod en ge-
nerel opbakning til etablering af agenturet med henblik pa at opné& politisk enighed. For-
slagene vurderes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Neerhedsprincippet skannes overholdt. Regeringen er som udgangspunkt positiv
over for tiltag, der kan sikre en mere effektiv forvaltning af SIS I, VIS og Eurodac.

1. Baggrund

| forbindelse med vedtagelsen af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS
I1) og visuminformationssystemet (VIS) blev der tilknyttet feelles erkleeringer fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om oprettelse af et agentur med ansvaret for driften af
disse systemer pa lang sigt.

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 5.-6. juni 2008 et saet konklusioner om for-
valtningen af EU-medlemsstaternes ydre graenser og opfordrede heri Kommissionen til at
forelaegge de forslag til lovgivning, der er ngdvendige for den langsigtede operationelle for-
valtning af SIS Il, VIS og Eurodac og eventuelt andre omfattende it-systemer pa omradet for
retlige og indre anliggender pa grundlag af en konsekvensanalyse med en grundig analyse
af mulige alternative lgsningsforslag set fra et finansielt, operationelt og organisatorisk syns-
punkt.

* Forslaget blev oprindeligt fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Efter Lissabontrakta-
tens ikrafttreeden har forslaget nu hjemmel i TEUF afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling finder
fortsat anvendelse.
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Kommissionen har pa den baggrund fremsat et forslag til forordning om oprettelse af et regu-
leringsagentur, som skal fungere som forvaltningsmyndighed for SIS 1l, VIS og Eurodac
(KOM(2009)293).

Forslaget er fremsat pa baggrund af en konsekvensanalyse i forhold til forskellige l@sninger,
der viste, at et nyt reguleringsagentur bedst vil kunne varetage en forvaltningsmyndigheds
opgaver i forbindelse med disse systemer pa lang sigt.

Kommissionens forslag til forordning er fremsat med hjemmel i artikel 62, 63 og artikel 66 i
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab. Lissabon-traktaten tradte i kraft den
1. december 2009, hvorfor hjemmelsbhestemmelserne nu er Traktaten om Den Europeeiske
Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 77, 79 og 74.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almindelige be-
slutningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i TEUF, treeffer Danmark i henhold til ar-
tikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Danmark har gennemfgrt forordningerne om SIS Il og VIS i medfar af artikel 5 i Protokollen
om Danmarks Stilling p& mellemstatsligt grundlag, mens Danmark anvender den nuveerende
Eurodac-forordning i medfar af en sakaldt parallelaftale indgdet med Fzellesskabet pa mel-
lemstatsligt grundlag i 2006.

Kommissionens andet forslag til Radets afggrelse om overdragelse af forvaltningen af SIS I
og VIS inden for rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til dette agentur (KOM(2009)294) er
fremsat med hjemmel i artikel 30, stk. 1, litra a) og b) og artikel 34, stk. 2, litra ¢) i EU-
traktatens afsnit VI (om det mellemfolkelige EU-samarbejde om politi og strafferet).

Efter Lissabon-traktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 ventes forslaget at ville fa en

ny hjemmelsbestemmelse i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsméade (TEUF)
artikel 87.
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Forslaget ventes at skulle vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den al-
mindelige beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i TEUF, treeffer Danmark i henhold til ar-
tikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Pa rddsmadet den 3. — 4. juni 2010 forventes formandskabet at orientere om status for for-
handlingerne af forslaget. Det kan ikke udelukkes, at enkelte udvalgte artikler vil blive drgftet.

Der kan eventuelt forventes en uformel drgftelse af mulige veertslande. Estland og Frankrig
har anmeldt veertskandidatur.

2. Formal og indhold

2.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af agenturet
(KOM(2009)293)

Forslaget til forordning har til formal at etablere et agentur, som er ansvarligt for den opratio-
nelle forvaltning af SIS Il, VIS og Eurodac. Forslaget sigter mod at skabe en feelles struktur
og fastleegge rammen for agenturets udvikling og operationelle forvaltning.

Agenturet skal sgrge for, at systemerne fungerer dggnet rundt alle ugens syv dage, sa der
sikres en kontinuerlig, uafbrudt udveksling af oplysninger. Agenturet vil bl.a. f4 palagt ansvar
for vedtagelse af sikkerhedsforanstaltninger, rapporteringer, offentliggarelse, overvagning,
informationsopgaver, afholdelse af kurser og overvagning af forskning. Ved at samle syste-
merne i et feelles agentur kan faciliteter og personale deles. Der leegges op til en ledelses-
struktur med deltagelse af bade EU-lande, som deltager i systemerne i forskelligt omfang og
pa forskellig vis, og associerede Schengen-lande.

De eksisterende centrale systemer for SIS Il og VIS er placeret i henholdsvis Strasbourg i
Frankrig (CS-SIS og det centrale VIS) og i Sankt Johann im Pongau i @strig (backup-
systemer til CS-SIS og til det centrale VIS). Eurodac forvaltes i dag af Kommissionen i Bru-

xelles.

Det vil senere skulle besluttes, hvor det foresldede nye agentur skal placeres.
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Forordningen har til formal at oprette et agentur for den operationelle forvaltning af EU’s sto-
re it-systemer (SIS Il, VIS, Eurodac) med henblik p& at forvalte og udvikle nuvaerende og an-
dre store it-systemer inden for rammerne af EU-retten. Der er efterfglgende stillet forslag om,
at artiklen skal indeholde en definition af agenturets opgaver.

Forslagets kapitel 2 (artikel 2-6) indeholder en beskrivelse af agenturets opgaver, der i ho-
vedtreek indeholder fglgende:

Agenturet har til opgave at udfgre de opgaver, der er palagt forvaltningsmyndigheden ved
forordning (EF) nr. 1987/2006 om etablering af SIS II, afholde feelles kurser for medarbejde-
re, uddanne eksperter i SIS II, udfare de opgaver, som er palagt ved forordning (EF) nr.
767/2008 om etablering af VIS, udfare opgaver vedrgrende uddannelse i anvendelsen af
VIS, udfere de opgaver, som er palagt ved forordningen om Eurodac-fingeraftrykssystemet,
overvage udviklingen inden for forskning, som er relevant for operationel forvaltning af it-
systemer, lgbende holde Kommissionen informeret om udviklingen inden for en sadan forsk-
ning og gennemfare pilotordninger for udviklingen af operationel forvaltning af It-systemer.

Forslagets kapitel 3 (artikel 7-16) indeholder en beskrivelse af agenturets struktur og organi-
sation, der i hovedtraek indeholder fglgende:

Agenturet er et feellesskabsorgan og har status af juridisk person og repreesenteres af sin
administrerende direktar (artikel 7). Agenturets ledelse bestar af en bestyrelse, en admini-
strerende direktar og radgivende grupper (artikel 8).

Bestyrelsen har blandt andet befgjelse til at udneevne og afskedige den administrerende di-
rektgr, udgve disciplineermyndighed over direktgren, fastlaegge agenturets organisationsplan
og forretningsorden efter hgring af Kommissionen, vedtage en flerérig personalepolitik, ved-
tage det arlige arbejdsprogram og aktivitetsrapport efter nsermere fastlagte procedurer, ud-
pege en regnskabsfarer, vedtage en sikkerhedsplan, udpege en databeskyttelsesansvarlig
og offentligggre statistikker (artikel 9).

Bestyrelsen sammenseettes af en repraesentant udpeget af hver medlemsstat og to repree-
sentanter udpeget af Kommissionen pa baggrund af relevant erfaring og ekspertise inden for
it-systemer. Medlemmerne har mandat i fire ar. De associerede Schengen-lande deltager i
agenturet og udpeger hver en repraesentant for bestyrelsen, som ikke vil have stemmeret
(artikel 10).

Bestyrelsen veelger en formand blandt sine medlemmer, der far et firedrigt mandat og mulig-
hed for to perioder (artikel 11). Formanden indkalder til minimum to &rlige ordineere bestyrel-
sesmgder, og agenturets direktogr deltager i disse mgder. Bestyrelsens medlemmer kan bi-
stds af eksperter fra de radgivende grupper ved mgderne, og enhver person, hvis synspunkt
har interesse, kan deltage i mgderne som observatar (artikel 12).

Bestyrelsens afggrelser treeffes ved simpelt flertal. Hvert stemmeberettigede medlem har

som udgangspunkt én stemme, men dette er modificeret ved en seerlig bestemmelse, hvor-
efter ethvert medlem, der er udpeget af en medlemsstats, som deltager i vedtagelsen af en
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retsakt vedrgrende et it-system, som forvaltes af agenturet, kan stemme om et spgrgsmal
vedrgrer det pageeldende it-system (artikel 13).

Den administrerende direktgr er uafheengig og har til opgave at lede og repreesentere agen-
turet dagligt og har det fulde ansvar for agenturets opgaver i form af bl.a. at gennemfagre
procedurer, beslutninger og strategier vedtaget af bestyrelsen, fastlaegge et effektivt system,
som ggr regelmaessig overvagning og evaluering af it-systemerne mulig, og forvalte perso-
nalemaessige spgrgsmal. Direktaren skal bl.a. fremleegge udkast til &rligt arbejdsprogram,
arlig aktivitetsrapport, budget, en flerarig plan for personalepolitik, rammer for evalueringen
af agenturet og sikkerhedsforanstaltninger for bestyrelsen med henblik pa vedtagelse (artikel
14). Direktgren udnaevnes af bestyrelsen for fem ar med mulighed for én forleengelse pa
hgjst tre ar iblandt kandidater foreslaet af Kommissionen. Bestyrelsen kan afskedige den
administrerende direktar (artikel 15).

Medlemsstaterne, de associerede Schengen-lande og Kommissionen udpeger hver et med-
lem af radgivende grupper for henholdsvis SIS Il, VIS, Eurodac og andre it-systemer, som
udvikles eller forvaltes af agenturet. De radgivende grupper har til opgave at yde bestyrelsen
ekspertise vedrgrende disse it-systemer. Proceduren for de radgivende gruppers arbejde
fastleegges i forretningsordenen (artikel 16).

Forslagets kapitel 4 (artikel 17-27) indeholder forordningens regulering af agenturets drift,
der i hovedtraek indeholder fglgende:

Der henvises til de naermere faellesskabsretlige regler for anseettelsesvilkar og tavshedspligt
for agenturets personale (artikel 17). Bestyrelsesmedlemmer, direktgren og medlemmerne af
de radgivende grupper skal handle i offentlighedens interesse (artikel 18). Der fastleegges en
hjemstedsaftale med det veertsland, som skal huse agenturet og regulere dispositioner i for-
bindelse med tilvejebringelse af lokaler og faciliteter og regler for direktgren og personalet
(artikel 19). Agenturets ansvar i kontraktforhold bestemmes af den lovgivning, som finder
anvendelse pa den pageeldende kontrakt. De Europaeiske Fzellesskabers Domstol har kom-
petence til at treeffe afgarelse i henhold til en voldgiftsbestemmelse i en af agenturet indgéet
kontrakt (artikel 21).

Den sprogordning, som finder anvendelse for Det Europeeiske @konomiske Feellesskab,
geelder for agenturet. Det arlige arbejdsprogram og den arlige aktivitetsrapport skal udarbe;j-
des pa alle Feellesskabets officielle sprog (artikel 22). EU’s regler om aktindsigt finder an-
vendelse pd agenturets dokumenter (artikel 23). Agenturet tager selv stilling til kommunikati-
on til offentligheden inden for ansvarsomradet (artikel 24). EU’s forordning vedrerende be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger finder an-
vendelse (artikel 25). Agenturet skal evalueres efter tre ars drift (artikel 27).

Forslagets kapitel 5 (artikel 28-31) indeholder forordningens finansielle bestemmelser, der i
hovedtreek indeholder fglgende:

Agenturet modtager midler fra EU’s almindelige budget og bidrag fra de lande, der er asso-
cieret i gennemfgrelsen af Schengen-reglerne og foranstaltningerne vedrgrende Eurodac
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samt eventuelle frivillige finansielle bidrag fra medlemsstaterne. Der fastleegges i gvrigt
naermere regler om bestyrelsens, Kommissionens og budgetmyndighedens inddragelse med
tidsfrister og angivelse af, hvilke oplysninger der skal foreligge (artikel 28). Budgettet gen-
nemfgres af den administrerende direktar. Der fastlaegges neermere regler for afgivelse af
arsregnskab mv. Det endelige arsregnskab skal offentliggares (artikel 29).

Forslagets kapitel 6 (artikel 32-34) indeholder forordningens afsluttende bestemmelser.

Kommissionen har ansvaret for oprettelsen af agenturet og den indledende drift, indtil agen-
turet har operativ kapacitet til at gennemfare sit eget budget. Kommissionen udpeger en
fungerende administrativ direktgar, indtil bestyrelsen er nedsat og har udnyttet sit mandat til at
udnaevne en direktar (artikel 32). Der traeffes foranstaltninger for bl.a. at preecisere arten og
omfanget af og de detaljerede regler for associerede Schengen-landes deltagelse i agentu-
rets arbejde, herunder bestemmelser om finansielle bidrag og personale (artikel 33).
Agenturet skal indlede sin virksomhed den 1. januar 2012 (artikel 34).

Der er til forslaget vedlagt en finansieringsoversigt for finansieringen af agenturet.

2.2. Forslag til Radets afggrelse om overdragelse af forvaltningen af SIS 1l og VIS til dette
agentur inden for rammerne af afsnit VI i den tidligere EU-traktat (KOM(2009)294)

Kommissionen har endvidere parallelt stillet forslag om forordning til Radets afggrelse om
overdragelse af opgaver vedrgrende operationel forvaltning af SIS 1l og VIS til ovennavnte
agentur, inden for rammerne af afsnit VI, i den tidligere EU-traktat.

Efter Lissabon-traktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 ventes forslaget at ville f& en
ny hjemmelsbestemmelse i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsméade (TEUF)
artikel 87.

Det fremgar af forslaget, at der ved afggrelsen overdrages opgaver, som Radets afggrelse
2007/533/RIA og Radets afgarelse 2008/633/RIA palaegger forvaltningsmyndigheden, til det
agentur som overdrages ved forslaget til forordning, jf. punkt 2.1. (artikel 1).

Ved forslaget tildeles Europol og Eurojust observatgrstatus pa mader i agenturets bestyrel-
se, ndr et spgrgsmal om SIS Il er pa dagsordenen i forbindelse med, at anvendelse af afge-
relse 2007/533/RIA er pa dagsordnen. Begge kan udpege en repreesentant for den relevan-
te rddgivende gruppe under agenturet (artikel 2, stk. 1 og 2)

Europol tildeles observatgarstatus pa bestyrelsens mader, nar et spgrgsmal vedrgrende VIS i
forbindelse med anvendelsen af Radets afgarelse 2008/633/RIA er pa dagsordenen. Euro-
pol kan udpege en repraesentant til den relevante rddgivende gruppe under agenturet for VIS
(artikel 2, stk. 3 og 4).
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3. Geeldende dansk ret og forslagenes konsekvenser herfor

Forslaget til forordning om oprettelse af agenturet KOM(2009)293) er omfattet af det danske
forbehold. Eventuel senere vedtagelse af forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og for-
slagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en retsakt, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling, inden 6 maneder efter forord-
ningens vedtagelse tage stilling til, hvorvidt forordningen skal gennemfares i national lovgiv-
ning.

Hvis Danmark herefter beslutter sig for at deltage i agenturet pa mellemstatsligt grundlag,
vurderes en sadan tilknytning p&d mellemstatsligt grundlag ikke umiddelbart at ville fa lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser, men dette vil dog skulle vurderes neermere.

Tilsvarende ventes at geelde for forslaget til Radets afgerelse om overdragelse af forvaltnin-
gen af SIS Il og VIS inden for rammerne af afsnit VI i den tidligere EU-traktat til agenturet
(KOM(2009)294) som fglge af Lissabon-traktatens ikrafttreeden. Forslaget vurderes dog ikke
at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan sikre en mere effektiv for-
valtning af SIS Il, VIS og Eurodac.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om forslagene fra andre lande.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) forud for radsmegdet (retlige og indre anliggender) den 10. maj 2010.

7. Europa-Parlamentet

Begge forslag ventes at skulle vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den
almindelige beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 294. Der fore-
ligger endnu ikke en rapport fra Europa-Parlamentet.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malet med overdragelsen af den operationelle forvaltning af it-
systemerne ikke kan opfyldes af medlemsstaterne selv.
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Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med neerheds-
princippet.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

10.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af agenturet
(KOM(2009)293)

Agenturet skal finansieres over feellesskabsbudgettet. Det er planlagt at oprette agenturet i
budgetaret 2011.

Ifalge Kommissionen er de ansldede samlede finansielle omkostninger i forbindelse med
forslaget 113 mio. euro (2009-prisniveau) i perioden fra 2010-2013. Kommissionen anfgrer,
at de bevillinger, som er ngdvendige for at daekke agenturets aktiviteter, tages fra de bevil-
linger, som i den finansielle programmering er afsat til SIS Il, VIS og Eurodac.

Kommissionens forslag om oprettelse af agenturet har som udgangspunkt hverken statsfi-
nansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmeessige konse-
kvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre an-
liggender.

Pa denne baggrund vil Danmark som udgangspunkt skulle modtage refusion fra EU svaren-
de til to procent af de samlede finansielle omkostninger forbundet med forslaget, dvs. cirka
2,26 mio. euro.

Da der er tale om en retsakt, der udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling tage stilling til, hvorvidt forord-
ningen skal gennemfgres i national lovgivning inden seks maneder efter forordningens ved-
tagelse kan Danmark.

Hvis Danmark traeffer beslutning herom, vil Danmark ikke modtage den ovennaevnte refusion
pa ca. 2,26 mio. euro fra EU, idet det bemeaerkes, at Danmark allerede har truffet beslutning

om at deltage i SIS Il, VIS og Eurodac og dermed allerede bidrager til finansieringen heraf.

Forslaget har ikke samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser for Danmark.

10.2. Forslag til Radets afgarelse om overdragelse af forvaltningen af SIS Il og VIS til dette
agentur inden for rammerne af afsnit VI i den tidligere EU-traktat (KOM(2009)294)

Forslaget vurderes hverken at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg, Folketingets Retsudvalg
og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalget og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Inte-
grationspolitik blev orienteret om forslaget forud for radsmgde (retlige og indre anliggender)
den 30. november 2009 — 1. december 2009.
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Dagsordenspunkt 22): Canada og visumreciprocitet

Revideret notat. £ndringer i forhold til notat forud for radsmgdet den 22. -23. april 2010 er
markeret med kursiv.

Resumé:

Pa foranledning af Tjekkiet og som opfglgning pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) i
april 2010 forventes det, at Kommissionen vil orientere medlemslandene om status p& sagen
vedrgrende det genindfgrte canadiske visumkrav over for statsborgere fra Tjekkiet. Sagen
har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet er ik-
ke relevant for sagen. Regeringen stgtter, at Radet lgbende holdes orienteret om sagen.

1. Baggrund

Ifelge bilag Il i visumforordningen (Radets forordning EF 539/2001 som aendret ved forord-
ning EF 851/2005) er canadiske statsborgere fritaget for visum ved indrejse til Schengen-
lande.

Canada opheevede visumpligten for statsborgere fra Tjekkiet i 2007, men genindfgrte den i
juli 2009 under henvisning til en markant vaekst i antallet af asylansggere fra Tjekkiet.

Kommissionen vedtog den 20. oktober 2009 en ad-hoc rapport om genindfarsel af visa i Ca-
nada over for tjekkiske statsborgere (KOM(2009) 562 endelig), hvoraf blandt andet fremgatr,
at der er tale om fgrste gang et tredjeland genindfgrer en visumforpligtelse for et EU-land.

Pa radsmgdet den 23. oktober 2009 praesenterede Kommissionen sin rapport om Canadas
genindfarsel af visumpligt for tjekkiske statsborgere. Der var flere solidaritetstilkendegivelser
til Tjekkiet fra andre medlemsstater og statte til Kommissionens forslag i rapporten om fort-
satte maeglingsforsgg og eventuelt genindfarelse af visumpligt for bestemte kategorier af ca-
nadiske statsborgere (iheendehavere af diplomat- og servicepas). Sagen blev derudover
draftet pa rddsmgadet henholdsvis den 25. — 26. februar 2010.

Pa radsmgdet den 22. — 23. april 2010 preesenterede Kommissionen en statusrapport, og
sagen blev drgftet blandt medlemsstaterne.

Pa rddsmadet den 3.-4. juni 2010 forventes Kommissionen at orientere om status pa sagen.

2. Formal og indhold

Hvis et tredjeland, der er opfart p& visumforordningens liste (bilag 1) over lande, hvis stats-
borgere er fritaget for visum, indfgrer visumpligt for en medlemsstats statsborgere, afleegger
Kommissionen ifglge visumforordningens artikel 1, stk. 4, litra ¢, i samrad med den bergrte

Side 34



medlemsstat rapport til RAdet. Rapporten kan veere ledsaget af et forslag om midlertidig gen-
indfgrelse af visumpligten for det pageeldende tredjelands statsborgere. Radet traeffer senest
tre maneder efter et sddant forslag fra Kommissionen afgarelse med kvalificeret flertal.

Tjekkiet er som fglge af EU’s feelles visumpolitik frataget muligheden for at foretage en
egenhaendig genindfarelse af visumpligt over for canadiske statsborgere. Tjekkiet har imid-
lertid i medfgr af visumforordningen mulighed for egenhaendigt at indfgre visumpligt for inde-
havere af diplomat- og tjenestepas, hvilket Tjekkiet, efter det oplyste, har gjort.

Efter rAdsmgdet den 23. oktober 2009 har Kommissionen veaeret i dialog med Canada og for-
sggt maegling med Canada i forhold til at fa laftet det genindfarte visumkrav over for stats-
borgere fra Tjekkiet.

| brev af 3. februar 2010 har Canada redegjort for sit syn pa sagen, herunder at Canada in-
den for de sidste 4 ar har indfgrt visumfrihed for syv EU lande, at det er Canadas suveraene
ret at beslutte, hvilke landes borgere, der er visumpligtige, og at Canada siden visumfrihed
blev indfgrt over for Tjekkiet har modtaget neesten 3.000 asylansggninger fra tjekkiske stats-
borgere. Canada mener derfor, hverken at det er rimeligt eller proportionalt, at Kommissio-
nen truer med gengeeldelsesskridt.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter en drgftelse af sagen i radsregi.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om andre landes holdning til sagen.

6. Hgring

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig procedure i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) forud for rddsmadet den 3. — 4. juni 2010.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om spagrgsmal om gensidighed i forhold til krav om visum mellem Schengen-
landene og et tredjeland, har neaerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Sagen har endvi-
dere hverken miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmadet den 23. oktober 2009, den 25. — 26. februar
2010 og den 22.-23. april 2010.
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Dagsordenspunkt 23): Forslag om a&endring af visum-forordningen.

Nyt notat
Resumé:

Kommissionen forventes snarest at fremlaegge forslag til Radets forordning om aendring af
forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredje-
lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (visumforordningen). Formalet med forsla-
get er at fritage statsborgere fra to lande pa det vestlige Balkan, Bosnien Hercegovina og Al-
banien, fra krav om visum. Naerhedsprincippet ses overholdt. Forslaget medfarer ikke stats-
finansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser. Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen
af forslaget, forudsat at alle opstillede betingelser for visumfrihed er opfyldt.

1. Baggrund

Kommissionen forventes snarest at fremsezette et forslag til 2endring af Radets forordning
(EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere
i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav (visumforordningen).

Forslaget forventes fremsat pa baggrund af dialoger om visumliberalisering med landene pa
det vestlige Balkan (Albanien, Boshien Hercegovina, Makedonien, Montenegro og Serbien),
hvorefter landene af Kommissionen og medlemslandene er blevet vurderet i forhold til deres
opfyldelse af en reekke tekniske krav inden for fire nsermere bestemte omrader: dokument-
sikkerhed, bekeempelse af ulovlig indvandring, offentlig orden og sikkerhed samt spagrgsmal
vedrgrende eksterne forbindelser og grundleeggende rettigheder, herunder retten til ikke at
blive diskrimineret.

Den forventede fremseettelse af forslaget skal ses som en opfalgning pa konklusionerne fra
topmadet mellem EU og det vestlige Balkan, som blev afholdt i Thessaloniki den 21. juni
2003, hvor stats- og regeringscheferne bekraeftede vigtigheden af en dialog om visa til kort-
varigt ophold. De bekreeftede samtidig det europaeiske perspektiv for landene i det vestlige
Balkan. Denne Thessaloniki-dagsorden fastslog iseer, at udsigterne til visumliberalisering for
landene i det vestlige Balkan udgear et mal, der er knyttet til de fremskridt, de pageeldende
lande ger for sa vidt angar gennemfarelse af store reformer pa omrader som styrkelse af
retssamfundet, bekeempelse af organiseret kriminalitet, korruption og ulovlig migration og
styrkelse af den administrative kapacitet med hensyn til greensekontrol og dokumentsikker-
hed.

Det forventede forslag skal endvidere ses som led i en regelmaessig revision af visumforord-
ningen og sammensaetningen af de to dertil knyttede landelister over, hvilke landes statsbor-

gere der er henholdsvis visumpligtige og fritaget for visum.
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Kommissionens forslag om Radets forordning om aendring af visumforordningen forventes
fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europzeiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel
77, stk. 2, litra a.

Forslaget forventes herefter vedtaget med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den
almindelige lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

Ifglge artikel 6 i Protokollen om Danmarks Stilling finder forbeholdet for retlige og indre an-
liggender ikke anvendelse péa foranstaltninger, der udpeger de tredjelandsstatsborgere, der
skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser.

Det kan ikke udelukkes, at der pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 3. - 4. juni
2010 eller pa et rddsmade derefter vil blive truffet afgarelse om vedtagelse af Kommissio-
nens forslag, hvilket i givet fald vil ske pa baggrund af Kommissionens oplysninger om udvik-
lingen i Bosnien Hercegovinas og Albaniens opfyldelse af de fastsatte krav og efter inddra-
gelse af Europa-Parlamentet.

2. Formédl og indhold

Formalet med den forventede fremszettelse af et forslag om Radets forordning om aendring

af visumforordningen er at tilpasse de to landelister tilknyttet visumforordningen, sa de fuldt

ud afspejler den nye situation i landene i det vestlige Balkan, og de fremskridt, der er gjort i

dialogerne om visumliberalisering, som blev indledt i 2008 med Albanien, Bosnien Hercego-
vina, Makedonien, Montenegro og Serbien.

Kroatien har vaeret fritaget for krav om visum siden marts 2001, og Radet traf den 30. no-
vember 2009 afggrelse om visumfrihed for statsborgere fra Makedonien, Serbien og Monte-
negro med ikrafttreeden den 19. december 2009 (forordning nr. EU/1244/2009).

Med forslaget forventes borgere fra Bosnien Hercegovina og Albanien at blive gjort visumfri
ved indrejse i Schengenlandene, hvis de pageeldende er indehavere af et biometrisk pas fra
datoen for forslagets ikrafttraeden.

Kommissionens forslag forventes at laegge op til ikrafttraeden i efteraret 2010.

Det fremgar af Kommissionen rapporter af 19. april 2010 vedrgrende evaluering af Bosnien
Hercegovina og Albaniens fremgang i forbindelse med opfyldelse af kgreplanen, at begge
lande har gjort veesentlige fremskridt i det seneste ar, og at alle benchmarks med enkelte

undtagelser var opfyldt pa tidspunktet for evalueringen.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslagets vedtagelse har ingen konsekvenser for dansk ret.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af forslaget, forudsat at alle opstillede betingelser
for visumfrihed er opfyldt.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater ventes at kunne tilslutte sig Kommissionens forslag.

6. Hgring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) forud for radsmgadet den 3. - 4. juni 2010.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget forventes herefter vedtaget med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den
almindelige lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

8. Neerhedsprincippet

AEndring af den geeldende visumforordning kan alene ske ved fremseettelse af forslag fra
Kommissionen, og naerhedsprincippet vurderes opfyldt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen vil ikke fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Forordningsforslaget har hverken samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Et grundnotat om eendring af visumforordningen i forhold til tre af de fem Vestbalkan-lande
er den 21. september 2009 oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik, ligesom sagen blev forelagt forud for rddsmadet den
30. november og 1. december 2009. Det blev i den forbindelse oplyst, at Albanien og Bosni-
en Hercegovina endnu ikke opfyldte alle de tekniske krav og et senere tidspunkt i begyndel-
sen af 2010 ville blive evalueret p& ny med henblik p& en eventuel senere visumfritagelse i
forbindelse med en ny a&ndring af visumforordningen.
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Dagsordenspunkt 24): Undertegnelse og indgaelse af aftalen om lempelser af reglerne
for udstedelse af visa til korttidsophold mellem Unionen og Georgien (KOM(2010)197
0og KOM(2010)198)"

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen har den 5. maj 2010 stillet forslag om undertegnelse og indgaelse af en aftale
om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til kort idsophold mellem Unionen og Georgi-
en. Aftalen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark del-
tager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslagene. Regeringen er positiv over
for indgaelse af aftalen mellem EU og Georgien.

1. Baggrund

EU’s stats- og regeringschefer besluttede pa et ekstraordineert topmagde om Georgien den 1.
september 2008 at tilbyde Georgien en visumlempelsesaftale mellem EU og Georgien.

Ré&det har den 27.-28. november 2008 givet Kommissionen bemyndigelse til at indlede for-
handlinger (forhandlingsmandatet) om indgaelse af en aftale mellem Det Europeeiske Fael-
lesskab (Unionen) og Georgien om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa.

Kommissionen har den 5. maj 2010 fremsat forslag til radsafggrelser om undertegnelse og
indgaelse af en aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af visum til kort-tidsophold
mellem Unionen og Georgien.

Kommissionens forslag til undertegnelse og efterfalgende indgaelse af aftalen er fremsat
med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 77, stk.
2, litra a sammenholdt med artikel 218 i TEUF.

Forslag om undertegnelse og efterfalgende indgaelse skal vedtages med kvalificeret flertal i
Réadet efter godkendelse af Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 218, stk. 6.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 3. - 4. juni 2010 eller pa et rd&dsmgade sna-
rest herefter forventes forslaget til rAddsafggrelse om undertegnelse af aftalen vedtaget.

" Forslaget har hjemmel i TEUF afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling finder fortsat anvendelse.
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Forslag til rddsafgarelse om indgaelse af visumlempelsesaftalen forventes vedtaget pa et
efterfalgende rddsmgade, nar Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse i sagen.

2. Formédl og indhold

Kommissionen har den 5. maj 2010 fremsat forslag om undertegnelse og indgaelse af aftale
om lempelse af reglerne for udstedelse af visum til kort-tidsophold mellem Unionen og Geor-
gien.

Det ene forslag til radsafggrelse bemyndiger Kommissionen til at undertegne aftale pa Unio-
nens vegne. Det andet forslag til radsafgarelse bemyndiger formanden for Radet til at udpe-
ge den person, der pa Unionens vegne skal indga aftalen mellem Unionen og Georgien.

Unionen har allerede tidligere indgaet visumlempelsesaftaler med Rusland, Ukraine, Moldo-
va, Serbien, Montenegro, Makedonien, Albanien og Bosnien Herzegovina.

R&det og Kommissionen har i den forbindelse tilkendegivet, at en forenkling af visumudste-
delsesprocedurerne for statsborgere fra tredjelande, der er omfattet af visumpligt, kan gge
mulighederne for at fremme kontakt mellem EU og nabolande, og at beslutningen om at pa-
begynde forhandlinger om sadanne aftaler mé traeffes fra sag til sag, idet der tages hensyn
til EU’s samlede forbindelser til kandidatlande, lande med et europaeisk perspektiv og lande,
der er omfattet af den europaeiske naboskabspolitik, samt strategiske partnerlande.

Aftalen omfatter alene korttidsvisa, det vil sige visa til ophold pa ikke over tre maneder i
Schengen-omradet, og aftalen holder sig inden for rammerne af de eksisterende Schengen-
regler. En eventuel aftale vil endvidere ikke aendre pa muligheden for at give afslag p& visum
og pa muligheden for at udgve kontrol ved greensen og foretage en eventuel afvisning.

Aftalen indeholder fglgende emner:

- Visumgebyrer

- Enklere procedurer for udstedelse af visa til visse persongrupper, herunder mulighed
for udstedelse af visa til flere indrejser

- Kortere og feelles frister for sagsbehandling

- Visumfritagelse for indehavere af diplomatpas i forbindelse med deltagelse i officielle
mgder og forhandlinger, under forudsaetning af sikkerhed og integritet i landets ord-
ning for udstedelse af disse pas

- Udrejse efter tab eller tyveri af dokumenter

- Forleengelse af visa under ekstraordinaere omstaendigheder

- Territorial gyldighed

Det fremgar af aftalen, at den skal tage hgjde for den saerlige stilling, som Danmark, Storbri-

tannien, Irland, Schweiz, Island og Norge har, og der er i tilknytning til aftalen indsat en feel-
les erkleering om det @nskelige i, at de naevnte lande hver for sig indgar en tilsvarende bilate-
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ral aftale med Georgien. Erkleeringen indebeerer ikke en juridisk forpligtelse for hverken Ge-
orgien eller de pagaeldende lande til at indg& en bilateral aftale.

Indgaelsen og gennemfarelsen af aftalen om visumlempelser er kaedet sammen med indga-
elsen og gennemfgrelsen af en tilbagetagelsesaftale imellem EU og Georgien.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelse af radsafggrelserne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afgarel-
serne er omfattet af Danmarks forbehold p& omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af en tilsvarende bilateral visumlempelsesaftale mellem Georgien og
Danmark vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for indgaelse af aftalen mellem EU og Georgien.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgerelserne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. maj 2010.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til Lissabon-traktatens TEUFartikel 218, stk. 6, litra a, v)
godkende aftalen, hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opné en ensartet aftale med Georgien om visumlempelser via
en feellesskabsaftale. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af radsafgerelserne har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afgarelserne er
omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Georgien vil ikke have hver-

ken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik i forbindelse med godkendelse af vedtagelse af forhand-
lingsmandatet til brug for indgaelse af aftalen forud for radsmgdet den 27.-28. november
2008.
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Dagsordenspunkt 25): Undertegnelse og indgaelse af en aftale mellem Unionen og
Georgien vedrgrende tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold (KOM(2010)199
endelig) og (KOM(2010)200 endelig)*.

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen har afsluttet forhandlingerne med Georgien om en tilbagetagelsesaftale, og
Kommissionen har derfor fremsat forslag til radsafggrelser om Unionens undertegnelse og
indgaelse af en tilbagetagelsesaftale med Georgien. Radsafgarelserne har ingen lovgiv-
ningsmeaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbehol-
det ikke i vedtagelsen af forslagene. Regeringen er positiv over for indgaelse af en tilbageta-
gelsesaftale mellem EU og Georgien og vil tage vedtagelsen af de to radsafgarelser til efter-
retning.

1. Baggrund

Kommissionen fik pa rddsmegdet (retlige og indre anliggender) den 28.-29. november 2008
mandat til at fare forhandlinger med Georgien med henblik pa indgaelse af en aftale om til-
bagetagelse mellem Feellesskabet (nu Unionen) og Georgien.

Kommissionen har den 5. maj 2010 fremsat forslag til rddsafgarelser om henholdsvis under-
tegnelse og indgéaelse af en aftale mellem Unionen og Georgien om tilbagetagelse af perso-
ner med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til TEUF artikel 79, nr. 3, sammenholdt
med artikel 218, stk. 5 og 6, litra a.

Forslag om undertegnelse skal vedtages med kvalificeret flertal i Radet. Forlag om indgaelse
af aftalen vedtages med kvalificeret flertal i Radet efter godkendelse af Europa-Parlamentet.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifelge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 3.-4. juni 2010 eller pa et snarligt rddsmede
derefter ventes forslaget til ridsafgarelse om undertegnelse af aftalen vedtaget.

! Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEUF, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling

finder derfor anvendelse.
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Forslag til rddsafgarelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftalen forventes vedtaget pa et ef-
terfalgende rddsmgade, n&r Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse.

2. Formal og indhold

Forhandlingerne mellem Kommissionen og Georgien om en tilbagetagelsesaftale er nu af-
sluttet. Kommissionen har den 5. maj 2010 fremsat forslag om undertegnelse og indgaelse
af aftalen.

Den ene radsafggrelse bemyndiger formanden for Radet til at udpege den person, der pa
Unionens vegne skal undertegne aftalen mellem Unionen og Georgien. Den anden radsaf-
gerelse vedrgrer aftalens efterfalgende indgédelse og godkendelse pa Unionens vegne.

Tilbagetagelsesaftalen fastslar parternes forpligtelse til at tilbagetage egne statsborgere med
ulovligt ophold pa Unionens eller Georgiens omrade, samt — under visse omstaendigheder —
statslgse personer og tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold p& Unionens eller Geor-
giens omrade.

Aftalen indeholder endvidere bestemmelser, der regulerer procedurer og gvrige vilkar for til-
bagetagelse af personer med ulovligt ophold, herunder i forhold til bevis for nationalitet og

udstedelse af rejsedokumenter.

Aftalen ventes tillige at indeholde bestemmelser om beskyttelse af personlige oplysninger i
forbindelse med behandling af sager om tilbagetagelse.

Der vil i tilknytning til aftalen veere indsat en erkleering om det gnskelige i, at Danmark og
Georgien snarest indgar en tilsvarende bilateral aftale.

Tilbagetagelsesaftalen er knyttet til en aftale om visumlempelse med Gerogien.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af de to radsafgarelser har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da de er
omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Feellesskabsaf-
talen om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Dan-
mark.

En indgaelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Danmark og Georgien
vil ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for indgaelse af en tilbagetagelsesaftale mellem EU og Georgien
og vil tage vedtagelsen af de to radsafgerelser til efterretning.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgarelserne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. maj 2010.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 218, stk. 6, litra a, v) godkende aftalen,
hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Georgien om tilbagetagelse via en
aftale mellem EU og Georgien. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af de to radsafgarelser har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslagene er
omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggende.

En indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Georgien vil ikke have hverken stats-
finansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmeessige konse-
kvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik i forbindelse med godkendelse af vedtagelse af forhand-
lingsmandatet til brug for indgaelse af aftalen forud for rdidsmgdet den 27.-28. november
2008.
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Dagsordenspunkt 26): Undertegnelse og indgaelse af en aftale mellem Unionen og
Tyrkiet vedrgrende tilbagetagelse af personer med ulovligt opholdz.

Revideret notat — aendringer i forhold til notat forud for rddsmgdet den 23. april 2010 er mar-
keret med kursiv.

Resumé:

Kommissionen er teet pa at afslutte forhandlingerne med Tyrkiet om en tilbagetagelsesaftale
og ventes pa radsmegdet at orientere om status. Det kan ikke udelukkes, at Kommissionen
inden radsmgdet fremseetter forslag til rddsafggrelser om Unionens undertegnelse og indga-
else af en tilbagetagelsesaftale med Tyrkiet. Radsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessi-
ge eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i ved-
tagelsen af forslagene. Regeringen er positiv over for indgaelse af en tilbagetagelsesaftale
mellem EU og Tyrkiet og vil tage vedtagelsen af de to radsafggrelser til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen fik pa rddsmegdet (retlige og indre anliggender) den 28.-29. november 2002
mandat til at fare forhandlinger med Tyrkiet med henblik pa indgaelse af en aftale om tilba-
getagelse mellem Faellesskabet (nu Unionen) og Tyrkiet.

Kommissionen ventes snarest at fremsaette forslag til radsafgarelser om henholdsvis under-
tegnelse og indgéelse af en aftale mellem Unionen og Tyrkiet om tilbagetagelse af personer
med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag forventes fremsat under henvisning til Lissabon-traktatens artikel 79,
nr. 3, sammenholdt med artikel 218, stk. 5 og 6, litra a.

Forslag om undertegnelse skal vedtages med kvalificeret flertal i Radet. Forlag om indgaelse
af aftalen vedtages med kvalificeret flertal i Radet efter godkendelse af Europa-Parlamentet.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifelge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 3.- 4. juni 2010 ventes Kommissionen at
orientere om fremskridt i forhandlingerne, og et eventuelt forslag til radsafggrelse om under-
tegnelse af aftalen ventes vedtaget pa et rddsmade sa snart som muligt derefter.

2 Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEUF, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling

finder derfor anvendelse.
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Forslag til rddsafgarelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftalen forventes vedtaget pa et ef-
terfalgende rddsmgade, n&r Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse.

2. Formal og indhold

Forhandlingerne mellem Kommissionen og Tyrkiet om en tilbagetagelsesaftale er nu gaet
ind i den afsluttende fase. Nar forhandlingerne er afsluttet, vil Kommissionen snarest derefter
fremseette forslag om undertegnelse og indgaelse af aftalen. Disse forslag foreligger endnu
ikke.

Den ene radsafggrelse ventes at bemyndige formanden for Radet til at udpege den person,
der p& Unionens vegne skal undertegne aftalen mellem Unionen og Tyrkiet. Den anden
radsafgarelse ventes at vedrgre aftalens efterfglgende indgaelse og godkendelse pa Unio-
nens vegne.

Tilbagetagelsesaftalen ventes blandt andet at fastsla parternes forpligtelse til at tilbagetage
egne statsborgere med ulovligt ophold pa Feellesskabets eller Tyrkiets omrade, samt — under
visse omstaendigheder — statslgse personer og tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
pa Unionens eller Tyrkiets omrade.

Aftalen ventes endvidere at indeholde bestemmelser, der regulerer procedurer og gvrige vil-
kér for tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold, herunder i forhold til bevis for nationa-

litet og udstedelse af rejsedokumenter.

Aftalen ventes tillige at indeholde bestemmelser om beskyttelse af personlige oplysninger i
forbindelse med behandling af sager om tilbagetagelse.

Der vil i tilknytning til aftalen veere indsat en erklaering om det gnskelige i, at Danmark og
Tyrkiet snarest indgar en tilsvarende bilateral aftale.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af de to radsafgarelser har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da de er
omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Feellesskabsaf-
talen om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Dan-
mark.

En indgaelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Danmark og Tyrkiet for-
ventes ikke at have lovgivnhingsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for indgaelse af en tilbagetagelsesaftale mellem EU og Tyrkiet og
vil tage vedtagelsen af de to radsafgarelser til efterretning.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande stgtter Kommissionens bestraebelser pa at afslutte forhandlingerne med Tyr-
kiet om en tilbagetagelsesaftale og ventes at stgtte vedtagelsen af forslagene, nar disse fo-
religger.

6. Hgring

Sagen har veeret senest veeret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) forud for rAdsmgadet (retlige og indre anliggender) den 3. -
4. april 2010.

Amnesty International har den 7. april 2010 indsendt bemaerkninger til sagen, hvori de giver
udtryk for steerk bekymring for, at Danmark og EU med en kommende aftale med Tyrkiet kan
risikere at bryde non-refoulement princippet, hvis det viser sig, at tredjelandsstatsborgere
udvises fra Tyrkiet uden at have haft mulighed for at sg@ge asyl, hvis de reelt havde krav pa
beskyttelse.

Amnesty International haber p& denne baggrund, at EU og Danmark vil genoverveje be-
stemmelserne om udsendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i en tilbageta-

gelsesaftale med Tyrkiet.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til Lissabon-traktatens artikel 218, stk. 6, litra a, v) god-
kende aftalen, hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Tyrkiet om tilbagetagelse via en af-
tale mellem EU og Tyrkiet. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af de to radsafgarelser har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslagene er
omfattet af forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggende.

En indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Tyrkiet forventes ikke at have hver-

ken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Réadsafggrelserne om undertegnelse og indgaelse af en tilbagetagelsesaftale mellem Feel-
lesskabet og Tyrkiet har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 27): Radskonklusioner om lettere indrejse via de ydre graenser for
EU-borgere

Nyt notat
Resumé:

Som led i en udvikling af kommende faser i greenseforvaltningen i EU har det spanske for-
mandskab fremlagt udkast til radskonklusioner, hvor medlemsstaterne opfordres til at sikre
bedre sammenhang mellem tekniske systemer, der allerede anvendes i forbindelse med
EU-borgeres passage af de ydre graenser, og der opfordres til bedre anvendelse af mulighe-
derne i de nye biometriske pas. Man gnsker herved at arbejde for at lette greensepassagen
ved de ydre graenser for EU-borgerne. Sagen vurderes ikke umiddelbart at have hverken
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet er ikke relevant
for sagen. Regeringen stgtter generelt en effektivisering af kontrollen ved de ydre greenser
for EU-borgere, men leegger veegt pd, at det fortsat bgr vaere det enkelte land, der beslutter,
hvilke tekniske systemer der anvendes.

1. Baggrund

| februar 2008 fremlagde Kommissionen sin "greensepakke” i form af tre meddelelser inde-
holdende en raekke initiativer til styrkelse af en integreret greenseforvaltning, der ogsa vedrg-
rer tiltag, der vil kunne lette procedurerne ved de ydre graenser for EU-borgere og andre, der
er omfattet af retten til fri bevaegelighed i EU.

Formandskabet har i slutningen af april 2010 oplyst, at man gnsker at drgfte et udkast til
radskonklusioner om lettere indrejse via de ydre graenser for EU-borgere

Pa rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 3. - 4. juni 2010 ventes radskonklusionerne
vedtaget som et a-punkt uden drgftelse.
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2. Formédl og indhold

Det fremgar blandt andet af Kommissionens meddelelse af 13. februar 2008 (KOM (2008)
69), at EU-borgere og andre, der er omfattet af retten til fri bevaegelighed kan nyde godt af
automatiske kontrolposter, nar de passerer den ydre graense. Denne kategori underkastes
en "minimumskontrol” ved bade ind- og udrejse bestaende af undersggelse af deres rejse-
dokumenter for at kontrollere den enkeltes identitet. | henhold til geeldende retsforskrifter kan
der derfor allerede i dag indfgres automatisk kontrol af EU-borgere, der er i besiddelse af et
e-pas. Det automatiske kontrolpostsystem, der er beregnet for tredjelandsstatsborgere, kan
ogsa benyttes af EU-borgere, nér de krydser de ydre graenser, idet det har de samme funkti-
oner, bortset fra at der kun kan foretages stikprgvekontrol i SIS for tredjelandsstatsborgere
0g nationale databaser i overensstemmelse med Schengen-graensekodeksen.

Videre fremgar det af meddelelsen, at medlemsstaterne siden august 2006 har udstedt bio-
metriske pas med et digitaliseret ansigtsfoto af indehaveren, og fra juni 2009 er forpligtet til
at udstede pas, der ogsa indeholder indehaverens fingeraftryk. Alle EU-borgere vil kunne
drage nytte af automatiseret greensekontrolsystemer, forudsat at medlemsstaterne indfarer
disse systemer i stor skala. Automatisk graensepassage for EU-borgere pa grundlag af bio-
metriske pas kunne ifglge Kommissionen ske gennem de samme automatiske kontrolposter
som for tredjelandsstatsborgere, der har status som registreret rejsende. Frem til den fuld-
steendige indfgrelse af biometriske pas giver de nuveerende retlige rammer mulighed for, at
medlemsstaterne anvender ordninger pa frivillig basis, forudsat at kriterierne for deltagelse
heri svarer til minimumskontrollen ved graenserne, og at ordningerne er &bne for alle perso-
ner, der er omfattet af retten til fri beveegelighed i Faellesskabet. Sddanne ordninger bar vee-
re indbyrdes driftsmaessigt kompatible inden for EU ved at vaere baseret pa feelles standar-
der, der bgr fastseettes med henblik pa at statte en udbredt og sammenhaengende brug af
automatiske greensekontrolsystemer. Medlemsstaternes overgang til indbyrdes driftsmaes-
sigt kompatible ordninger kan fremmes gennem finansiel stgtte fra Fonden for De Ydre
greenser.

Endelig fremgar det af meddelelsen, at medlemsstaterne kan overveje behovet for at anven-
de automatiske greensekontrolsystemer for EU-borgere pa grundlag af e-pas eller nationale
ordninger. Udviklingen af tekniske standarder, der kan sikre, at nationale ordninger, der ikke
er baseret pa e-pas, er indbyrdes driftsmaessigt kompatible, ber draftes i de relevante fora. |
et bredere perspektiv kan det overvejes at udvikle globale standarder med henblik pa - pa
internationalt plan - at koordinere indsamlingen af oplysninger, kravene for at deltage og de
tekniske principper for sddanne ordningers indbyrdes driftsmaessige kompatibilitet.

Réadskonklusionerne er blandt andet begrundet i, at en reekke lande allerede har indfgrt de
tekniske Igsninger for en saddan automatiske greensepassage, herunder Spanien selv, og der
derfor findes grundlag for samarbejde for at sikre sammenhaeng mellem systemerne.

Det fremgar blandt andet af udkastet til radskonklusionerne, at medlemsstaterne opfordres til
at etablere grundlaeggende minimumsstandarder for at sikre interoperationalitet mellem sy-
stemerne for at sikre hurtig passage af de ydre greenser for EU-borgere, og at medlemssta-
terne gar sammen om at oprette et ensartet og interoperabelt automatisk graensesystem pa
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10.

grundlag af nye biometriske pas, sa greensepassagen for EU-borgere bliver lettere og hurti-
gere. Det forventes, at raddskonklusionerne alene vil veere rettet mod de lande, der allerede
anvender lgsninger for automatiseret greensepassage.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om vedtagelse af radskonklusioner, der laegger op til gget samarbejde,
er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter generelt en effektivisering af kontrollen ved de ydre graenser for EU-
borgere, men laegger veegt pa, at det fortsat bar veere det enkelte land, der beslutter, hvilke
tekniske systemer der anvendes.

Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de andre landes holdning.

Hgring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) forud for radsmadet den 3.- 4. juni 2010.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

Neerhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Réadskonklusionerne vurderes ikke pa det foreliggende grundlag at have statsfinansielle,
samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmeessige konsekvenser for
Danmark.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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