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1 Indledning

Dette notat indeholder en redeggarelse for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
grations (Integrationsministeriet) og Udleendingeservices visumpraksis efter den 5. april
2010. Notatet traeder i stedet for ministeriets visumpraksisnotat af 18. marts 2009, der er
geeldende fra den 1. april 2009. Notatet finder saledes anvendelse for udleendinge, der ind-
giver ansggning om visum den 5. april 2010 eller senere.

Ansggninger om visum indgivet for den 5. april 2010 behandles efter praksis som beskrevet
I ministeriets visumpraksisnotat af 18. marts 2009, der er gaeldende fra den 1. april 2009.

Den 5. april 2010 tradte en feaelleseuropaeisk visumkodeks i kraft. Denne medfgrer betydeli-
ge endringer i behandlingen af visumsager. Visumkodeksen har bl.a. til formal at gare reg-
lerne om indgivelse af visumansggninger mere overskuelige og at sikre en gget retssikker-
hed. Visumkodeksen beskrives neermere i afsnit 3.

Dette notat tager kun sigte pa behandlingen af sager, der kraever naermere vurdering af ud-
leendingemyndighederne i Danmark, nar der treeffes afgerelse om visum. De danske reprae-
sentationer i udlandet er derimod ikke bundet af dette notat, nar de skal vurdere, om der
kan meddeles visum umiddelbart (bona fide) pa repraesentationen i udlandet. Det bemeer-
kes i den forbindelse, at langt de fleste visumansggninger imgdekommes pa de danske re-
praesentationer i udlandet (bona fide), uden at sagen forelaegges for udleendingemyndighe-
derne i Danmark. Saledes bliver cirka 88 %" af alle visa meddelt allerede p& de danske re-
praesentationer i udlandet. Sagsbehandlingstiden i de sager, hvor ansggningen imgdekom-
mes pa de danske repraesentationer i udlandet, er typisk cirka en uge, men kan for visse sa-
ger veere lidt la&engere, da Danmark over for visse nationaliteter er forpligtet til at foretage
en konsultation af andre relevante Schengenlandes myndigheder.

Det er kun i de tilfeelde, hvor repraesentationerne — bl.a. efter en vurdering af immigrations-
risikoen og sikkerhedsrisikoen — finder, at der ikke umiddelbart kan meddeles visum, at re-
praesentationerne foreleegger sagen for Udleendingeservice i Danmark. | disse tilfeelde skal
de danske udleendingemyndigheder herefter treeffe afgarelse i sagen i henhold til retnings-
linjerne i dette notat. Af de ansggninger, der forelaegges for udleendingemyndighederne i
Danmark, imgdekommes cirka 71 % med en visumtilladelse. Nar dette sammenholdes med
det store antal af ansggninger, der imgdekommes allerede pa de danske repraesentationer i
udlandet, fremgar det, at langt sterstedelen af alle ansggninger om visum til Danmark re-
sulterer i en visumtilladelse.

! Tal og Fakta pé& Udleendingeomradet 2008
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De barende hensyn bag den geeldende nationale visumpolitik er dels et gnske om at give
flest mulige udlzendinge muligheden for at fa visum med henblik pa familiebesgg, forret-
ningsbesgg eller anden type kortvarigt ophold her i landet, dels visse sikkerheds- og uden-
rigspolitiske hensyn og et gnske om, at ingen misbruger adgangen til at indrejse i Danmark
pa et visum til at omga lovgivningens regler om opholdstilladelse. Her taenkes seaerligt pa
reglerne om asyl.

Den geeldende visumpraksis er karakteriseret ved, at det som udgangspunkt er placeringen
af et land i tre landegrupper, der er afggrende for, om der kan gives visum til statsborgere
fra dette land. Endvidere er det et veesentligt element, at ansvaret for at et udstedt visum
anvendes i overensstemmelse med betingelserne herfor, er placeret hos visumansggeren
og den person, som inviterer ansggeren hertil.

Den nuveerende nationale visumpraksis falger bl.a. af vedtagelsen af den visumpolitik, der
er udmgntet i endringen af udleendingeloven — L 223 fremsat den 31. marts 2004 — der
blev vedtaget den 2. juni 2004, og som tradte i kraft den 1. oktober 2004 ved lov nr. 429 af
9. juni 2004. Den nationale visumpraksis blev senest revideret ved en sendring af udleendin-
geloven —L 10 fremsat den 8. oktober 2008 — der blev vedtaget den 11. december 2008, og
som tradte i kraft den 1. marts 2009 ved lov nr. 1334 af 19. december 2008.

Den visumpolitik, der blev vedtaget i 2004, og som bl.a. indebeerer, at flere udleendinge kan
fa visum til Danmark, modsvares samtidig af en mere konsekvent visumpraksis over for ud-
lzendinge, der benytter visumsystemet til andet end det tilteenkte formal — nemlig et kort-
varigt besgg i Danmark. Der blev ved lovaendringen i 2004 indfgrt en karensperiode ved
misbrug af visum, der betyder, at en udlaending, der har misbrugt et meddelt visum, som
udgangspunkt ikke kan fa visum igen efter seedvanlig praksis i enten tre ar eller fem ar. Der
blev endvidere indfgrt en mulighed for i visse tilfeelde at betinge visumudstedelse af gko-
nomisk sikkerhedsstillelse, saledes at en herboende reference stiller en gkonomisk sikker-
hed for betaling af et belgb pa 58.603 kr. (2010-niveau), og belgbet forfalder — helt eller
delvist — til betaling, hvis visumansggeren overtraeder visumbetingelserne.

En skematisk oversigt over visumpraksis pr. 5. april 2010 fremgar af bilag 2.

2  Veesentlige eendringer i visumpraksis i forhold til notat om visumpraksis af 18. marts
2009

Visumkodeks
Den 5. april 2010 tradte en feaelleseuropaeisk visumkodeks i kraft, jf. afsnit 3.

Dette vil medfare betydelige aendringer i behandlingen af visumsager, bl.a. indfgres der nye
regler om, hvor lang sagsbehandlingstiden i visumsager ma veere.
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Hvis udleendingemyndighederne ikke inden for den maksimale frist har modtaget de oplys-
ninger, der er ngdvendige for at meddele visum, vil der som udgangspunkt skulle gives af-
slag pa visum. Det er af denne grund afgerende, at en ansggning om visum til Danmark alle-
rede pa ansggningstidspunktet er vedlagt alle vaesentlige dokumenter, herunder en invita-
tion fra den herboende reference i form af en udfyldt invitationsblanket. Se mere herom i
afsnit 6.

For yderligere oplysninger om sagsbehandlingstider og muligheden for at meddele afslag,
safremt ansggeren eller referencen ikke fremkommer med de ngdvendige oplysninger, se
afsnit 5.3. og 6.

For yderligere oplysninger om hvordan man ansgger om visum, herunder hvilken dokumen-
tation der er ngdvendig, henvises desuden til bilag 1.

/Endringer i landegruppeinddelingen
Praksis for meddelelse af visum er skaerpet for falgende lande:

Burma (Myanmar), Den Demokratiske Republik Congo, Eritrea, Libyen, Sri Lanka, Sudan, og
Zimbabwe.

Praksis for meddelelse af visum er lempet for fglgende lande:
Aserbajdsjan og Tanzania.

For yderligere information om landegruppeinddelingen, se afsnit 8.
Krav om udstationering sendres til krav om fast etablering

Praksis er blevet lempet saledes, at der kan meddeles visum til naere familiemedlemmer til
danskere, der er fast etableret i udlandet, hvis de gnsker at afholde ferie i Danmark sam-
men. For yderligere information herom, se afsnit 8.3.

3 Retsgrundlag

Danmarks visumforhold til tredjelande falger af Radets forordning (EF) nr. 539/2001 med
senere &ndringer om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere
i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og de tredjelande, hvis statsborgere
er fritaget for dette krav (visumforordningen).

Forordningen regulerer, hvilke landes statsborgere der skal have visum, og hvilke landes
statsborgere der er fritaget herfor ved indrejse pa medlemsstaternes omrade. En liste over
hvilke landes statsborgere, der er visumpligtige, kan findes pa www.nyidanmark.dk/visum.

Den 5. april 2010 tradte Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om
en feellesskabskodeks for visum (visumkodeks) i kraft. Visumkodeksen samler alle eksiste-
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rende Schengenregler og -retsakter vedrgrende betingelser og procedurer for udstedelse af
visa i én retsakt. Formalet med visumkodeksen er at gge gennemsigtigheden, praecisere de
eksisterende regler, indfgre foranstaltninger med henblik pa yderligere at harmonisere pro-
cedurerne for udstedelse af visa samt styrke retssikkerheden og retsplejegarantierne og
dermed sikre en mere ensartet anvendelse af Schengenreglerne om visum i alle Schengen-
lande.

Visumkodeksen er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 om &n-
dring af udlzendingeloven (gennemfgrelse af forordning om en faellesskabskodeks for visum
(visumkodeks) m.v.).

Visumkodeksen erstatter De Faelles Konsulzere Instrukser til de diplomatiske og konsulaere
repraesentationer og fastleeggervisse grundlaggende regler for behandling af en visuman-
saggning, herunder at EU-landene i forbindelse med visumsagsbehandlingen skal vurdere
immigrationsrisikoen i forhold til alle Schengenlande.

Visumkodeksen indfgrer endvidere bl.a. en gvre graense for sagsbehandlingstider i forbin-
delse med behandlingen af visumansggninger, saledes at en ansggning om visum normalt
skal behandles inden 15 dage regnet fra indgivelsen. | seerlige tilfeelde kan denne periode
forleenges til 30 dage eller hgjst 60 dage. Sagsbehandlingstiderne er beskrevet ngermere
nedenfor i afsnit 6.

Der er i EU-regi i forbindelse med visumkodeksen udarbejdet en handbog baseret pa vi-
sumkodeksens artikel 51, som fastleegger de operationelle instruktioner for de myndighe-
der, der behandler visumansggninger, herunder retningslinjer og anbefalinger. Visumko-
dekshandbogen er ikke juridisk bindende og etablerer ikke nogen nye rettigheder, men har
til formal at harmonisere anvendelsen af visumkodeksens bestemmelser.

For yderligere information om visumkodeksen og visumkodekshandbogen henvises til
www.nyidanmark.dk/visum.

Der er ikke foretaget en egentlig harmonisering af EU-landenes praksis med hensyn til
meddelelse af visum til visumpligtige udleendinge, og der kan derfor veere forskelle mellem
medlemslandenes nationale visumpraksis. Schengenlandene er opmarksomme pa ulem-
perne ved en uensartet visumpraksis, og der tilstreebes derfor et teet lokalt konsulsert sam-
arbejde mellem Schengenlandenes repraesentationer i de forskellige tredjelande.

Ifglge udleendingelovens § 3 a, jf. lovbekendtggrelse nr. 785 af 10. august 2009, skal udleen-
dinge, der ikke er omfattet af §§ 1-3, jf. § 39, stk. 2, have visum for at indrejse og opholde
sig i Danmark. Udlzendingelovens § 39, stk. 2, giver ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration hjemmel til at fastseette regler om, i hvilket omfang en udleendings pas eller
rejselegitimation skal veere pategnet visum til indrejse i eller udrejse af landet. Udlaendinge-
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loven indeholder derimod ingen regler om, hvornar udleendingemyndighederne skal give
visum til en visumpligtig ansgger.

Endvidere indeholder bekendtggrelse om udlaendinges adgang her til landet (udleendinge-
bekendtgarelsen), jf. bekendtgarelse nr. 635 af 24. juni 2008, neermere regler om visum,
herunder bl.a. de grundleeggende betingelser for udstedelse af visum samt muligheden for
meddelelse af et nationalt begraenset visum.

Visumpraksis skal ses i sammenhaeng med udleendingelovens regler om muligheden for at
opna opholdstilladelse i Danmark, idet visumreglerne administreres pa en made, der er eg-
net til at hindre omgaelse af reglerne om opholdstilladelse. Visumreglerne administreres
saledes pa en sadan made, at der ikke meddeles visum til en ansgger, hvis udleendinge-
myndighederne vurderer, at den pageeldende gnsker at benytte et udstedt visum til at tage
fast ophold eller ophold af laengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, el-
ler safremt der er risiko for kriminalitet

4 Kompetencefordelingen mellem udlaendingemyndighederne

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har efter udleendingeloven det over-
ordnede ansvar for behandlingen af visumansggninger. Der pahviler ministeriet, Udleendin-
geservice og Udenrigsministeriet et feelles ansvar for visumadministrationen pa de danske
repraesentationer. Den na&rmere ansvarsfordeling fremgar af en aftale mellem Integrati-
onsministeriet og Udenrigsministeriet ("Aftale mellem Integrationsministeriet og Uden-
rigsministeriet om ansvaret for tilsynet med visumadministrationen pa de danske repree-
sentationer” af 10. oktober 2006).

En ansagning om visum skal indgives via en dansk repraesentation i udlandet, dvs. en am-
bassade eller et generalkonsulat, jf. udleendingebekendtggrelsens § 17, stk. 3. De danske
repraesentationer i udlandet er i medfgr af udleendingelovens § 47, stk. 2 bemyndiget til at
udstede visum, og udgangspunktet er, at repraesentationerne kan udstede visum, uden at
sagen har veeret forelagt Udlaendingeservice (bona fide), hvis repreaesentationen finder, at
der ikke er risiko for ulovlig indvandring eller for forstyrrelse af den offentlige orden, for-
hold til fremmede magter eller national sikkerhed. Dette geelder, uanset i hvilket land ansga-
geren er statsborger.

Efter modtagelsen behandler repreesentationen saledes ansggningen, herunder gennemgar
den dokumentation, der er vedlagt ansggningen, og tager herefter stilling til, om ansagnin-
gen kan imgdekommes.

Repraesentationernes kompetence er begraenset til enten at afvise at modtage visuman-
sggninger eller imgdekomme ansggninger, hvorimod repraesentationerne ikke har befgjelse
til at meddele afslag. Hvis repraesentationen ikke finder at kunne give visum, videresendes
sagen til Udleendingeservice, der herefter treeffer afgarelse i sagen i henhold til retningslin-
jerne i dette notat.

Side 9



Hvis Udlzendingeservice meddeler afslag pa visumansggningen, kan afgarelsen paklages til
Integrationsministeriet efter den almindelige klageadgang i udleendingelovens § 46, stk. 2.
Integrationsministeriet har adgang til sagens akter via IVR-VIS (Det Fzelles Visumsystem).

De danske repraesentationers kompetence pa visumomradet, herunder repraesentationer-
nes kompetence til i visse sager at udstede visum bona fide, er ikke beskrevet yderligere i
dette notat.

Klager over behandlingen ved danske repraesentationer i udlandet kan indgives til det dan-
ske Udenrigsministerium. Det bemaerkes, at en repraesentations beslutning om at videre-
sende en sag til Udleendingeservice ikke betragtes som en afgarelse og saledes ikke kan pa-
klages seerskilt. Endvidere kan en repraesentations afggrelse om at afvise en ansggning, der
ikke er antagelig, heller ikke paklages til anden administrativ myndighed.

4.1 Reprasentationsaftaler

Danmark har ikke en viseringsbemyndiget repreesentation i alle lande. Danmark har imidler-
tid ifalge visumkodeksen mulighed for at lade sig repraesentere af et andet Schengenland i
visumanliggender, og i medfgr af udleendingelovens § 47, stk. 2, kan Integrationsministeriet
bemyndige Udenrigsministeriet til at tildele og tilbagekalde bemyndigelser til de danske di-
plomatiske og konsulaere repraesentationer til at udstede visum og til at indga repraesenta-
tionsaftaler med andre Schengenlande om at udstede visum. Repraesentationsaftaler bliver
indgaet af Udenrigsministeriet. Repraesentationsaftalerne betyder, at ansggeren ikke behg-
ver at rejse til et andet land eller i visse tilfaelde til hovedstaden for der at indgive en ansgg-
ning om visum pa en dansk repraesentation.

Nar Danmark er repraesenteret af et andet Schengenland i et neermere bestemt tredjeland,
vil det veere Schengenreglerne og det pageeldende repraesenterende lands egne nationale
regler, der vil veere gaeldende i forbindelse med behandling af en visumansggning. Hvorvidt,
der kan meddeles bona fide visum, afhaenger saledes af Schengenreglerne og det reprae-
senterende lands nationale visumpraksis.

Safremt det repraesenterende lands repraesentation vurderer, at der ikke kan meddeles vi-
sum efter det pageeldende lands nationale regler, skal sagen forelaegges for Udlaendinge-
service, der treeffer afggrelse i sagen efter retningslinjerne i dette notat

Hvis en ansgger ikke gnsker at benytte sig af de indgaede repraesentationsaftaler, kan an-
sggeren altid frit vaelge at rejse til den neermeste danske viseringshemyndigede repraesen-
tation, idet en ansgger — uanset at der er indgaet en repraesentationsaftale — kan veelge at
henvende sig til en hvilken som helst dansk diplomatisk repraesentation, der har bemyndi-
gelse til at behandle visumansggninger, og indgive ansggning dér. Det fremgar saledes af
visumkodeksen, at en repraesentation ogsa skal modtage visumansggninger fra personer,
som ikke er statsborgere i repraesentationens veertsland, hvis ansggeren har lovligt ophold i
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det pageeldende land og kan begrunde, hvorfor ansggningen ikke er indgivet i ansggerens
hjemland.

5 Ansggning om visum

En ansggning om visum kan ifglge visumkodeksen indgives tidligst tre maneder fgr begyn-
delsen af det forventede ophold. Indgives en ansggning tidligere end dette tidspunkt, skal
den afvises. Dog kan en for tidligt indgivet ansggning undtagelsesvis behandles af humani-
teere grunde eller af hensyn til nationale interesser.

Det fremgar af visumkodeksen, at en ansgger skal mgde personligt op i forbindelse med
indgivelse af en ansggning om visum. Repraesentationerne kan dog fravige dette krav i til-
feelde, hvor ansageren er kendt af repraesentationen.

Det fglger endvidere af visumkodeksen, at der som hovedregel skal betales et visumgebyr
pa 60 Euro (ca. 450 kr.) for indgivelse af en ansggning om visum.

5.1 Antagelighed

Det falger af visumkodeksen, at en ansggning om visum er antagelig (det vil sige, at reprze-
sentationen kan behandle ansggningen), nar de nedenfor naevnte betingelser er opfyldt.
Det bemaerkes i den forbindelse, at sagsbehandlingstiden farst begynder at lgbe, nar vi-
sumansggningen er antagelig og nar den antagelige ansggning er modtaget pa repraesenta-
tionen.

e Ansggningen kan tidligst indgives tre maneder for det planlagte besgg

e Der skal veere fremlagt et udfyldt og underskrevet Schengenvisumansggningsskema
o Der skal vaere fremlagt et gyldigt pas eller rejsedokument

e Der skal veere fremlagt et fotografi af ansggeren

e Fingeraftryk skal vaere optaget

Der skal vaere betalt visumgebyr

For sa vidt angar den dokumentation mv., der skal fremlaegges i forbindelse med en ansgg-
ning om visum samt reglerne om gebyr, henvises til bilag 1.

5.2 Afvisning af ansggning om visum

Er den repraesentation, hvor ansggningen er indgivet, ikke kompetent til at behandle an-
sggningen, returneres ansggningen, visumgebyret tilbagebetales, og der gives oplysning
om, hvilken repraesentation der er kompetent til at behandle sagen. Dette geelder i tilfeelde,
hvor Danmark ikke har kompetence til at behandle visumansggningen efter visumkodeksen
og i tilfeelde, hvor den danske repraesentation ikke er kompetent til at behandle ansggnin-
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gen, fordi ansggeren ikke har lovlig bopzel eller lovligt ophold i det tredjeland, hvor ansag-
ningen indgives.

Ifalge visumkodeksen skal visumansggninger, der ikke opfylder de ovenfor under afsnit 5.1
beskrevne grundlaeggende krav til en visumansggning, afvises. Listen over afvisningsgrunde
er udtemmende. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, skal ansggningen saledes afvises, vi-
sumgebyret betales tilbage, og sagen behandles ikke. Dog kan en ansggning undtagelsesvis
behandles af humaniteere grunde eller af hensyn til nationale interesser.

5.3  Afslag pa ansggning om visum pa grund af formelle mangler

Efter visumkodeksen vil en ansggning om visum ikke lseengere kunne afvises i tilfeelde, hvor
den herboende reference udebliver efter at veere tilsagt til at made hos Udleendingeservice
eller politiet uden anmeldt lovligt forfald. | stedet gives der som udgangspunkt afslag pa an-
sggningen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Der vil endvidere blive meddelt afslag i falgende tilfaelde:

- Hvis der ikke er udfyldt et tilleegsansggningsskema

- Huvis der er fremlagt falske rejsedokumenter

- Hvis der i gvrigt er fremlagt dokumenter, der ikke er fuldsteendige eller segte

- Hvis ansggeren ikke giver samtykke til, at udleendingemyndighederne kan videregi-
ve oplysninger til referencen i forbindelse med et belgbs forfald efter udleendinge-
lovens § 4, stk. 3-5.

- | forbindelse med ansggning om transitvisum: Hvis ansggeren ikke har visum eller
indrejsetilladelse til vedkommende tredjeland, eller hvis rejseruten gennem Schen-
genomradet ikke kan anses for velbegrundet.

Derimod vil der fortsat kunne ske afvisning af en ansggning, hvis ansggeren bor eller ophol-
der sig ulovligt i det land, hvor ansggningen indgives®.

6  Sagsbehandlingstider

En visumansggning skal som hovedregel afgares inden for 15 kalenderdage regnet fra dato-
en for indgivelsen af en — i henhold til visumkodeksen — antagelig ansggning som beskrevet
ovenfor. Denne periode kan i individuelle tilfeelde forleenges op til 30 kalenderdage, bl.a.
hvis det er ngdvendigt at undersgge ansggningen naermere, eller hvis ansggningen er indle-
veret via en udenlandsk repraesentation. Perioden kan undtagelsesvis forleenges til maksi-
malt 60 kalenderdage i seerlige tilfeelde, nar der er brug for supplerende dokumentation.

2 For s& vidt angar praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere samt til danske statsborgere, der er omfattet
af reglerne om fri bevaegelighed, henvises til afsnit 15.
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Det faglger af visumkodeksen, at det kan bestemmes, at ansaggeren skal bestille tid til at ind-
give en ansggning. | sddanne tilfaelde vil sagsbehandlingstiden blive regnet fra den dato,
hvor ansggningen faktisk indgives, dvs. tidligst den dato, hvor ansggeren i overensstemmel-
se med den bestilte tid mgder op og indgiver en ansggning, der er antagelig efter visumko-
deksen.

Med henblik pa at sikre opfyldelse af de i visumkodeksen anfarte sagsbehandlingstider er
der indfgrt en seerlig invitationsblanket, som den herboende reference skal udfylde, og som
ansggeren derefter skal indlevere sammen med visumansggningen. Nar en antagelig an-
sggning er suppleret af en sddan invitation, vil det som udgangspunkt betyde, at sagen er
fuldt oplyst allerede pa ansggningstidspunktet, hvilket vil sige, at der i almindelighed ikke vil
veere behov for at indhente yderligere oplysninger fra referencen. Dette vil medfgre en be-
tydeligt kortere sagsbehandlingstid i forhold til, hvis invitationsblanketten efterfalgende
skal indhentes i forbindelse med behandlingen af visumansggningen. Invitationsblanketten,
der skal udfyldes af referencen, er tilgaengelig pa udleendingemyndighedernes internetpor-
tal www.nyidanmark.dk/visum. Eventuel anden relevant dokumentation skal ligeledes ind-
gives sammen med visumansggningen for derved at sikre kortest mulig sagsbehandlingstid.

For yderligere information om hvilken dokumentation, der er ngdvendig, henvises til bilag
1.

| sager, hvor den herboende reference ved ansggningens indgivelse ikke har afgivet de op-
lysninger, som er ngdvendige for behandlingen af sagen, og Udlaendingeservice saledes ef-
ter forelaeggelse fra repraesentationen skal indhente disse relevante oplysninger, vil der
kunne blive tale om en forleenget sagsbehandlingstid, da det i sa fald er nedvendigt at ind-
hente de supplerende oplysninger fra den herboende reference.

Hvis der er mistanke om, at ansggeren tidligere har misbrugt et visum, vil der ligeledes
kunne blive tale om en forlzenget sagsbehandlingstid, da sadanne sager kan kraeve supple-
rende dokumentation.

| sager, hvor der anmodes om gkonomisk sikkerhedsstillelse fra den herboende reference-
person efter reglerne i udleendingelovens § 4, stk. 2, vil der ligeledes kunne blive tale om en
forlaenget sagsbehandlingstid, bl.a. fordi sadanne sager ofte forsinkes, hvis referencen eller
referencens pengeinstitut ikke i farste omgang tilvejebringer den tilstraekkelige sikkerheds-
stillelse.

Afgiver ansggeren ikke de ngdvendige oplysninger og/eller dokumentation inden for den

fastsatte frist, eller mgder ansggeren ikke op hos myndigheden efter tilsigelse, kan myndig-
hederne afggre visumsagen pa det foreliggende grundlag, jf. udleendingelovens § 40, stk. 1.
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Det méa i den forbindelse paregnes, at der vil kunne gives afslag pa visumansggningen under
henvisning hertil.

Hvis en yderligere undersggelse af sagen involverer andre end ansaggeren — f.eks. hvis der
anmodes om supplerende oplysninger fra den herboende reference — vil manglende indle-
vering af de ngdvendige oplysninger inden udlgbet af en fastsat frist ligeledes kunne be-
grunde, at der meddeles afslag pa visum. Der kan saledes f.eks. meddeles afslag, hvis refe-
rencen undlader at besvare et fremsendt spgrgeskema, da det i sa fald ikke er bekreeftet, at
den pageeldende venter besgg af visumansggeren.

Da visumkodeksens regler om sagsbehandlingstider ikke kan fraviges, kan det i visse situati-
oner veere ngdvendigt at afgare en ansggning, inden den er fuldt oplyst. Afggrelsen af sa-
gen vil i s fald ske pa det foreliggende grundlag. | sadanne tilfaelde vil sagen kunne genop-
tages, hvis der efterfalgende fremkommer oplysninger af sa veesentlig betydning for sagen,
at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet resultat, hvis oplysnin-
gerne havde foreligget pa tidspunktet for den oprindelige afggrelse i sagen.

Det forhold, at sagsbehandlingstiden ikke ma overstige 60 dage, medfarer, at det i nogle
sager vil veere ngdvendigt undtagelsesvist at meddele afslag uden forudgaende partsharing
af ansggeren, hvis det ikke vil veere muligt at indhente ansggerens bemaerkninger og afslut-
te sagen inden for de 60 dage. Safremt ansggeren eller referencen efterfglgende frem-
kommer med sadanne oplysninger, der ellers ville veere fremkommet i forbindelse med en
partsharing, vil sagen blive genoptaget af Udleendingeservice. Herudover vil sagen blive
genoptaget i Udleendingeservice, hvis der efterfglgende fremkommer nye oplysninger af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse. Hvis det pa afgarelsestidspunktet er dbenbart, at
der vil kunne meddeles visum, safremt visse helt konkrete betingelser bliver opfyldt, her-
under f.eks. at der indsendes dokumentation for et segteskab, vil Udleendingeservice i afga-
relsen vejlede ansggeren om, at sagen vil blive genoptaget, hvis de relevante oplysninger
foreligger inden en fastsat tidsfrist.

Endvidere vil det i nogle sager veere ngdvendigt at meddele afslag pa det foreliggende
grundlag, selv om det ikke kan bebrejdes ansggeren, at sagen ikke er blevet fuldt oplyst in-
den for fristen. Dette kan eksempelvis veere tilfaeldet, hvis den manglende indlevering af
ngdvendige oplysninger skyldes, at ansggningen er indgivet ved en udenlandsk repraesenta-
tion, og postforbindelsen til og fra repraesentationen og/eller ansggerens hjemland er lang-
sommelig. | sddanne sager vil Udlendingeservice i afgarelsen tilkendegive over for ansgge-
ren, at sagen vil blive genoptaget, hvis de gnskede oplysninger foreligger inden en fastsat
tidsfrist.

| sager, hvor sagens fulde oplysning beror pa myndighederne, og hvor den fulde oplysning
af sagen ikke kan nas inden for de 60 dage, vil Udlzendingeservice afgare sagen med et af-
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slag, men samtidig tilkendegive over for ansggeren, at sagen vil blive genoptaget pa myn-
dighedernes foranledning, nar de ngdvendige oplysninger foreligger. Dette kan f.eks. veere
tilfeeldet i sager, hvor det vurderes ngdvendigt at segthedsvurdere dokumenter, som ansg-
geren har fremlagt. En sddan aegthedsvurdering vil kunne tage laengere tid end 60 dage,
f.eks. hvis myndighederne i ansggerens hjemland skal inddrages, og det vil derfor som fglge
af visumkodeksens regler veere ngdvendigt at give afslag pa visumansggningen ved udlgbet
af de 60 dage fra indgivelsen af ansggningen.

7 Schengenvisum

7.1  Definition pa et Schengenvisum

Et Schengenvisum er en tilladelse til at henvende sig pa den danske graense eller graensen til
et andet Schengenland og anmode om ophold i en kortere periode, f.eks. til at besgge fami-
lie eller venner, til turistbesgag, til forretningsbesgag, til at deltage i en konference eller bare
til gennemrejse (transit). Besiddelse af et Schengenvisum giver ikke i sig selv indehaveren
ret til at indrejse i Schengenomradet. Det kraeves, at de gvrige betingelser for indrejse eller
transit er opfyldt, jf. afsnit 7.3, dog med undtagelse af kravet om rejsesygeforsikring.

Et Schengenvisum gives for maksimalt 3 maneders (90 dages) ophold i Danmark og de avri-
ge Schengenlande pr. halvar. Et visum giver ikke ret til at arbejde i Danmark, medmindre
visumindehaveren er fritaget for arbejdstilladelse, jf. udleendingebekendtgarelsens § 29. En
visumsticker settes ind i passet for at markere tilladelsen. Eksempler pa visumstickere fin-
des i bilag 3.

Et Schengenvisum udstedes i medfer af visumkodeksens bestemmelser, og geelder for ind-
rejse og ophold i alle Schengenlande, medmindre andet er angivet, jf. udleendingelovens §
4.

Et Schengenvisum kan gives til én eller flere indrejser inden for et neermere fastsat tidsrum,
men dog saledes, at varigheden af et sammenhangende ophold eller den samlede varighed
af flere pa hinanden falgende ophold i Schengenlandene ikke ma overstige tre maneder (90
dage) pr. halvar regnet fra datoen for den farste indrejse i Schengenlandene, jf. udlaendin-
gelovens § 4. En udleending, der f.eks. er meddelt Schengenvisum for 30 dage og er indrejst
i Danmark eller i et andet Schengenland for farste gang den 1. marts 2009 og udrejser igen
den 30. marts 2009, og som efter udrejsen straks sgger Schengenvisum pa ny, kan alene
meddeles Schengenvisum for maksimalt 60 dage inden den 31. august 2009, hvor den far-
ste halvarlige periode udlgber. Safremt ansggeren gnsker at opholde sig sammenhangende
90 dage i Schengenomradet, ma den pageeldende saledes vente indtil udlgbet af den farste
halvarlige periode, hvorefter vedkommende pa ny kan meddeles visum for 90 dage. En ud-
leending som har et visum, der er gyldigt til flere indrejser, kan dog indgive en ansggning om
et nyt visum inden udlgbet af det geeldende visum, og safremt det nye visum meddeles, sa
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det ligger i forlaengelse af det gaeldende visum, kan visumindehaveren indrejse pa det far-
ste visum og udrejse pa det andet visum.

Der henvises til afsnit 7.6 om beregningen af fgrste indrejse.

7.2 Schengenlandene

Danmark indtradte den 25. marts 2001 i den praktiske del af Schengensamarbejdet, som
indebaerer, at paskontrollen er afskaffet ved greenserne mellem de deltagende lande. Til
gengeeld er kontrollen ved graenserne til tredjelande — de ydre graenser — styrket i overens-
stemmelse med EU's regler herom.

Felgende 25 europaeiske lande er pt. med i Schengensamarbejdet: Belgien, Danmark, Est-
land, Finland, Frankrig, Greekenland, Island, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige,
Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og @strig.

Bulgarien, Cypern og Rumeenien deltager endnu kun i visumsamarbejdet i relation til Radets
forordning nr. 539/2001 med senere aendringer (visumforordningen) og Radets forordning
nr. 1683/95 med senere andringer (forordningen om den ensartet udformede visumstick-
er). De tre naevnte EU-lande indtraeder forst i det praktiske og fulde Schengen-samarbejde,
nar landene har feerdiggjort deres forberedelser hertil, og Radet har truffet afggrelse om
deres deltagelse.

7.3 Grundlaeggende betingelser for at et Schengenvisum kan udstedes

For at et Schengenvisum kan udstedes, skal falgende grundleeggende betingelser veaere op-
fyldt®:

a) Udleendingen skal ved indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse herfra vee-
re i besiddelse af pas eller andet dokument, der efter ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integrations bestemmelse kan godkendes som rejselegitimation, jf. ud-
lzendingelovens § 39, stk. 1.

b) Udlendingen skal have de ngdvendige midler til sit underhold under det pateenkte
ophold og til hjemrejsen til hjemlandet eller til gennemrejsen til et tredjeland, hvor
den pageeldende er sikret indrejse, eller vaere i stand til pa lovlig vis at erhverve sig
disse midler, jf. udleendingebekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr. 2.

¢) Udlaendingen skal — medmindre szerlige grunde taler derimod - vaere i besiddelse af
en rejsesygeforsikring, der daekker eventuelle udgifter i forbindelse med hjemsen-

® For s& vidt angar praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere samt til danske statsborgere, der er omfattet
af reglerne om fri bevaegelighed, henvises til afsnit 15.
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delse af helbredsmaessige grunde eller dgdsfald, uopseettelig leegebehandling og
akut hospitalsbehandling under det pataenkte ophold. Rejsesygeforsikringen skal
daekke alle Schengenlandene, og minimumsbelgbet for forsikringsdeekningen skal
veere 30.000 euro, jf. udleendingebekendtgarelsens 8 15, stk. 1, nr. 3. Rejsesygefor-
sikringen skal i de relevante tilfaelde veere tegnet pa ansggningstidspunktet, men
ansggeren ber ikke kabe billet til Danmark, far ansggeren har faet besked fra re-
praesentationen om, at der kan udstedes visum.

d) Udleendingen ma ikke vaere indberettet til Schengen-informationssystemet (SIS)
som ugnsket, jf. udleendingebekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr. 4.

e) Udleendingen ma ikke udgare en trussel for Schengenlandenes offentlige orden,
forhold til fremmede magter eller nationale sikkerhed eller sundhed, jf. udleendin-
gebekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 5.

f) Udlaendingen ma ikke vaere optaget pa den danske indrejseforbudsliste som vee-
rende udvist med indrejseforbud i Danmark.

g) Udlendingens nationalitetspas eller anden form for rejselegitimation, herunder til-
bagerejsetilladelse, skal veere gyldigt i tre maneder ud over visumperioden.

h) Udleendingen ma ikke veere omfattet af restriktive foranstaltninger i form af be-
graensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Na-
tioner eller Den Europaeiske Union (sanktionslisterne), jf. udleendingebekendtgerel-
sens § 15, stk. 1, nr. 6.

En udleending, der ikke opfylder indrejsebetingelserne i udleendingelovens § 28, stk. 1 og 2,
kan afvises ved greensen, jf. neermere herom i notat af 7. september 2006 om politiets ind-
rejsekontrol samt afvisning ved indrejsen af udleendinge, der har faet visum (afvisningsno-
tatet)*.

7.4 Nationalt begreenset visum (visum med begreenset territorial gyldighed)

Hvis en udlaending ikke opfylder de ovennaevnte grundleeggende betingelser for udstedelse
af Schengenvisum, kan de danske myndigheder udstede et visum alene gyldigt for ophold i
Danmark eller i en gruppe af Schengenlande, jf. udleendingelovens § 4 a. Dette kaldes for et
nationalt begraenset visum eller et visum med begraenset territorial gyldighed (Visa with
Limited Territorial Validity, VLTV). Et sddant visum ma alene udstedes undtagelsesvist og i
begraenset omfang.

* Det bemaerkes, at tredjelandsstatshorgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere samt til danske statsborgere, der er
omfattet af reglerne om den fri beveegelighed, ikke kan afvises ved graensen alene af den omsteendighed, at de pageeldende
ikke opfylder kravene om rejselegitimation og gyldigt visum, jf. direktiv 2004/38/EF.
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En person, der er indberettet i SIS, f.eks. fordi Danmark eller et andet Schengenland har ud-
vist den pageeldende med indrejseforbud, vil efter en konkret vurdering, og hvis der forelig-
ger ganske sarlige omstandigheder, kunne meddeles visum begraenset til indrejse og op-
hold i Danmark, jf. i gvrigt afsnit 13 nedenfor.

Det bemeerkes, at de udleendinge, der udvises af Danmark med indrejseforbud ved dom el-
ler ved en administrativ afgarelse, men hvor betingelserne for en indberetning til SIS i med-
far af udleendingelovens § 58 g ikke er opfyldt, optages pa en national dansk liste over
ugnskede personer med indrejseforbud (national indrejseforbudsliste). Denne liste er en
del af Det Centrale Kriminalregister og fares af Rigspolitichefen. En person, der fremgar af
den nationale indrejseforbudsliste, vil efter en konkret vurdering, og hvis der foreligger
ganske saerlige omstaendigheder, tillige kunne meddeles visum begraenset til indrejse og
ophold i Danmark, jf. i gvrigt afsnit 13 nedenfor.

Efter udleendingelovens § 4 a kan der endvidere — uanset bestemmelserne i 88 3-4 — i seerli-
ge tilfeelde udstedes visum, som begreaenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.
Et sddant visum kan f.eks. udstedes i den situation, hvor en udleending allerede har opholdt
sig her i landet i tre maneder (90 dage) inden for det seneste halvar, men hvor den pageel-
dende pa grund af en naer sleegtnings dadsfald eller livstruende sygdom pa ny har behov for
at indrejse i Danmark.

7.5 Etvisums gyldighed

Et Schengenvisum kan — som ngevnt under afsnit 7.1. — maksimalt give visumindehaveren
ret til at opholde sig i Danmark eller i de gvrige Schengenlande i tre maneder (90 dage), en-
ten som et uafbrudt ophold eller som flere forskellige ophold inden for det tidsrum, som
visummet er gyldigt for, og i overensstemmelse med det antal indrejser, som der er givet
tilladelse til.

Det pahviler enhver visumindehaver at vaere opmaerksom pa, hvor lang en periode visum-
met giver ret til at opholde sig her i landet. Antallet af dage, en person kan opholde sig i
Schengenlandene, regnes fra og med indrejsedatoen i Schengenlandene og til og med da-
toen for udrejsen af Schengenlandene. Det er saledes ind- og udrejsestemplerne i passet,
der leegges veaegt pa ved vurderingen af, hvornar en person er ind- og udrejst. Hvis en ud-
lzending saledes indrejser i Schengenomradet via Sverige den 1. marts 2009 pa et visum
gyldigt for 30 dages ophold, har den pageeldende ret til at opholde sig i Danmark eller i de
gvrige Schengenlande frem til og med den 30. marts 2009, og den pageeldende skal séledes
udrejse af Schengenomradet senest den 30. marts 2009.

En visumindehaver ma aldrig opholde sig pa et visum i Danmark eller i Schengenomradet i
mere end det antal dage, der er anfart i rubrikken "Opholdets varighed... antal dage” pa vi-
sumstickeren, uanset hvilken gyldighedsperiode der er anfart, ligesom en visumindehaver
aldrig ma opholde sig i Danmark senere end den dato, hvor gyldighedsperioden for visum-
met udlgber. En visumansgger modtager i forbindelse med meddelelsen af et visum pa en
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dansk repraesentation vejledning herom. Et eksempel pa en visumsticker er vedlagt dette
notat som bilag 3.

Det er visumindehaverens eget ansvar at veere i besiddelse af en returbillet og at udrejse
rettidigt af Schengenomradet inden visummets udlgb. Der stilles ikke leengere krav om, at
en visumansgger skal fremvise en returbillet pa repraesentationen. Selvom visumindehave-
ren i forbindelse med visumudstedelsen har fremvist en returbillet pa repraesentationen,
hvor ind- og udrejsedatoerne ikke svarer til visummets gyldighed, og hvor repraesentatio-
nen ikke har gjort indsigelse mod den fremviste returbillet, vil overskridelsen af visummet
kunne leegges visumindehaveren til last med henvisning til, at en returbillet vil kunne om-
bookes med den virkning, at visumindehaveren kan udrejse af Schengenomradet pa et an-
det tidspunkt, end den fremviste returbillet pa repraesentationen antydede.

Leengden af et visums gyldighedsperiode gar typisk ud over det antal dage, som visummet
giver indehaveren ret til at opholde sig i Danmark eller i Schengenomradet. De ekstra dage
giver visumindehaveren mulighed for — om ngdvendigt — at udseette sin forventede afrejse-
dato fra hjemlandet med et par dage, uden at det samtidig betyder, at opholdet i Danmark
eller i de gvrige Schengenlande bliver kortere end det, som der er ansggt om og bevilget. En
visumindehaver ma dog aldrig — som ovenfor anfgrt — opholde sig pa et visum i Danmark
eller i Schengenomradet i mere end det antal dage, der er anfart i rubrikken “Opholdets va-
righed... antal dage” pa visumstickeren.

For en naermere beskrivelse af visumstickerne henvises til bilag 3.

7.6  Beregningen af “farste indrejse” ved gentagne indrejser pa visum

Et Schengenvisum giver en visumindehaver mulighed for at indrejse og opholde sig i Schen-
genomradet i hgjst tre maneder (90 dage) i lgbet af en seksmaneders periode regnet fra da-
toen for den farste indrejse, jf. udleendingelovens 8 3. Datoen for fgrste indrejse bliver vee-
sentlig, nar en visumindehaver skal beregne, hvornar den pagaeldende pa ny kan indrejse.
Det vil altsa sige, at datoen for farste indrejse skal fungere som udgangspunkt for beregnin-
gen af de halvarsperioder, indenfor hvilke den pageaeldende pa ny kan indrejse og opholde
sig i Schengenomradet i op til tre maneder (90 dage).

EF-Domstolen har ved dom afsagt den 3. oktober 2006 taget stilling til spgrgsmalet om,
hvad der naermere skal forstas ved begrebet “farste indrejse”. Dommen betyder, at "farste
indrejse” er den dag, hvor visumindehaveren indrejser, nar der er forlgbet mere end seks
maneder, siden visumindehaveren senest indrejste i Schengenomradet.

Hvis en visumpligtig udleending har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland i en
periode kortere end 90 dage (f.eks. 30 dage), kan den pageeldende indenfor en seksmane-
ders periode alene meddeles Schengenvisum til ophold i det antal dage som svarer til 90

dage fratrukket det antal af dage, som det tidligere Schengenophold varede (f.eks. 90-30 =
60 dage). Der kan saledes ikke ske overlap af visumperioderne for visum der er gyldige for
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en enkelt indrejse, hvilket betyder, at der ikke kan meddeles Schengenvisum for en leengere
periode, end hvad den pageaeldende udlaending har ret til i forhold til reglen om maksimalt
90 dages ophold i Schengenomradet pr. seks maneders periode.

En udlzending som har et visum, der er gyldigt til flere indrejser i en periode pa mindst seks
maneder, kan dog indgive en ansggning om et nyt visum inden udlgbet af det geeldende vi-
sum, og safremt det nye visum meddeles, sa det ligger i forleengelse af det gaeldende visum,
kan visumindehaveren indrejse pa det fgrste visum og udrejse pa det andet visum. Dette
geelder alene for indehavere af visum til flere indrejser, og en udleending der har et visum,
som kun er gyldigt for én indrejse, kan saledes ikke ansgge om et nyt visum far det allerede
udstedte visum er anvendt eller annulleret.

Eksempler:

Hvis en udleending f.eks. indrejser for forste gang i Danmark eller i de gvrige Schengenlande
den 1. februar 2008, vil den pageeldende kunne opholde sig i Danmark i tre maneder inden
for seksmaneders perioden frem til den 31. juli 2008.

Hvis udleendingen herefter pa ny indrejser i Danmark den 1. oktober 2008 — mere end seks
maneder efter den allerfarste indrejse i Schengenomradet — vil datoen den 1. oktober 2008
udgare datoen for "farste indrejse” og herefter veere bestemmende for beregningen af en
ny seksmaneders periode, inden for hvilken den pageeldende udlending kan opholde sig i
landet i op til tre maneder. Indrejser udleendingen igen den 1. juni 2009, vil det veere denne
dato, der udger datoen for “fgrste indrejse” og sa fremdeles.

En udleending, der har opholdt sig i Schengenomradet i 60 dage i medfer af et visum gyldigt
for flere rejser inden for en periode pa mindst seks maneder, som udlgber den 30. juni
2010, kan ansgge om et nyt visum inden udlgbet af det geeldende visum. Safremt den pa-
geeldende far udstedt et nyt visum gyldigt for flere indrejser, med gyldighed fra den 1. juli
2010, kan den pageeldende indrejse i juni maned og opholde sig i Schengenomradet i op til
30 dage, som der resterede af det farste visum, og udrejse i juli 2010 i medfer af det nye
visum.

7.7  Etvisums gyldighed i tilfeelde af graviditet hos ansgger

Hvis en visumansgger er gravid ved indgivelsen af ansggningen om visum, vil den pageel-
dendes visum som altovervejende hovedregel blive tidsmaessigt begraenset, sdledes at ud-
rejse af Danmark skal ske senest 2 ¥% maned far terminsdatoen. Den tidsmaessige begraens-
ning skyldes, at et visum kun er beregnet til kortvarige ophold i Danmark (eller de gvrige
Schengenlande), og at der ved visumophold her i landet, der laegger sig teet op ad termins-
datoen, kan veere en konkret og overvejende risiko for fgdsel her i landet samt et eventuelt
deraf felgende lzengerevarende ophold her i landet. Den tidsmaessige begraensning er sale-
des konkret motiveret bl.a. af det forhold, at de fleste flyselskaber ikke vil medtage passa-
gerer de sidste to maneder for forventet fadsel samt indtil to maneder efter overstaet fad-
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sel, hvorfor udlaendingemyndighederne séledes normalt ikke vil kunne palaeegge den pageel-
dende visumansgger at udrejse i dette tidsrum.

Udlaendingemyndighederne vil i forbindelse med behandlingen af en gravid visumansgagers
ansggning indhente dokumentation for visumansggerens terminstidspunkt. Dette termins-
tidspunkt vil herefter virke som skeeringsdato i forhold til vurderingen af, hvornar den pa-
geeldende senest skal udrejse af Danmark.

Ovennavnte praksis om udrejse senest 2 %> maned far forventet termin kan dog fraviges i
falgende tilfeelde:

e Visumansggeren er gift med en udstationeret dansk statsborger eller en person
med en opholdstilladelse i Danmark meddelt med mulighed for varigt ophold, hvis
forsikring daekker omkostningerne til fgdslen i Danmark.

e Den herboende reference dokumenterer, at der er indgaet en aftale med et hospi-
tal i Danmark vedrgrende fgdslen, samt at der er betalt for fedslen i Danmark. Det
er i den forbindelse ikke tilstreekkeligt, at hospitalet erkleerer, at visumansggeren
har ret til gratis sygehusbehandling i forbindelse med en fgdsel, uanset at den pa-
geeldende ikke har fast bopeel her i landet, jf. 8 6 i bekendtggrelse om ret til syge-
husbehandling m.v. (bekendtgerelse nr. 62 af 20. januar 2010).

Det bemaerkes, at det alene er kravet om udrejse af Danmark senest 2 % maned fer ter-
minsdatoen, der fraviges i de naevnte tilfeelde. Det kan saledes ikke forventes, at det pa-
geeldende visum — efter indrejsen i Danmark — vil kunne forleenges ud over visumperioden
af maksimalt tre maneders (90 dages) varighed. Visumansggeren har i de naevnte tilfaelde
det fulde ansvar for, at ind- og udrejse kan ske i overensstemmelse med det meddelte vi-
sum.

7.8  Krav om personligt fremmgde i visse visumsager

For at hindre misbrug af visum kan Udleendingeservice i visse visumsager — f.eks. i sager
vedrgrende forretningsvisum, hvor der er tvivl om, hvorvidt der er tale om et reelt forret-
ningsforhold - stille krav om, at den herboende reference skal mgde personligt op i Udleen-
dingeservice, hvis referencen bor i Storkgbenhavn, og ellers hos det lokale politi, og fremvi-
se legitimation, der godtger den pageeldendes identitet. Hvis referencen efter at veere til-
sagt til at mgde hos Udlaendingeservice eller politiet udebliver uden anmeldt lovligt forfald,
herunder eksempelvis i tilfeelde af sygdom, der gar referencen ude af stand til at give made,
meddeles der afslag pa visumansggningen.

8 Landeinddeling i grupper — Generelle betragtninger

De lande, hvis statsborgere er visumpligtige til Danmark, er inddelt i tre landegrupper — en
asyllandegruppe, en immigrationslandegruppe og en turistlandegruppe.
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Landegruppeinddelingen finder alene anvendelse i forbindelse med visumansggninger, hvor
formalet med opholdet i Danmark er turisme eller privatbesgg og finder saledes f.eks. ikke
anvendelse i forbindelse med visumansggninger, hvor formalet med opholdet i Danmark er
forretning.

Landegruppeinddelingen er foretaget pa baggrund af en generel vurdering af graden af risi-
ko for, at ansggere fra de pagaeldende lande vil tage fast ophold eller ophold af laengere va-
righed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande. Saledes er placeringen af landene i de
enkelte landegrupper baseret pa antallet af registrerede asylansggere og antallet af regi-
strerede ansggninger om familiesammenfgring fra de enkelte lande, herunder antallet af
personer der har sggt om asyl eller familiesammenfgring efter at vaere indrejst i kraft af et
visum. Endvidere laegges der ved placeringen ogsa veegt pa erfaringerne med de praktiske
udsendelsesmuligheder og muligheden for at behandle en eventuel asylansggning i en seer-
lig hasteprocedure (abenbart grundlgs-proceduren). Desuden tages der ved placeringen af
landene ogsa hensyn til immigrationsrisikoen og sikkerhedsrisikoen i forhold til andre
Schengenlande.

Det er vigtigt, at der i medlemsstaternes respektive visumpraksis tages hensyn til andre
Schengenlandes interesser, da et Schengenvisum giver indehaveren adgang til alle med-
lemsstaternes omrade, og der er ikke foretaget en egentlig harmonisering af EU-landenes
visumpraksis, jf. afsnit 3. Det er derfor ikke tilstraekkeligt at fokusere pa, om statsborgere
fra et bestemt visumpligtigt tredjeland erfaringsmaessigt udggr en immigrationsrisiko i for-
hold til Danmark alene. Det er ogsa ngdvendigt at tage hensyn til, om andre Schengenlande
oplever problemer med misbrug af visa fra statsborgere fra visumpligtige tredjelande.

Inddelingen i landegrupperne har alene vejledende karakter. Der kan saledes altid efter en
konkret vurdering af ansggers forhold og formalet med opholdet her i landet meddeles vi-
sum — uanset at den pagaeldende ansgger ikke er omfattet af den persongruppe, der i hen-
hold til landegruppeinddelingen som udgangspunkt kan meddeles visum.

Der skal sdledes altid foretages en konkret og individuel vurdering af samtlige ansggerens
forhold, ligesom de hensyn og forhold, der eksempelvis kan give anledning til meddelelse af
visum allerede pa repraesentationen, skal vurderes, ogsa nar der treeffes afgarelse i sagen
hos udleendingemyndighederne i Danmark. Dette betyder, at udleendingemyndighederne i
Danmark — i lighed med hvad der geelder for repraesentationerne — altid kan meddele vi-
sum, hvis dette efter en vurdering af immigrationsrisikoen og sikkerhedsrisikoen findes
ubeteaenkeligt.

Der vil eksempelvis efter en konkret og individuel vurdering kunne meddeles Schengenvi-
sum til en ansgger, som efter den beskrevne landegruppepraksis normalt ikke ville kunne fa
Schengenvisum, hvis den pageeldende — inden for en kortere arraekke forud for den aktuelle
visumansggning — har haft et tidligere problemfrit visumophold i Danmark eller de gvrige
Schengenlande. Det samme geelder — uanset om den pageeldende tidligere har haft et pro-
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blemfrit ophold i Danmark eller et af de gvrige Schengenlande — hvis oplysningerne om den
pagaeldendes personlige forhold og/eller forméalet med opholdet i Danmark i gvrigt ger det
ubetaenkeligt at meddele den pageeldende visum.

Udleendingemyndighedernes mulighed for at meddele visum, hvis blot dette efter en vur-
dering af immigrationsrisikoen og sikkerhedsrisikoen findes ubetaenkeligt, geelder ligeledes i
forhold til visumansggere, der gnsker visum med henblik pa forretningsbesgg eller kulturelt
besgg her i landet.

| forbindelse med behandlingen af en visumansggning kan udleendingemyndighederne om
ngdvendigt indhente oplysninger om ansggerens og/eller referencens eventuelle opholds-
0g asylsag fra Udlaendingeregistret (UR), Det Feelles Visumsystem (IVR-VIS) og Det Centrale
Personregister (CPR).

En ansggning om Schengenvisum indgivet pa en dansk repraesentation i udlandet bedgm-
mes som udgangspunkt efter den praksis, som geelder for det land, hvori ansggeren er
statsborger. Hvis en visumansgger i en leengere arraekke har haft fast, lovligt ophold i et
tredjeland, som er placeret i en anden landegruppe end det land, hvori ansggeren er stats-
borger, vil dette forhold dog indga i bedemmelsen af visumansggningen, og ansggningen vil
saledes efter en konkret vurdering — og afhaengigt af opholdets varighed — kunne behandles
efter praksis for statsborgere fra opholdslandet.

| de tilfeelde, hvor der som udgangspunkt alene meddeles Schengenvisum, hvis ansggeren
har en herboende reference, er det en forudsaetning for meddelelse af visum, at referencen
er fastboende i Danmark, dvs. som minimum har en folkeregisteradresse her i landet. Hvis
der er tale om en udenlandsk reference, er det som udgangspunkt endvidere en forudsaet-
ning, at denne har en gyldig opholdstilladelse i Danmark®. Hvis referencen har en opholds-
tilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold, og hvor der er ansggt om forlaengelse af
denne opholdstilladelse, meddeles der som udgangspunkt visum. Hvis referencen derimod
har en tidsbegraenset opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, f.eks. pa bag-
grund af studier eller arbejde, og denne tilladelse er sggt forleenget, kan der som udgangs-
punkt ikke meddeles visum, fgrend opholdstilladelsen er blevet forleenget.

| tilfeelde, hvor aegtefeeller ansgger om Schengenvisum med henblik pa at rejse sammen til
Danmark, vil eegtefeellernes ansggninger som udgangspunkt skulle behandles individuelt.

Endelig bemaerkes det, at der i tilfeelde, hvor mindredrige barn ansgger om Schengenvisum
med henblik pa at rejse sammen med deres foraeldre til Danmark, som udgangspunkt alene
sker en bedemmelse af, om forzeldrene pa baggrund af deres forhold kan meddeles Sche-

® For s& vidt angar praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere samt til danske statsborgere, der er omfattet
af reglerne om fri bevaegelighed, henvises til afsnit 15.
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genvisum. Hvis foraeldrene efter denne bedgmmelse kan meddeles Schengenvisum, vil de
medfglgende mindreérige bgrn séledes som udgangspunkt ogsa blive meddelt Schengenvi-
sum. En nu voksen udlaending, der tidligere er blevet meddelt visum til Danmark som et
medfglgende mindreéarigt barn, vil omvendt ikke kunne meddeles visum alene under hen-
visning til det tidligere visum, idet der skal foretages en selvsteendig vurdering af ansgge-
rens forhold.

Nedenfor er beskrevet den naermere praksis for de tre landegrupper.

8.1 Seerligt om visumlempelsesaftaler med forskellige tredjelande

EU-landene har i flere tilfeelde indgaet aftaler med visumpligtige tredjelande om visumlem-
pelser. Disse aftaler har ikke umiddelbar virkning i forhold til Danmark. Dette fglger af
Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Danmark ma saledes —
hvis man gnsker en tilsvarende retstilstand i forholdet mellem Danmark og det pageeldende
tredjeland — indga en bilateral aftale med samme indhold som EU-aftalens.

Der er indgaet en aftale mellem EU og Rusland om visumlempelser, der tradte i kraft den 1.
juni 2007. Danmark er ikke omfattet af aftalen pa grund af forbeholdet pa omradet for ret-
lige og indre anliggender, men Danmark har indgaet en tilsvarende bilateral aftale med Rus-
land. Denne aftale tradte i kraft den 1. oktober 2009°.

Der er endvidere indgaet aftaler om visumlempelser mellem EU og henholdsvis Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Makedonien (FYROM), Moldova, Montenegro, Serbien og Ukraine.
Aftalerne tradte i kraft den 1. januar 2008. Danmark er ikke omfattet af aftalerne pa grund
af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender, men Danmark har indgaet til-
svarende visumlempelsesaftaler med Albanien’, Bosnien-HercegovinaB, Montenegrog, Ser-
bien'® og Ukraine®. Danmark er endvidere ved at indga en tilsvarende aftale med Makedo-
nien (FYROM), og Moldova. Disse aftaler forventes at treede i kraft i lgbet af 2010.

En visumlempelsesaftale er en aftale, der letter procedurerne for behandlingen af visuman-
sggninger, specielt i forhold til dokumentationen for formalet med opholdet — herunder
f.eks. for journalister, deltagere i kulturelle arrangementer og forretningsfolk. Endvidere
fastleegger aftalerne bestemmelser for udstedelse af leengerevarende visa til flere indrejser,

¢ Laes neermere om visumlempelsesaftalen med Rusland pd www.nyidanmark.dk/visum.

" Lees naermere om visumlempelsesaftale med Albanien pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. december
2008.

® Lses neermere om visumlempelsesaftalen med Bosnien-Hercegovina pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den
1. april 2009.

? Lees naermere om visumlempelsesaftalen med Montenegro pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. au-
gust 2008.

10| zes naermere om visumlempelsesaftalen med Serbien p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. maj
2009.

| zes naermere om visumlempelsesaftalen med Ukraine pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. marts
2009.
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indehavere af diplomatpas fritages for visum, og sagsbehandlingstiden fastlaegges til mak-
simum 10 dage, dog op til 30 dage i seerlige tilfselde.

Yderligere oplysninger om aftalerne samt aftalernes indhold vil blive lagt pa udleendinge-
myndighedernes internetportal www.nyidanmark.dk/visum, nar aftalerne traeder i kraft.

8.2  Ansggere, der tidligere er meddelt Schengenvisum eller opholdstilladelse i Dan-
mark

Der kan gives Schengenvisum til ansggere, der tidligere — inden for en kortere arraekke for-
ud for den aktuelle visumansggning — er meddelt visum til Danmark eller visum til et andet
Schengenland, forudsat at ansggerens forhold og forholdene i ansggerens hjemland ikke
vaesentligt har endret sig, siden ansggeren senest blev meddelt visum. Det er i den forbin-
delse en betingelse, at ansggeren har benyttet og overholdt betingelserne for det tidligere
udstedte visum, herunder den i visummet fastsatte frist for udrejse og det heri angivne
formal med besgget. Det er i den forbindelse tilstraekkeligt, at ansggeren én gang har veeret
meddelt Schengenvisum, safremt dette er benyttet og betingelserne herfor er overholdt.
Der er saledes ikke et krav, at ansggeren har haft flere problemfrie visumophold i Schen-
genomradet. Der laegges veegt pa tidligere visumophold i det til enhver tid vaerende Schen-
genomrade. Visumophold i et nuvaerende Schengenland forud for det pageeldende lands
indtraeden i det praktiske Schengen-samarbejde kan saledes ikke tillzegges samme vaegt.

Der kan endvidere meddeles Schengenvisum til en ansgger, der tidligere har haft opholds-
tilladelse i Danmark, forudsat at ansggeren i forbindelse med sin tidligere opholdstilladelse
har haft et uproblematisk ophold. Det er endvidere en forudsaetning, at ansggerens person-
lige forhold og forholdene i ansggerens hjemland ikke har &ndret sig vaesentligt og pa en
sddan made, siden ansggeren forlod Danmark, at det efter en konkret vurdering ma anses
som betaenkeligt at meddele den pageeldende visum.

8.3  Seerlige vilkar for medfalgende familie til danske statsborgere, der er fast etableret
i udlandet, som gnsker at holde ferie i Danmark

Der kan endvidere meddeles visum til en segtefeelle, fast samlever, keerester og mindrearige
barn til en dansk statsborger, der er fast etableret i udlandet, hvis den danske statsborger
gnsker at holde ferie i Danmark sammen med sin naermeste familie. | forbindelse hermed
stilles der ikke krav om, at referencen ved ansggningens indgivelse skal veere fastboende
med folkeregisteradresse i Danmark i modsaetning til udgangspunktet, hvorefter referencen
skal veere fastboende i Danmark pa ansggningstidspunktet.

Ved fast etablering forstas i denne sammenhang, at den danske statsborger har opgivet sin
danske bopzel og har taget la&engerevarende ophold i udlandet. Den danske statsborger skal
saledes have fast bopeel i udlandet, og det er i den forbindelse en betingelse, at der i for-
bindelse med visumansgagningen fremvises dokumentation for, at den danske statsborger
har en fast adresse i det pageeldende land, f.eks. i form af en adresseattest fra landets bo-
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peelsregistreringsmyndighed. En dansk statsborger, som alene opholder sig midlertidigt i
udlandet, f.eks. under et ferieophold, vil ikke veere omfattet af disse regler.

8.4  Asyllandegruppen

8.4.1 Placering af lande i asyllandegruppen

| asyllandegruppen placeres lande, hvorfra der kommer relativt mange asylansggere, og
lande, hvortil der kan veere udsendelsesvanskeligheder. | forbindelse med placeringen af
lande i asyllandegruppen tages der saledes hensyn til antallet af asylansggere fra landene,
til udsendelsesmulighederne og til muligheden for at behandle asylsager vedrgrende ansg-
gere af en bestemt nationalitet i abenbart grundlgs-proceduren.

8.4.2 Lande, der for tiden er placeret i asyllandegruppen

Afghanistan, Algeriet, Den Demokratiske Republik Congo, Eritrea, Irak, Iran, Kosovo, Nige-
ria, Pakistan, Somalia, statslgse paleestinensere, Sri Lanka, Sudan og Syrien. Der gar sig dog
seerlige forhold geeldende for irakiske og somaliske statsborgere, jf. afsnit 8.4.7 og 8.4.8.

Det bemaerkes, at andre statslgse end statslgse palastinensere vurderes i forhold til det
land, hvori de pagaeldende har fast ophold.

8.4.3 Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan fa visum

For landene placeret i asyllandegruppen geelder der en meget streng visumpraksis, hvoref-
ter der som udgangspunkt kun gives Schengenvisum til eegtefzeller, faste samlevere, min-
drearige barn og foreeldre. Ved faste samlevere forstas personer, der kan dokumentere, at
de har boet sammen i et samlivsforhold af fastere karakter pa feelles bopael i mindst 1% til 2
ar.

Dette udgangspunkt er dog yderligere skeerpet, for sa vidt angar statsborgere fra Irak og
Somalia, se neermere herom nedenfor under 8.4.7 og 8.4.8.

8.4.4 Ekstraordineere omsteendigheder

For ansggere, som ikke er omfattet af persongruppen, der normalt kan fa visum i asyllande-
gruppen, geelder det, at der kan gives Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordinze-
re omsteendigheder, f.eks. hvis den herboende reference lider af en livstruende sygdom,
eller hvis ansggeren skal deltage i et neert familiemedlems begravelse. | den forbindelse
indgar ansggerens tilknytning til den herboende reference som et vaesentligt moment i
vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum. Schengenvisum vil sdledes kunne medde-
les, hvis der mellem ansggeren og den herboende reference bestar en saerlig teet og man-
gearig tilknytning, der kan dokumenteres. | de tilfeelde, hvor der foreligger livstruende syg-
dom hos den herboende reference, skal dette dokumenteres ved erklzering fra en person
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med leegefaglig uddannelse. Det er i den forbindelse ikke et krav, at den livstruende sygdom
er i terminalstadiet, men sygdommen skal efter en laegelig vurdering veere af en aktuelt livs-
truende karakter.

8.4.5 Formodningsvurdering

For asyllandegruppen geelder det, at der meddeles afslag pa en ansggning om Schengenvi-
sum, hvis udleendingemyndighederne vurderer, at der er en begrundet formodning for, at
visumansggeren vil benytte et meddelt visum til uden lovligt grundlag at tage fast ophold
eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande.

Dette vil veere tilfeldet, hvor visumansggeren giver udtryk for ikke at have til hensigt at ud-
rejse igen efter visummets udlgb, eller hvor ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der
indikerer, at der ikke kun gnskes kortvarigt ophold i Danmark eller de gvrige Schengenlan-
de, f.eks. hvis ansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med et tidligere meddelt vi-
sum. Har ansggeren tidligere ansggt om og er meddelt afslag pa asyl i Danmark, vil dette
kunne indga i udleendingemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen. Desuden vil
det kunne indga i udlaendingemyndighedernes vurdering, at ansggeren under et tidligere
visumophold har indgivet ansggning om opholds- eller arbejdstilladelse, sdfremt ansggeren
i forbindelse med afslag herpa ikke er udrejst i overensstemmelse med den af udleendinge-
myndighederne fastsatte udrejsefrist. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt
opholdstilladelse i Danmark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk ophold i
forbindelse med en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil dette kunne indga i
udleendingemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen.

Der meddeles endvidere afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis der er en begrun-
det formodning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at sgge at tage arbejde i
Danmark eller i de gvrige Schengenlande uden forngden tilladelse hertil. Der meddeles
herudover afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis udleendingemyndighederne
vurderer, at ansggerens tilknytning til sit hjemland eller det land, hvor ansggeren har fast
bopeel, ikke er af en sadan styrke, at det med tilstraekkelig sikkerhed findes sandsynliggjort,
at den pageeldende vil rejse hjem igen efter visumopholdet. Der kan i den forbindelse laeg-
ges veegt pa, hvor etableret ansggeren er i sit hjemland, herunder om den pageeldende er i
beskaeftigelse, om den pageeldende er gift og har bgrn, og om eventuel familie tillige gnsker
visum til Danmark. Opmeaerksomheden rettes isser mod personer i seerlige risikokategorier,
herunder arbejdslgse og personer, der ikke kan dokumentere at have en fast indtaegt. Det
forhold, at en visumansgger er uden beskaeftigelse, kan dog ikke i sig selv i alle tilfaelde fare
til, at der meddeles afslag pa visumansggningen.

Der kan herudover meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfelde, hvor en herboende refe-
rence har udvist en sddan adfeerd, der indikerer, at den aktuelle visumansgger ikke kun gn-
sker et kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor referencen tidligere
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har haft besgg af samme eller en anden visumansgger, og hvor den pagaldende har mis-
brugt det udstedte visum, jf. neermere herom afsnit 12.1.

Der meddeles desuden afslag pa Schengenvisum i tilfaelde, hvor flere af ansggerens fami-
liemedlemmer tidligere er meddelt visum til Danmark og ikke er udrejst ved visummets ud-
lgb, men derimod har taget fast ophold eller ophold af leengere varighed her i landet, og
hvor det séaledes ikke kan udelukkes, at ogsa ansggeren vil benytte et meddelt Schengenvi-
sum til at tage leengevarende ophold her i landet eller i et af de gvrige Schengenlande.

For asyllandegruppen geelder det, at visumudstedelse ikke kan betinges af gkonomisk sik-
kerhedsstillelse, jf. neermere om sikkerhedsstillelse nedenfor i afsnit 11.

8.4.6 Seerligt om forzeldre, der sgger om visum

For sa vidt angar forzeldre, der ansgger om Schengenvisum med henblik pa at besgge her-
boende barn, leegges der desuden bl.a. vaegt pa, om forzeldrene har andre bgrn i hjemlan-
det. Der vil sdledes som udgangspunkt skulle meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfzelde,
hvor det pa baggrund af en konkret vurdering skannes, at ansggerne ikke har en veesentlig
tilknytning til hjemlandet. Det vil f.eks. som udgangspunkt ikke kunne antages, at ansgge-
ren har den forngdne tilknytning til hjemlandet, hvis alle ansggernes bgrn eller familie i gv-
rigt opholder sig i Danmark eller i andre lande end hjemlandet eller det land, hvor ansgge-
ren har fast bopeel. Det vil som udgangspunkt heller ikke kunne antages, at ansggerne har
den forngdne tilknytning til hjemlandet, hvis ansggerne ikke opholder sig i det land, hvori
de har statsborgerskab, men opholder sig i et tredjeland. Det vil dog i sadanne tilfeelde kun-
ne tilleegges en vis betydning, hvis ansggerne gennem en leengere arraekke har haft og fort-
sat har fast opholdstilladelse i dette tredjeland, og hvis ansggerne er fast etableret i dette
land i form af beskeeftigelse, fast ejendom eller andet.

Udleendingemyndighederne kan af hensyn til immigrationsrisikoen — eksempelvis hvor der
ikke er nogen bgrn i hjemlandet, og hvor segtefaellerne udger hinandens tilknytning til
hjemlandet — betinge et visum af, at den ene aegtefeelle forbliver i hjemlandet. Hvis betin-
gelsen ikke blev stillet, ville alternativet veere, at begge aegtefeeller blev meddelt afslag pa
visum.

8.4.7 Seerligt om irakiske statsborgere

For irakiske statsborgere geelder det, at der alene kan meddeles Schengenvisum i ekstraor-
dinzere situationer, f.eks. i tilfeelde af det herboende familiemedlems livstruende sygdom
eller dgdsfald.

Dette skyldes, at forholdsvis mange irakiske statsborgere erfaringsmaessigt benytter et vi-
sumophold til at tage leengerevarende ophold i Danmark, f.eks. ved at indgive ansggning
om opholdstilladelse her i landet, samt at irakiske statsborgere, der efter indrejsen i Dan-
mark sgger asyl eller opholdstilladelse pa andet grundlag og far afslag herpa, indtil Dan-
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marks indgaelse af en tilbagetagelsesaftale med Irak den 13. maj 2009, ikke har kunnet ud-
sendes tvangsmaessigt til Irak.

Uanset den indgaede tilbagetagelsesaftale har ministeriet ikke pa nuvaerende tidspunkt
fundet anledning til at e&ndre denne praksis. Ministeriet vurderer Igbende, om der er
grundlag for at eendre visumpraksis.

Der vil dog efter en konkret vurdering kunne meddeles visum til officielle delegationer med
henblik pa besgg hos danske myndigheder, herunder f.eks. ministerier, eller til irakiske for-
retningsfolk, hvis der er tale om et besgg af ekstraordinger karakter, og hvis udleendinge-
myndighederne pa baggrund af sagens faktiske omstaendigheder skanner, at der ikke er ri-
siko for, at ansggeren vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark. Der
kan saledes gives visum til irakiske forretningsfolk med henblik pa besgg hos sterre danske
firmaer, der medvirker til genopbygningen af infrastrukturen i Irak, og hvor den irakiske
statsborger som led i et veletableret samarbejde har sggt om visum til Danmark for at be-
sgge og forhandle med eller modtage sgerlig undervisning fra danske virksomheder, hvor
repraesentanter for de danske virksomheder pa grund af den sikkerhedsmaessige situation i
Irak ikke kan rejse dertil. Endelig vil der som udgangspunkt kunne gives visum til irakiske
statsborgere, der tidligere har opholdt sig pa visum i Schengenomradet og er ind- og udrejst
i overensstemmelse med visummets gyldighedsperiode.

Praksis vedrgrende meddelelse af visum med henblik pa deltagelse i kulturelle arrangemen-
ter eller sportssteevner geelder som udgangspunkt ikke for irakiske statsborgere.

Der geelder serlige regler, nar der er tale om Schengenvisum til zegtefeeller fra Irak. Se ne-
denfor i afsnit 8.4.9

8.4.8 Seerligt om somaliske statsborgere

For somaliske statsborgere geelder det, at der alene kan meddeles Schengenvisum i ekstra-
ordingere situationer, f.eks. i tilfeelde af det herboende familiemedlems livstruende sygdom
eller dgdsfald.

Denne praksis er fastsat pa baggrund af, at somaliske nationalitetspas ikke anerkendes som
gyldig rejselegitimation, idet disse ikke kan tilleegges seedvanlig bevismaessig betydning som
falge af forholdene i Somalia. Derved er de grundleeggende betingelser for udstedelse af
Schengenvisum ikke opfyldt, jf. afsnit 7.3 ovenfor.

Hvis der undtagelsesvis meddeles Schengenvisum til en somalisk statsborger, vil de danske
udleendingemyndigheder veere behjaelpelige med at tilvejebringe den ngdvendige rejselegi-
timation. | praksis vil Udleendingeservice saledes bemyndige en dansk repraesentation i ud-
landet til at udstede et laissez-passer til den pageeldende person. Et laissez-passer gaelder
alene for rejse til Danmark og er alene gyldigt for én indrejse her i landet.
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Er der i et laissez-passer isat en visumsticker, vil politiet ved ankomsten til Danmark pafgre
visummet et indrejsestempel, og udleendingen vil dernaest skulle rette henvendelse til en-
ten det stedlige politi eller Udlzendingeservice og aflevere det udstedte laissez-passer.

Er der ikke isat en visumsticker, vil politiet i forbindelse med indrejsen i Danmark inddrage
det originale laissez-passer og udlevere en farvekopi til udlaendingen med henblik pa at sik-
re, at rejsedokumentet ikke misbruges, herunder benyttes af samme person til flere indrej-
ser eller af andre personer til uberettiget at indrejse i Danmark.

Praksis vedrgrende meddelelse af visum med henblik pa forretningsbeseg, deltagelse i kul-
turelle arrangementer eller sportsstaevner gaelder som udgangspunkt ikke for somaliske
statsborgere.

Der geelder serlige regler, nar der er tale om Schengenvisum til zegtefeeller fra Somalia. Se
nedenfor i afsnit 8.4.9.

8.4.9 Seerlig praksis for aegtefaller fra Irak og Somalia

Efter praksis kan der dog meddeles Schengenvisum til irakiske og somaliske statsborgere,
der gnsker at besgge en herboende aegtefzlle, hvis det i forbindelse med behandlingen af
en ansggning om familiesammenfaring er konstateret, at den herboende aegtefeelle har en
vaesentlig tilknytning til Danmark.

Udlaendingemyndighedernes vurdering af, om der kan gives visum til en segtefeelle — uden
for de ekstraordinzere situationer — vil sdledes bero pa, at der i relation til en forudgaende
familiesammenfgringssag konkret er taget stilling til, om den herboende aegtefeelle har en
vaesentlig tilknytning til Danmark.

Det vil endvidere veere en betingelse for udstedelse af visum, at det er konstateret, at der
foreligger et retsgyldigt eegteskab, og at de gvrige betingelser for segtefeellesammenfaring
(boligkrav, forsgrgelseskrav mv.) er opfyldt, dog saledes at opfyldelse af kravet om sikker-
hedsstillelse farst skal dokumenteres efter indrejsen. | forbindelse med behandlingen af en
visumansggning vil Udleendingeservice saledes undersgge, om disse gvrige betingelser for
at give opholdstilladelse er til stede.

Denne praksis fremgar af Integrationsministeriets notat af 30. april 2007 om muligheden
for i praksis at opfylde tilknytningskravet i udlendingelovens § 9, stk. 7, ved indrejse pa vi-
sum, nar ansgger er statshorger i et asylproducerende land, og den herboende aegtefalle
har en vaesentlig tilknytning til Danmark. Notatet findes pa udleendingemyndighedernes
hjemmeside: www.nyidanmark.dk/visum.
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8.5 Immigrationslandegruppen

8.5.1 Placering af lande i immigrationslandegruppen

| immigrationslandegruppen placeres lande, hvis statsborgere efter myndighedernes erfa-
ring i nogen udstraekning sgger videregdende ophold i Danmark.

Immigrationslandegruppen er underinddelt i to grupper. En immigrationslandegruppe med
referencebegraensning og en immigrationslandegruppe uden referencebegraensning. Hvor-
vidt et land placeres i den ene eller den anden gruppe afhanger af, hvor mange statsborge-
re fra det pageeldende land der erfaringsmaessigt sgger videregaende ophold i Danmark. |
immigrationslandegruppen med referencebegraensning kraeves det, at ansggeren har en
bestemt tilknytning til den herboende reference. Det er omvendt ikke en betingelse i immi-
grationslandegruppen uden referencebegraensning.

8.5.2 Muligheden for at betinge visumudstedelse af en gkonomisk sikkerhedsstillelse i
immigrationslandegruppen

| forhold til landene placeret i immigrationslandegruppen geelder det, at udstedelse af
Schengenvisum i visse tilfeelde — dvs. i tilfaelde, hvor det ikke er klart, om Udlaendingeser-
vice skal meddele visum eller afslag pa visum — kan betinges af, at den herboende reference
stiller en gkonomisk garanti, jf. afsnit 11.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse skal ses som et supplement til den generelle vurdering
af immigrationsrisikoen. Det vil sige, at Udleendingeservice i alle tilfselde skal vurdere, hvor-
vidt det — pa baggrund af immigrationsrisikoen — findes ngdvendigt, at der stilles en gko-
nomisk sikkerhed af den herboende reference. Saledes kan Udleendingeservice — efter en
skansmaessig vurdering — stille krav om gkonomisk sikkerhedsstillelse f.eks. i tilfeelde, hvor
en visumansggers tilknytning til hjemlandet er usikker, eksempelvis pa grund af ansggerens
manglende beskeeftigelse og unge alder, eller eksempelvis i tilfselde hvor en visumansgger
gnsker at besgge en herboende keereste eller forlovede, og hvor der er en risiko for, at an-
sggeren gnsker leengerevarende ophold i Danmark eller i de gvrige Schengenlande.

Det er en forudseetning for, at Udleendingeservice kan indhente en gkonomisk sikkerheds-
stillelse fra den herboende reference, at ansggeren har udfyldt alle punkterne i det danske
tilleegsansggningsskema, herunder har afkrydset felterne S15 og S16 om videregivelse af
oplysninger til referencen. Safremt tilleegsansggningsskemaet ikke er indleveret i forbindel-
se med visumansggningen, skal det indhentes efterfglgende i forbindelse med Udlaendinge-
services behandling af sagen, og da dette — ligesom indhentelsen af en korrekt udfyldt sik-
kerhedsstillelse fra referencens pengeinstitut — kan veere en langsommelig proces, kan Ud-
leendingeservice blive ngdsaget til at meddele afslag pa grund af de manglende dokumenter
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ved udlgbet af den maksimale sagsbehandlingstid pa 60 dage. Se mere herom ovenfor i af-
snit 6 om sagsbehandlingstider.

Hvis det er utvivlsomt, at visumansggeren vil udrejse af Danmark ved udlgbet af visummet,
vil visum kunne udstedes, uden at der stilles krav om gkonomisk sikkerhedsstillelse. Dette
kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor visumansggeren tidligere har haft et problemfrit visumop-
hold.

Omvendt kan der ogsa veere tilfelde, hvor Udlzendingeservice meddeler afslag pa en an-
sggning om visum, uanset at den herboende reference er villig til at stille en gkonomisk sik-
kerhed. Det vil f.eks. veere tilfeeldet, hvor visumansggeren giver udtryk for ikke at ville ud-
rejse igen efter visummets udlgb. Udleendingeservice vil ogsa kunne meddele afslag pa en
ansggning om visum i tilfeelde, hvor den herboende reference ikke vil eller ikke har mulig-
hed for at stille en gkonomisk sikkerhed.

Hvis en herboende reference tidligere har haft besgg af en visumansgger, der har udvist en
sadan adfeerd, som efter udleendingelovens regler kan begrunde, at et belgb, der er stillet
som gkonomisk sikkerhed, forfalder til betaling, jf. afsnit 11 nedenfor, skal dette indga ved
vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum til en ansgger, der aktuelt gnsker at besg-
ge Danmark, og som henviser til den samme reference. Der gives i sadanne tilfeelde afslag
pa visumansggningen, hvis udleendingemyndighederne vurderer, at den pageeldende - lige-
som den tidligere visumansgger — vil udvise en sadan adfeerd.

8.5.3 Immigrationslandegruppen med referencebegraensning

8.5.3.1 Lande, der for tiden er placeret i immigrationslandegruppen med referencebe-
graensning

Armenien, Bangladesh, Bosnien-Hercegovina®?, Burma (Myanmar), Burundi, Cameroun,
Egypten, Elfenbenskysten, Etiopien, Gambia, Georgien, Ghana, Hviderusland (Belarus), Indi-
en, Jordan, Kenya, Kina®®, Libanon, Libyen, Makedonien (FYROM)"*, Marokko, Moldova®,
Montenegro'®, Rusland’, Rwanda, Serbien®®, Sierra Leone, Togo, Tyrkiet', Uganda, Ukrai-
ne”, Vietnam og Yemen.

12| zes naermere om visumlempelsesaftalen med Bosnien-Hercegovina p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft
den 1. april 2009.

3 Der geelder dog en seerlig praksis for eksiltibetanere bosat i Nordindien.

1 5e afsnit 8.1. om kommende visumlempelsesaftaler med bl.a. Makedonien (FYROM).

15 Se afsnit 8.1. om kommende visumlempelsesaftaler med bl.a. Moldova.

¢ Lses naermere om visumlempelsesaftalen med Montenegro p& www.nyidanmarkdk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. au-
gust 2008.

17| zes naermere om visumlempelsesaftalen med Rusland p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen trédte i kraft den 1. oktober
2009.

18| zes naermere om 8 visumlempelsesaftalen med Serbien p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. maj
2009.
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For sa vidt angar Makedonien (FYROM), Montenegro og Serbien, bemaerkes det, at visum-
pligten alene geelder for personer, som er indehavere af et ikke-biometrisk pas, idet stats-
borgere fra disse tre lande, som er indehavere af et biometrisk pas, er blevet visumfri pr.
19. december 20009.

Det bemeerkes, at visumfriheden for serbiske statsborgere er begraenset. For personer med
bopael i Kosovo som defineret ved De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244
af 10. juni 1999 og personer, hvis attester for statsborgerskab er udstedt for Kosovoomra-
det, vil et szerligt koordinationsdirektorat i Beograd veere ansvarligt for modtagelse af an-
sggninger om og udstedelse af pas. | betragtning af sikkerhedsproblemerne, iseer vedrgren-
de muligheden for ulovlig migration, er indehavere af serbiske pas, som er udstedt af dette
specifikke koordinationsdirektorat (pa serbisk: Koordinaciona uprava), udelukket fra den
visumfri ordning for Serbien.

8.5.3.2 Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan f& visum

For lande placeret i immigrationslandegruppen med referencebegraensning geelder det, at
der gives Schengenvisum til segtefeeller, faste samlevere, kaerester og forlovede, bgrn uan-
set alder og disses eventuelt medfalgende segtefeeller, foraeldre (og disses eventuelt med-
falgende aegtefeller), samt sgskende og disses eventuelt medfglgende aegtefeeller.

Herudover gives der Schengenvisum til mindrearige niecer og nevger samt mindrearige
barnebgarn, hvis disse gnsker at rejse til Danmark — uden ledsagelse af en af eller begge de-
res foraeldre eller anden voksen person — med henblik pa ferieophold,

Der gives desuden Schengenvisum til nzere bekendte til tidligere danske udstationerede,
sponsorbgrn og ansggere, der skal ledsage et sldre svagt familiemedlem.

For at give Schengenvisum til keerester kraeves det, at det kan dokumenteres, at parret har
haft et seedvanligt forudgaende personligt kendskab til hinanden i kraft af et fast kaereste-
forhold. Det er séledes en forudsaetning, at parret kender og har madt hinanden personligt.
Det er saledes ikke nok, at parret kender hinanden, fordi parret har haft telefonisk og/eller
skriftlig kontakt eksempelvis via Internettet. Uanset at parret har mgdt hinanden person-
ligt, meddeles der afslag, hvis parret ikke har stgrre kendskab til hinandens personlige for-
hold, eller den personlige kontakt ikke er af nyere dato. Der stilles samme krav til det per-
sonlige kendskab, uanset om ansggeren gnsker at indrejse i Danmark med henblik pa at
indga aegteskab.

19.5e afsnit 16 om den seerlige visumfritagelse for tyrkiske tjenesteydere.
% Lges naermere om visumlempelsesaftale med Ukraine p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. marts
2009.
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Der meddeles afslag pa visum med henblik pa keerestebesgg, hvis ansggeren og/eller refe-
rencen er registreret som gift med en anden person, idet keeresteforholdet mellem ansgge-
ren og referencen i sa fald ikke kan anses for dokumenteret. Dog kan der meddeles visum,
safremt der indsendes dokumentation for, at egteskabet er ophgrt ved endelig skilsmisse.

| forbindelse med vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum til sponsorbgrn, laegger
udlaendingemyndighederne bl.a. veegt pa, hvilket land sponsorbarnet kommer fra og arten
og omfanget af den stette, som sponsoren har ydet overfor det pageeldende barn. Kan det
saledes laegges til grund, at sponsoren i kraft af statte til barnet og/eller dennes familie
f.eks. har vaeret medvirkende til at sikre barnets skolegang og uddannelse, at sikre barnets
sundhed, saledes at sygdomme og mangelfuld ernaering undgas, eller i gvrigt har vaeret
medvirkende til en forbedring af det pageeldende barns levevilkdr, meddeles der som ud-
gangspunkt visum.

| forbindelse med visum til ngere bekendte til tidligere danske udstationerede er det et
krav, at udstationeringen skal have haft en varighed pa minimum seks sammenhaengende
maneder, og at udstationeringen skal have veeret led i en ansaettelse hos en offentlig myn-
dighed eller en dansk eller udenlandsk privat virksomhed med forretningssted bade i Dan-
mark og i udlandet. Herudover lzegger udleendingemyndighederne vaegt pa den herboende
references tilknytning til ansggeren, herunder eksempelvis karakteren af den fortsatte kon-
takt efter opher af udstationeringen. Herudover laegges veegt pa den enkelte ansggers inte-
resse i at besgge den herboende reference samt referencens interesse i at modtage besgag.

Der meddeles endvidere visum til en segtefeelle, fast samlever eller keereste og bgrn til en
dansk statsborger, som aktuelt er fast etableret i udlandet, hvis parret eksempelvis gnsker
at holde ferie sammen i Danmark. | den situation stilles der ikke krav om, at referencen ved
ansggningens indgivelse skal veere fastboende med folkeregisteradresse i Danmark i mod-
seetning til udgangspunktet, hvorefter referencen skal veere fastboende i Danmark pa an-
sggningstidspunktet, jf. afsnit 8. Det er i denne forbindelse et krav, at den danske statsbor-
ger har opgivet sin danske bopeel og har taget leengerevarende ophold i udlandet, se mere
herom ovenfor under afsnit 8.3.

8.5.3.3 Ekstraordingere omstaendigheder

For ansggere fra lande placeret i immigrationslandegruppen med referencebegraensning
geelder det, at ansggere, som ikke er omfattet af persongruppen, der normalt kan fa Schen-
genvisum, kan gives Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordinaere omstaendighe-
der, f.eks. livstruende sygdom hos en herboende reference eller dgdsfald eller begravelse
af et herboende naertstdende familiemedlem. | den forbindelse indgar ansggerens tilknyt-
ning til den herboende reference som et vaesentligt moment i vurderingen af, om der kan
gives Schengenvisum. Schengenvisum vil sdledes kunne meddeles, hvis der mellem ansgge-
ren og den herboende reference bestar en saerlig teet og mangearig tilknytning, der kan do-
kumenteres. | de tilfeelde, hvor der foreligger livstruende sygdom hos den herboende refe-

Side 34



rence, skal dette dokumenteres ved erklzering fra en person med leegefaglig uddannelse.
Det er i den forbindelse ikke et krav, at den livstruende sygdom aktuelt er i terminalstadiet,
men sygdommen skal efter en leegelig vurdering veere af aktuel livstruende karakter.

Visumudstedelse i forbindelse med en ekstraordinger omstaendighed kan ikke betinges af
gkonomisk sikkerhedsstillelse, jf. afsnit 11.

8.5.3.4 Formodningsvurdering

For immigrationslandegruppen geelder det, at der meddeles afslag pa en ansggning om
Schengenvisum, hvis udleendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko
for, at visumansggeren uden lovligt grundlag vil tage fast ophold eller ophold af leengere va-
righed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren giver udtryk for ikke
at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis ansggeren tidligere har
udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes et kortvarigt ophold i Danmark,
f.eks. hvis ansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med et tidligere udstedt visum el-
ler en af udlaendingemyndighederne fastsat udrejsefrist, eksempelvis i forbindelse med af-
slag pa opholds- eller arbejdstilladelse. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt
opholdstilladelse i Danmark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk ophold i
forbindelse med en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil dette kunne indga i
udleendingemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen.

Der kraeves saledes — i modsaetning til asyllandegruppen, hvor det ogsa vurderes, om vi-
sumansggerens tilknytning til sit hjemland er af en sadan styrke, at det med tilstraekkelig
sikkerhed kan findes sandsynliggjort, at den pageeldende vil rejse hjem igen efter visumop-
holdet i Danmark — i denne gruppe en hgj grad af risiko for, at visumansggeren vil tage fast
ophold eller ophold af lzengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, far der
kan meddeles afslag pa Schengenvisum.

Der meddeles endvidere afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis der er en begrun-
det formodning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at sgge at tage arbejde i
Danmark eller i de gvrige Schengenlande uden forngden tilladelse hertil.

8.5.4 Immigrationslandegruppen uden referencebegraensning

8.5.4.1 Lande, der for tiden er placeret i immigrationslandegruppen uden referencebe-
greensning

Albanien?, Aserbajdsjan, Benin, Congo (Brazzaville), Mongoliet, Niger, Peru, Thailand, Tu-

nesien og Zimbabwe.

2 L ges naermere om visumlempelsesaftale med Albanien p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte i kraft den 1. decem-
ber2008.
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8.5.4.2 Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan f& visum

For lande placeret i immigrationslandegruppen uden referencebegraensning geelder det, at
der som udgangspunkt gives Schengenvisum til ansggere fra disse lande, uanset hvem de
gnsker at besgge, herunder ogsa for at besgge venner og bekendte.

Der meddeles endvidere visum til en segtefeelle, fast samlever eller keereste og bern til en
dansk statsborger, som aktuelt er fast etableret i udlandet, hvis parret eksempelvis gnsker
at holde ferie sammen i Danmark. | den situation stilles der ikke krav om, at referencen ved
ansggningens indgivelse skal veere fastboende med folkeregisteradresse i Danmark i mod-
seetning til udgangspunktet, hvorefter referencen skal veere fastboende i Danmark pa an-
saggningstidspunktet, jf. afsnit 8. Det er i denne forbindelse et krav, at den danske statsbor-
ger har opgivet sin danske bopeel og har taget leengerevarende ophold i udlandet, se mere
herom ovenfor under punkt 8.3.

8.5.4.3 Formodningsvurdering

For immigrationslandegruppen geelder det, at der meddeles afslag pa en ansggning om
Schengenvisum, hvis udleendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko
for, at visumansggeren uden lovligt grundlag vil tage fast ophold eller ophold af leengere va-
righed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren giver udtryk for ikke
at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis ansggeren tidligere har
udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes et kortvarigt ophold i Danmark,
f.eks. hvis ansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med et tidligere udstedt visum el-
ler en af udlaendingemyndighederne fastsat udrejsefrist, eksempelvis i forbindelse med af-
slag pa opholds- eller arbejdstilladelse. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt
opholdstilladelse i Danmark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk ophold i
forbindelse med en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil dette kunne indga i
udleendingemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen.

Der kreeves saledes — i modsaetning til asyllandegruppen, hvor det ogsa vurderes, om vi-
sumansggerens tilknytning til sit hjemland er af en sddan styrke, at det med tilstraekkelig
sikkerhed kan findes sandsynliggjort, at den pageeldende vil rejse hjem igen efter visumop-
holdet i Danmark — i denne gruppe en hgj grad af risiko for, at visumansggeren vil tage fast
ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, far der
kan meddeles afslag pa Schengenvisum.

Der meddeles endvidere afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis der er en begrun-
det formodning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at sgge at tage arbejde i
Danmark eller i de gvrige Schengenlande uden forngden tilladelse hertil.
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8.6  Turistlandegruppen

8.6.1 Placering af lande i turistlandegruppen

| turistlandegruppen placeres de gvrige lande, som Danmark har visumpligt overfor. Disse
landes statsborgere udger erfaringsmaessigt en meget ringe eller ingen immigrationsrisiko.

8.6.2 Lande, der for tiden er placeret i turistlandegruppen

Angola, Bahrain, Belize, Bhutan, Bolivia, Botswana, Burkina Faso, Cambodja, Colombia, Co-
morerne, Cuba, Den Centralafrikanske Republik, Den Dominikanske Republik, Den Demo-
kratiske Folkerepublik Korea, Djibouti, Dominica, Ecuador, Fiji, Filippinerne, Forenede Ara-
biske Emirater, Gabon, Grenada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Indonesien, Jamai-
ca, Kapverdiske @er, Kasakhstan, Kirgisistan, Kiribati, Kuwait, Laos, Lesotho, Liberia, Mada-
gaskar, Malawi, Maldiverne, Mali, Marshall-gerne, Mauretanien, Mikronesien, Mozambi-
que, Namibia, Nauru, Nepal, Oman, Palau, Papua New Guinea, Qatar, Salomongerne, Sa-
moa, Sao Tomé & Principe, Saudi Arabien, Senegal, St. Lucia, St. Vincent og Grenadinerne,
Surinam, Swaziland, Sydafrika, Tadsjikistan, Taiwan, Tanzania, Tchad, Tonga, Trini-
dad/Tobago, Turkmenistan, Tuvalu, Usbekistan, Vanuatu, Zambia, £kvatorial Guinea og
@sttimor (Timor-Leste).

8.6.3  Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan fa visum

For lande placeret i turistlandegruppen geelder det, at der som udgangspunkt gives Schen-
genvisum til rene turistbesgg — ogsa selv om visumansggeren ikke har en herboende refe-
rence.

8.6.4 Formodningsvurdering

For turistlandegruppen geelder det — som for immigrationslandegruppen — at udleendinge-
myndighederne skal meddele afslag pa en visumansggning, hvis det vurderes, at der er en
hgj grad af risiko for, at ansggeren uden lovligt grundlag vil tage fast ophold eller ophold af
leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, eller hvis ansggeren tidligere
har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes kortvarigt ophold i Danmark. Har
ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, eller har ansg-
geren pa anden vis haft et problematisk ophold i forbindelse med en tidligere meddelt op-
holdstilladelse i Danmark, vil dette kunne indga i udlzendingemyndighedernes vurdering af
immigrationsrisikoen. Der meddeles endvidere afslag pa en ansggning om Schengenvisum,
hvis der er en begrundet formodning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at
sgge at tage arbejde i Danmark eller i de gvrige Schengenlande uden forngden tilladelse
hertil. Visumudstedelse for statsborgere fra lande placeret i turistlandegruppen kan ikke
betinges af skonomisk sikkerhedsstillelse, jf. afsnit 11.
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9  Praksis for meddelelse af Schengenvisum til saerlige formal

9.1 Meddelelse af Schengenvisum med henblik pa forretningsbesgg

For ansggere af alle nationaliteter geelder det, at der som udgangspunkt gives Schengenvi-
sum, hvis der sgges om visum med henblik pa et reelt forretningsbesag.

Der vil efter praksis veere tale om et reelt forretningsbesgg, nar en ansgger som led i sit er-
hverv gnsker at komme til Danmark for at handle, indga aftale, besigtige produkter m.v. hos
en forretningsforbindelse i Danmark, nar ansggeren er erhvervsdrivende, og nar opholdet i
Danmark har relation til det erhverv, ansggeren driver i sit hjemland. Det er en forudseet-
ning, at forretningsbesgget dokumenteres, og at det angivne formal bekraeftes af forret-
ningsreferencen.

Det er en betingelse for meddelelse af Schengenvisum til forretningsbesgag, at der allerede
far ansggerens indrejse bestar en aftale eller er etableret kontakt med forretningsforbin-
delsen i Danmark.

De danske repraesentationer i udlandet vil, hvis de kan skaffe sig kendskab til det, kunne bi-
drage med vaesentlige oplysninger til vurderingen af, om der er tale om et forretningsfor-
hold, eller om der er en hgj grad af risiko for, at visumansggeren vil tage fast ophold eller
ophold af laengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, bl.a. i forbindelse
med vurderingen af, om opholdet i Danmark har relation til det erhverv, ansggeren driver i
hjemlandet.

Der meddeles afslag pa en ansggning om forretningsvisum, hvis udleendingemyndighederne
vurderer, at der er en hgj grad af risiko for, at ansggeren vil tage fast ophold eller ophold af
leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren giver ud-
tryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis ansggeren
tidligere har udvist en adfzerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes kortvarigt ophold i
Danmark. Det kan i den forbindelse bl.a. tilleegges betydning, hvis den herboende forret-
ningsforbindelse tidligere har haft besgg af en visumansgger, der ikke udrejste ved visum-
mets udlgb, men derimod har taget fast ophold eller ophold af leengere varighed her i lan-
det eller pa anden made ikke overholdt visumbetingelserne.

For at imgdega misbrug af forretningsvisum kan Udleendingeservice stille krav om, at den i
ansggningen angivne reference mgder personligt op i Udleendingeservice, hvis referencen
bor i Storkgbenhavn, og ellers hos det lokale politi, jf. afsnit 7.8 ovenfor.

Sager, hvor der er tvivl om, hvorvidt der er tale om et reelt forretningsforhold, foreleegges
for Udleendingeservice af de danske repraesentationer med henblik pa, at Udleendingeser-
vice treeffer afgarelse i sagen. Som led i sagsbehandlingen sendes et referenceskema til den
i visumansggningen angivne hervaerende forretningsforbindelse, og der anmodes om be-
svarelse af visse naermere angivne spgrgsmal med henblik pa at fa fastlagt parternes even-
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tuelle forudgaende forretningsmaessige kendskab til hinanden, hvorledes kontakten er ble-
vet etableret samt formalet med besgget.

Pr. 1. juli 2009 er det blevet muligt for danske virksomheder at ansgge om at blive for-
handsgodkendt til at modtage forretningsbesgg af statsborgere fra visumpligtige lande, jf.
lov nr. 1334 af 19. december 2008. Ordningen skal vaere med til at sikre, at herveerende
virksomheder hurtigt og fleksibelt kan modtage forretningsbesgag.

Nar en forhandsgodkendt virksomhed inviterer en ansgger pa forretningsbesgg i Danmark,
vil ansggeren mod fremvisning af invitationen pa en dansk repraesentation i udlandet
umiddelbart kunne meddeles visum med henblik pa forretningsbesgg i Danmark. Ordnin-
gen finder ikke anvendelse ved indgivelse af ansggning om visum via andre landes repree-
sentationer. Safremt den danske repraesentation efter en konkret vurdering videresender
ansggningen til Udleendingeservice til afgarelse, vil ansggningen blive behandlet efter den
normale procedure for ansggninger om visum med henblik pa forretningsbesgg i Danmark.

Yderligere oplysninger om forhandsgodkendelsesordningen, herunder om hvordan en
dansk virksomhed kan ansgge om at blive forhandsgodkendt, kan findes pa hjemmesiden
www.nyidanmark.dk/da-
dk/Ophold/visum/hvornaar_gives_visum/forhaandsgodkendelse forretningsbesoeq

Forretningsvisum kan ikke betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse.

For sa vidt angar statsborgere fra Irak og Somalia, henvises til de saerlige afsnit om praksis
for meddelelse af forretningsvisum til statsborgere fra disse lande under afsnit 8.4.7 og
8.4.8 vedrgrende asyllandegruppen.

9.2 Meddelelse af Schengenvisum med henblik pa deltagelse i kulturelt eller videnska-
beligt arrangement mv.

For ansggere af alle nationaliteter geelder det, at der som udgangspunkt kan gives Schen-
genvisum med henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt arrangement, herun-
der deltagelse i kongresser, sportsstaevner, hgjskoleophold eller lignende, som er arrange-
ret af danske myndigheder, uddannelsesinstitutioner, forskningsinstitutioner eller organisa-
tioner.

Der foretages en naermere vurdering af formalet med deltagelsen i arrangementet, ligesom
der kun kan gives Schengenvisum, hvis det angivne formal bekraeftes. En ansgger vil sdledes
f.eks. skulle kunne dokumentere at have det forngdne kendskab til en given sportsgren, og
at ansggeren har udavet denne forud for gnsket om indrejse i Danmark, f.eks. i form af do-
kumentation for medlemskab af en professionel sportsklub eller lignende.

Der meddeles afslag pa visum med henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt
arrangement, herunder deltagelse i sportssteevner, kongresser og hgjskoleophold, hvis ud-
leendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko for, at ansggeren vil tage
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fast ophold eller ophold af laengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande,

f.eks. hvis ansggeren giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visum-

mets udlgb, eller hvis ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke
kun gnskes kortvarigt ophold i Danmark.

| relation til ansggere, der gnsker hgjskoleophold i Danmark, kan udleendingemyndigheder-
ne ved vurderingen af, om der er en formodning for, at det reelle formal med ansggningen
ikke er et hgjskoleophold, f.eks. leegge veegt pa anseggerens uddannelsesmaessige baggrund
og sproglige forudsaetninger, samt pd om ansggeren er fagligt eller sprogligt over- eller un-
derkvalificeret til at fglge kurser pa en hgjskole, kursets beskaffenhed, herunder pa om kur-
set er almindeligt tilgeengeligt i ansggerens hjemland, og/eller om kurset er af mere almen
karakter. Der kan tillige leegges veegt pa ansggerens tilknytning til hjemlandet.

For sé vidt angar ansggere, der gnsker at deltage i sportsstaevner, vil udleendingemyndighe-
derne — udover at kreeve dokumentation for, at ansggeren har det forngdne kendskab til en
given sportsgren, og for at ansggeren har udgvet denne forud for gnsket om indrejse i
Danmark - tillige kunne stille krav om, at ansggeren er i stand til at dokumentere, at den
pagaeldende udgver sin sportsgren pa et vist professionelt niveau.

Det kan i alle tilfselde bl.a. tilleegges betydning, om den herboende reference, herunder
sportssteevnearranggrer, hgjskoler, kongresser, uddannelsesinstitutioner mv., tidligere har
haft besag af en visumansgger, der ikke udrejste ved visummets udlgb, men derimod har
taget fast ophold eller ophold af leengere varighed her i landet, eller pa anden made ikke
overholdt visumbetingelserne.

For sa vidt angar statsborgere fra Irak og Somalia, henvises til de szrlige afsnit om praksis
for meddelelse af visum med henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt arran-
gement til statsborgere fra disse lande under afsnit 8.4.7 og 8.4.8 vedrgrende asyllande-

gruppen.

9.3 Meddelelse af Schengenvisum med henblik pa deltagelse i en retssag

Efter retsplejelovens 8 303 kan enhver part frivilligt fremstille sig og begaere personligt at
afgive sin forklaring. Den omstaendighed, at en visumansgger i forbindelse med ansggnin-
gens indgivelse oplyser, at han eller hun gnsker at afgive forklaring i en retssag, der fares
ved en dansk domstol, kan dog ikke i sig selv begrunde, at der gives visum.

Hvis retten derimod har indkaldt en part til et personligt mgde, vil dette af udlaendinge-
myndighederne skulle tages som udtryk for, at partens tilstedevaerelse under retsmadet er
ngdvendig, jf. retsplejelovens 8§ 302, stk. 1, om rettens indkaldelse af en part efter modpar-
tens pastand.
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Efter praksis gives der derfor som udgangspunkt visum med henblik pa at deltage i et rets-
made, hvis der foreligger dokumentation for, at den pagaeldende er indkaldt til at afgive
partsforklaring for retten.

Dette udgangspunkt kan dog fraviges, hvis det vurderes, at der bestar en konkret risiko for,
at ansggeren vil tage ophold af leengerevarende karakter i Danmark. Ved vurderingen af,
om der skal gives visum med henblik pa at afgive partsforklaring, har det séledes betydning,
om visumansggeren kommer fra et land, hvorfra der generelt kommer mange asylansgge-
re, eller hvortil der er udsendelsesvanskeligheder, eller om visumansggeren kommer fra et
land, hvis statsborgere i nogen udstraekning sgger videregaende ophold, eller et land, hvor
der kun er en mindre immigrationsrisiko. Landegruppeinddelingen er som naevnt ovenfor i
afsnit 8 af vejledende karakter, og den pageeldende visumansggers konkrete og personlige
forhold indgar derfor ogsa i vurderingen. Det tilleegges endvidere betydning, hvis ansgge-
ren f.eks. giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, el-
ler hvis ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes et
kortvarigt ophold i Danmark, f.eks. hvis ansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med
et tidligere udstedt visum.

Vidnepligten efter retsplejelovens § 168 geelder alene for personer, der bor i Danmark. Per-
soner, der opholder sig i udlandet, kan som udgangspunkt ikke palaegges at afgive forklaring
ved en dansk domstol.

Det er efter praksis en generel betingelse for meddelelse af visum med henblik pa at vidne
for en dansk domstol, at der foreligger dokumentation for et naermere konkret retsmgde,
herunder en indkaldelse af ansggeren med henblik pa at afgive vidneforklaring fra den
domstol, hvor retsmadet skal forega.

Det vil herudover bero pa en konkret vurdering, om en udleending, der er indkaldt som vid-
ne, som opholder sig i udlandet, og som dermed ikke har vidnepligt, vil kunne meddeles vi-
sum med henblik pa at afgive vidneforklaring under en retssag. Spgrgsmalet om meddelelse
af visum i sddanne sager vil bl.a. bero pa sagens karakter samt en vurdering af den risiko,
der matte veere for, at udlaendingen misbruger visummet til at sgge at tage laengerevarende
ophold i Danmark eller i et af de gvrige Schengenlande, samt erfaringerne for, hvor res-
sourcekraevende og vanskelig en eventuel tvangsmaessig udsendelse af ansggeren til den-
nes hjemland vil kunne veere.

For sa vidt angdr deltagelse i retssager anlagt mod udleendingemyndighederne i forbindelse
med sager om opholdstilladelse, kan der som udgangspunkt ikke meddeles visum.

En ansgager, der er part i en civil retssag anlagt mod udleendingemyndighederne i Danmark,
har saledes ikke et retskrav pa at blive meddelt et visum med henblik pa at kunne afgive
partsindlaeg ved personligt fremmgde i forbindelse med retssagen.
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Ministeriet kan henvise til at undersgge mulighederne for at fa gennemfart en indenretslig
partsforklaring ved en lokal domstol i den pagaeldendes hjemland eller ved en dansk reprae-
sentation i det pageeldende land.

9.4 Meddelelse af Schengenvisum efter rejsebureauturistordningerne

Danmark har i en arraekke haft en szerlig rejsebureauordning for turister fra Rusland. Dan-
mark har endvidere haft en seerlig turistordning for statsborgere fra Kina — den sakaldte
ADS-ordning, som udelukkende omfatter turistgrupper pa minimum fem deltagere. Som
supplement hertil har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration ivaerksat tu-
ristordninger i forelgbigt Indien og Ukraine, samt en udvidet turistordning i Kina, som ogsa
omfatter turister, der rejser enkeltvis.

Turistordningerne fglger samme model som den allerede eksisterende turistordning i Rus-
land og betyder, at statsborgere fra de omfattede lande under neermere angivne betingel-
ser af repreesentationerne i deres hjemland kan meddeles turistvisum for en enkelt indrej-
se i Schengenlandene med ret til hgjst 30 dages ophold. For sa vidt angar Ruslands-
ordningen, er der ogsa akkrediteret norske og svenske rejsebureauer, der har ture til Feerg-
erne og Grgnland. Turistordningerne skal derfor opfattes som en udvidelse af muligheden
for at give visum (bona fide) pa de bergrte repraesentationer.

For at blive omfattet af en turistordning skal en ansgger som turist kebe en rejse, der er ar-
rangeret af et rejsebureau, som af Udleendingeservice er akkrediteret til den szerlige ord-
ning, og et rejsebureau fra ansggerens hjemland, der af den danske repraesentation i det
pageeldende land er akkrediteret til ordningen. Rejsen skal altsa arrangeres af et akkredite-
ret (godkendt) rejsebureau i ansggerens hjemland, der samarbejder med et af Udlaendinge-
service akkrediteret (godkendt) rejsebureau.

Den rejse, som ansggeren kaber hos det akkrediterede bureau, skal veere en sakaldt pakke-
rejse. En pakkerejse omfatter som minimum transport og hotelreservation. Det er altsa ikke
nok, at ansggeren kagber en flybillet til Danmark gennem det akkrediterede bureau. Ansgge-
ren skal i forbindelse med visumansggningen fremvise dokumentation for, at rejsen er kabt
som en pakkerejse gennem et akkrediteret rejsebureau i ansggerens hjemland, der har ar-
rangeret rejsen i samarbejde med et dansk rejsebureau, der ligeledes er akkrediteret til
ordningen.

For sa vidt angar rejsebureauordningen i Rusland, er der pr. 1. oktober 2008 etableret en
ordning om akkreditering af andre aktarer end rejsebureauer. | henhold til ordningen kan
f.eks. hoteller/hotelkeeder og starre feriehusudlejningskeeder i Danmark akkrediteres til
ordningen af Udlaendingeservice. Herudover er betingelserne og vilkarene for meddelelse
af visum efter ordningen de samme som ved de gvrige ordninger.

Denne ordning er med ikrafttreedelse den 15. februar 2010 blevet udvidet til Ukraine pa
samme vilkar som ordningen med akkreditering af andre aktarer i Rusland.
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Det er herudover en betingelse for meddelelse af visum efter ordningen, at ansggeren ikke
udger en oplagt immigrationsrisiko.

Neermere information om turistordningerne kan fas ved henvendelse til de danske repree-
sentationer i de omfattede lande.

Ministeriet pateenker at udvide de eksisterende turistordninger til lgbende at omfatte flere
lande, der udvaelges pa baggrund af oplysninger fra den danske turistbranche om turisme-
potentialet i de pagzldende lande, samt efter en konkret vurdering af den potentielle im-
migrationsrisiko for statsborgere fra de pageeldende lande. Yderligere information om
eventuelle udvidelser af ordningen vil komme til at fremga af www.nyidanmark.dk/visum.

Ministeriet vil lsbende falge turistordningerne med henblik pa at afdeekke eventuelt mis-
brug.

10 Danmarks internationale forpligtelser — EMRK artikel 8

Der skal altid gives visum til en ansgger — selv hvis den pagaeldende tidligere f.eks. har sggt
asyl i Danmark — hvis et afslag pa visumansggningen vil indebaere en kraenkelse af Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder Den Europaeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 8 om retten til respekt for bl.a. familielivet. Det bemaerkes i den forbindelse, at
Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 ikke giver en generel ret til at
indrejse i et bestemt land, men at bestemmelsen dog indebeerer, at der efter en konkret
vurdering i seerlige tilfelde — hvor der bestar et af artikel 8 beskyttet familieliv — ikke kan
naegtes visum.

Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8's beskyttelse tager primeert sigte
pa den i den europeeiske tradition almindelige kernefamilie, dvs. far, mor og mindrearige
barn. En stat vil kun i helt szerlige tilfselde, hvor der foreligger et afhaengighedsforhold, der
gar ud over, hvad der falger af sleegtskabet i sig selv, mellem et voksent barn og dets forael-
dre eller andre voksne familiemedlemmer, veere forpligtet til at meddele visum.

11 @konomisk sikkerhedsstillelse

11.1 Generelt

| forhold til visumansggere fra lande tilhgrende immigrationslandegruppen kan udstedelse
af Schengenvisum i visse tilfeelde betinges af, at den herboende reference stiller en gkono-
misk sikkerhed for betaling af et belgb pa 58.603 kr. (2010-niveau), saledes at belgbet for-
falder — helt eller delvist — til betaling, hvis visumansggeren overtraeder visumbetingelser-

ne.

Den gkonomiske sikkerhed skal stilles i form af en anfordringsgaranti stillet af et pengeinsti-
tut.

Side 43



Der stilles som udgangspunkt krav om gkonomisk sikkerhedsstillelse for hver enkelt visum-
ansgger. Der stilles ikke krav om sikkerhedsstillelse for mindreérige bgrn, der ledsager en
voksen visumansgger. Derimod stilles der krav om gkonomisk sikkerhedsstillelse for en
mindredrig visumansgger, der rejser alene uden ledsagelse af sine forzeldre eller en anden
voksen person.

Visumudstedelse kan ikke betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse, nar ansggeren er
statsborger i et land, der er placeret i asyllandegruppen, herunder Irak og Somalia, eller i
turistlandegruppen.

Visumudstedelse kan alene betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse, nar en udlaending sg-
ger om Schengenvisum med henblik pa privatbesgg. Visumudstedelse kan saledes ikke be-
tinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse, nar en udleending seger om Schengenvisum med
henblik pa forretningsbesgag, deltagelse i kulturelle arrangementer, sportsarrangementer,
kongresser, tjenesterejser mv.

Agtefeeller, faste samlevere, mindrearige bern og forseldre kan som udgangspunkt fa
Schengenvisum, og visumudstedelse til denne persongruppe kan derfor ikke betinges af
gkonomisk sikkerhedsstillelse.

Endvidere kan udstedelse af Schengenvisum ikke betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse,
hvis der foreligger ekstraordinaere omstaendigheder, f.eks. livstruende sygdom hos referen-
cen eller dedsfald eller begravelse af et herboende naertstaende familiemedlem.

Det er visumansggerens civilstatus pa tidspunktet for visumansggningens indgivelse, der er
afgagrende for, om visumudstedelse kan betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse. Det for-
hold, at ansggeren i forbindelse med visumansggningen oplyser, at den pageeldende agter
at indga segteskab med den herboende reference, indebzerer ikke, at eventuelt krav om
gkonomisk sikkerhedsstillelse fraviges.

Det er en forudsaetning for, at Udleendingeservice kan indhente en gkonomisk sikkerheds-
stillelse fra den herboende reference, at ansggeren har udfyldt alle punkterne i det danske
tillegsansggningsskema, herunder har afkrydset felterne S15 og S16 om videregivelse af
oplysninger til referencen. Safremt tilleegsansggningsskemaet ikke er indleveret i forbindel-
se med visumansggningen, skal det indhentes efterfglgende i forbindelse med Udlaendinge-
services behandling af sagen, og da dette — ligesom indhentelsen af en korrekt udfyldt sik-
kerhedsstillelse fra referencens bankforbindelse — kan vaere en langsommelig proces, kan
Udleendingeservice blive ngdsaget til at meddele afslag pa grund af de manglende doku-
menter, safremt der ikke kan treaeffes afgerelse i sagen inden den maksimale sagsbehand-
lingstid pa 60 dage.

Safremt Udlaendingeservice ikke modtager en korrekt udfyldt anfordringsgaranti fra den
herboende reference inden for en af Udleendingeservice ngermere fastsat frist, kan Udleen-
dingeservice meddele afslag pa visumansggningen med henvisning til, at Udlzendingeser-
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vice er palagt nogle ufravigelige maksimale sagsbehandlingstider. | sddanne sager vil Ud-
leendingeservice i afggrelsen tilkendegive over for ansggeren, at sagen vil blive genoptaget,
hvis anfordringsgarantien foreligger inden en fastsat tidsfrist. Se nsermere herom ovenfor i
afsnit 6 om sagsbehandlingstider.

11.2 Inddragelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse

Hele belgbet pa 58.603 kr. forfalder til betaling, hvis visumansggeren uden forngden tilla-
delse opholder sig i Danmark eller i et andet Schengenland i mere end en maned ud over
visummets gyldighedsperiode, mens kun halvdelen af belgbet — 29.301,50 kr. — forfalder til
betaling, og Udlzendingeservice frigiver de resterende 29.301,50 kr., hvis visumansggeren
uden forngden tilladelse opholder sig i Danmark eller et andet Schengenland i op til en ma-
ned ud over visummets gyldighedsperiode.

Belgbet forfalder dog ikke til betaling, hvis visumansggeren opholder sig i Danmark eller et
andet Schengenland uden forngden tilladelse i op til 15 dage ud over det antal dage, vi-
summet er udstedt for, safremt den pageeldende udrejser af Schengenomradet inden udlg-
bet af visummets gyldighedsperiode. Det er i den forbindelse en betingelse, at den pagael-
dende — ud over at gare gaeldende at have misforstaet tidspunktet for visummets udlgb —
anfgrer andre forhold, der understgtter, at den pageeldende har veeret i god tro. Dette kan
eksempelvis veere tilfeldet, hvis udleendingen anfarer, at der har veeret vejledt forkert eller
ufyldestgarende om visummets udlgb, og hvor dette kan anses for godtgjort. Det er endvi-
dere en betingelse, at visummets gyldighedsperiode gar ud over det antal dage, som vi-
summet giver udleendingen ret til at opholde sig i Schengenomradet, jf. neermere herom
afsnit 7.5.

Har en visumansgger tidligere overskredet lzengden pa et meddelt visum, vil belgbet dog
forfalde helt eller delvist til betaling, uanset om visumansggeren anferer, at vedkommende
var i god tro om overskridelsen af det meddelte visum.

Belgbet pa 58.603 kr. eller 29.301,50 kr. forfalder ligeledes til betaling, hvis en udlzending
har faet forleenget sit ophold her i landet efter udleendingelovens § 4 b og har ulovligt op-
hold ud over dette tidsrum.

Hele belgbet pa 58.603 kr. forfalder endvidere til betaling, hvis udleendingen efter indrejsen
udvises eller indgiver ansggning om opholdstilladelse her i landet. Belgbet forfalder dog ik-
ke til betaling, hvis udleendingen indgiver ansggning om og opnar opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 g, stk. 2, nr. 1-4 eller 6. Belgbet forfalder endvidere ikke til betaling, hvis
udleendingen efter indrejsen indgiver ansggning om aegtefeellefamiliesammenfaring, fami-
liesammenfaring med en fast samlever, eller familiesammenfgring, hvor ansggeren er et
mindredrigt barn under 15 ar, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 og 2. Det samme ger sig
geeldende ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 1, pa grundlag af familiemaessig tilknytning til en herboende zegtefeelle eller fast samle-
ver, eller pa grundlag af familiesammenfgring med et mindrearigt barn under 15 ar. Belgbet
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forfalder derudover ikke til betaling ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at studere i Danmark eller ved indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 4, pa grundlag af fri-
byordningen.

Er der bestemte grunde til at antage, at det afggrende formal med ansggningen om op-
holdstilladelse er at undga, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse forfalder til betaling, eller
at forleenge opholdet her i landet, og at det er abenbart, at ansggningen ikke kan fare til
meddelelse af opholdstilladelse, vil indgivelse af ansggning om opholdstilladelse dog i alle
tilfeelde medfare, at belgbet forfalder til betaling. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet,
hvor en ansgger tidligere er meddelt afslag pa segtefeellesammenfering under henvisning til
24 ars-reglen, og hvor ansggeren indgiver en ny ansggning om opholdstilladelse pa samme
grundlag, selv om den pagaeldende ikke opfylder alderskravet.

Hele belgbet forfalder herudover til betaling, hvis udleendingen efter indrejsen indgiver an-
sagning om asyl i et andet Schengenland.

Belgbet forfalder dog ikke til betaling, hvis hensyn af humaniteer karakter afggrende taler
derimod.

11.3 Frigivelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse

Hvis udleendingen godtggar, at overskridelsen af det i visummet angivne tidsrum skyldes om-
staendigheder, der ikke kan lzegges den pageeldende til last, f.eks. at udrejse ikke er sket
som fglge af trafikforsinkelser, strejker, vejrliget eller sygdom, vil garantien ikke forfalde til
hel eller delvis betaling. Det er dog en betingelse i den forbindelse, at udleendingen udrejser
af Danmark, sa snart det igen er muligt. Seerlige omsteendigheder vil f.eks. kunne godtgares
ved attestation fra flyselskabet eller en leegeerkleering, hvoraf det fremgar, at udlzendingen
ikke har veeret i stand til at udrejse inden for den gyldige visumperiode.

Det pahviler visumindehaveren eller den herboende reference at dokumentere tidspunktet
for visumindehaverens tilbagevenden til hjemlandet — som udgangspunkt over for en dansk
repraesentation i visumindehaverens hjemland. Repraesentationen giver herefter meddelel-
se til Udleendingeservice. | tilfeelde, hvor det vil veere umuligt for en visumansgger at doku-
mentere tidspunktet for den pageaeldendes tilbagevenden via en dansk repraesentation i
hjemlandet, skal den pageaeldendes tilbagevenden dokumenteres direkte over for Udlaen-
dingeservice.

En person, der ved personligt fremmgade pa en dansk repraesentation fremviser pas, billet
mv., hvoraf tidspunktet for udrejsen af Schengenomradet fremgar, vil altid blive anset for at
have dokumenteret sin tilbagevenden. Personligt fremmgde er dog ikke en betingelse.
Fremsendelse af pas, boardingpas (eller den del heraf, der normalt vil veere tilbage efter en
foretaget flyrejse), billet mv. eller kopi heraf, hvoraf tidspunktet for udrejsen af Schengen-
omradet fremgar, vil ogsa opfylde dokumentationskravet.
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Ved vurderingen af kravet til dokumentation kan udlaendingemyndighederne bl.a. leegge
vaegt pa ansggerens baggrund, rejsens formal og ansggerens finansielle situation.

| tilfeelde, hvor det efterfglgende viser sig, at en udleending ikke er udrejst af landet i for-
bindelse med et visumophold, giver udleendingemyndighederne meddelelse om overtree-
delsen af visumbestemmelserne til den repraesentation, der oprindeligt udstedte visum-
met, med henblik pa at sikre, at en person, der tidligere har misbrugt et visum, ikke senere
meddeles bona fide visum.

Praksis vedrgrende dokumentation af rettidig tilbagevenden vil labende blive justeret, i det
omfang ordningen matte vise sig at vaere vanskelig at handtere.

Integrationsministeren har fastsat naermere regler for, hvordan gkonomisk sikkerhed skal
stilles, og for betaling af belgb, der er forfaldet til betaling. Der henvises til bekendtggrelsen
vedrgrende sikkerhedsstillelse efter udleendingelovens § 4, stk. 2, jf. bekendtgerelse nr. 926
af 7. september 2004, der tradte i kraft den 1. oktober 2004.

12 Afslag pa visum - seerlige tilfeelde

12.1 Tidligere adfaerd — misbrug

Der skal normalt — ud over de tilfeelde hvor en visumansgger har givet udtryk for ikke at ha-
ve til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb — meddeles afslag pa en visumansgg-
ning, hvis en visumansgger tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gn-
skes et lovligt kortvarigt ophold. Dette kan f.eks. veere tilfseldet, hvis en visumansgger tidli-
gere har benyttet et meddelt visum til at sgge asyl. Det forhold, at en visumansgger tidlige-
re har ansggt om asyl i Danmark, kan dog ikke i sig selv i alle tilfeelde fere til, at der medde-
les afslag pa visumansggningen. Den tidsmaessige udstraekning, der er forlgbet siden an-
sggningen om asyl, vil i den forbindelse indga som et vaesentlig moment ved den skans-
maessige vurdering.

Der kan desuden meddeles afslag pa visum under henvisning til tidligere misbrug, hvis vi-
sumansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med et meddelt visum, eller hvis visum-
ansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fastsat som led i
et eventuelt afslag pa opholds- og arbejdstilladelse. Det centrale er saledes, om den pa-
geeldende tidligere — i forleengelse af et visumophold eller et lovligt processuelt ophold —
har haft et ulovligt ophold her i landet. Det forhold, at en visumansgger tidligere har ansggt
om opholds- eller arbejdstilladelse (dog ikke asyl jf. ovenfor) i Danmark, karakteriseres sa-
ledes ikke som misbrug, hvis blot den pageeldende - i tilfeelde af afslag pa anseggningen —
udrejser i overensstemmelse med den af udlaendingemyndighederne fastsatte udrejsefrist.

Hvis visumansggeren tidligere har veaeret i Danmark eller i Schengenomradet — enten lovligt
eller ulovligt — kan udleendingemyndighederne lzegge oplysninger om ansggerens adfeerd i
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forbindelse med dette ophold til grund for en ny visumansggning, saledes at ansggerens
tidligere asyl- og/eller visumsag inddrages i formodningsvurderingen.

12.2 Ansggere, der har faet afslag pa familiesammenfaring — pro forma eller tvangsaeg-
teskabssager

Har en ansgger faet afslag pa en ansggning om aegtefaellefamiliesammenfering eller fami-
liesammenfgring med en fast samlever under henvisning til, at der er bestemte grunde til at
antage, at det afggrende formal med aegteskabets indgaelse eller etableringen af samlivs-
forholdet er at opna opholdstilladelse (pro forma), eller med henvisning til, at det ma anses
for tvivisomt, om aegteskabet er indgaet, eller samlivsforholdet er etableret efter begge
parters eget gnske (tvangsaegteskab), kan der ikke gives Schengenvisum med henblik pa be-
sag hos den herboende aegtefeelle eller samlever, uanset hvilket land visumansggeren
kommer fra. Dette geaelder ogsa, selv om ansggeren tidligere er meddelt visum under hen-
visning til samme eller anden reference.

Det helt overvejende udgangspunkt er saledes, at der meddeles afslag pa visum, hvis der
tidligere er meddelt afslag p& en ansggning om familiesammenfgring under henvisning til
pro forma eller tvang. Dog kan der i helt seerlige tilfelde, hvor ansgger og den herboende
agtefeelle/samlever har feellesbgrn, der er bosat her i landet, og hvor hensynet til feelles-
barnet taler afggrende derfor, meddeles visum med henblik pa besgg hos faellesbarnet.
Dette geaelder, uanset at der tidligere er meddelt afslag pa familiesammenfaring med den
herboende eegtefeelle eller samlever under henvisning til tvang eller pro forma. Sddanne
forhold, der kan tale afggrende for meddelelse af visum med henblik pa besgg hos det her-
boende feellesbarn, kan eksempelvis veere, at feellesbarnet lider af en alvorlig sygdom, der
umuligger barnets rejse til udlandet. Hvis der derimod er givet afslag pa segtefeellefamilie-
sammenfaring eller afslag pa familiesammenfaring med en fast samlever under henvisning
til, at f.eks. tilknytningskravet, boligkravet eller 24-ars kravet ikke er opfyldt, bar der efter
en konkret og individuel vurdering af sagens gvrige omsteendigheder som udgangspunkt gi-
ves Schengenvisum. Det samme geelder, hvis der er givet afslag pa familiesammenfaring til
et ugift mindredrigt barn.

12.3 Ansggere, der har en verserende ansggning om opholdstilladelse

En ansgger vil som udgangspunkt blive meddelt afslag pa en ansggning om Schengenvisum
til Danmark, hvis ansggeren pa tidspunktet for visumansggningen har en verserende an-
sggning om opholdstilladelse i Danmark.

Der kan dog gives Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordinaere omsteendigheder,
f.eks. livstruende sygdom hos en herboende reference eller dgdsfald eller begravelse af et
herboende neertstdende familiemedlem.

Der kan endvidere undtagelsesvis meddeles visum til en ansgger, som har en verserende
ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af arbejde eller studier, safremt der er tungt-
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vejende grunde for at meddele visum. Der kan saledes f.eks. som udgangspunkt meddeles
forretningsvisum til en udleending, som har sggt om opholds- og arbejdstilladelse, og som
skal deltage i en konference i Danmark, inden sagen om opholdstilladelse kan feerdigbe-
handles. Se herved naermere afsnit 12.

Hvis ansggeren efterfglgende meddeles afslag pa opholdstilladelse i Danmark, kan den pa-
geeldende indgive en ny ansggning om visum til Danmark, og afslaget pa opholdstilladelse
vil i den forbindelse ikke blive tillagt selvsteendig negativ betydning for visumsagen. Dog vil
der som udgangspunkt blive meddelt afslag pa visum, safremt ansggeren har faet afslag pa
en ansggning om agtefaellefamiliesammenfaring eller familiesammenfaring med en fast
samlever under henvisning til reglerne om pro forma og tvangsaegteskaber som beskrevet
ovenfor i afsnit 12.2.

12.4 Ansggere, der har en verserende sag om adoption i Danmark

Hvis et mindrearigt barn indgiver en visumansggning med henblik pa at rejse til Danmark
alene eller sammen med sine kommende adoptivforaldre for i Danmark at afvente oprin-
delseslandets og/eller de danske myndigheders godkendelse af adoptionen, vil barnet som
udgangspunkt blive meddelt afslag pa visum.

Dette skyldes gnsket om at undga tilfeelde, hvor et mindredrigt barn meddeles visum til
Danmark, mens adoptionssagen stadig er verserende, og hvor adoptionen efterfglgende
ikke kan anerkendes af enten oprindelseslandets eller de danske myndigheder.

12.5 Mindrearige ansggere, der har en verserende retssag her i landet i henhold til ud-
leendingelovens § 52

Hvis et mindrearigt barn er meddelt afslag pa familiesammenfaring efter udleendingelovens
§ 9, stk. 13 (integrationsafslag), vil barnet — safremt afslaget pa familiesammenfering er
indbragt for domstolene til prgvelse i medfer af udleendingelovens § 52 — som udgangs-
punkt blive meddelt afslag pa visum, sa leenge sagen om familiesammenfering verserer ved
retten.

Nar sagen er afgjort ved retten, kan der pa ny ansgges om og meddeles visum under hen-
visning til almindelig praksis. Forbeholdet geaelder saledes alene den periode, hvor sagen
verserer ved retten. Forbeholdet er motiveret af et gnske om ikke at pavirke den verseren-
de retssag forud for rettens endelige afggrelse.

12.6 Karensperiode — tre eller fem ar

En udleending, der tidligere har benyttet et dansk Schengenvisum til at sgge om viderega-
ende ophold, dvs. har indgivet ansggning om asyl eller opholdstilladelse, har opholdt sig i
Danmark eller et andet Schengenland ud over et meddelt visums gyldighed, eller som i gv-
rigt har overtradt visumbetingelserne, kan som udgangspunkt ikke fa Schengenvisum igen i
en karensperiode pa tre ar eller fem ar fra udrejsen af Danmark.
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Perioden, hvor en udlaending som udgangspunkt ikke vil kunne fa Schengenvisum, vil veere
fem ar, hvis den pageeldende i forbindelse med et tidligere visumophold har opholdt sig i
Danmark eller et andet Schengenland uden forngden tilladelse i mere end en maned ud
over det tidsrum, der er angivet i det udstedte visum. Det samme geelder i de tilfselde, hvor
en udleending efter indrejsen i Danmark udvises ved dom eller ved administrativ beslutning,
hvor en udleending efter indrejsen i Danmark indgiver ansggning om opholdstilladelse her i
landet, eller hvor en udleending s@ger om asyl i et andet Schengenland.

En karensperiode for udstedelse af visum er forskellig fra et indrejseforbud og kan saledes
have forskellig tidsmaessig udstraekning.

En udleending vil som udgangspunkt ikke kunne fa Schengenvisum i en periode pa tre ar,
hvis den pageeldende efter indrejsen har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland
i op til en maned ud over det tidsrum, der er angivet i det udstedte visum.

For udleendinge, der har sggt om forleengelse af visumopholdet og i den forbindelse ikke
overholder de af udleendingemyndighederne fastsatte udrejsefrister, geelder tilsvarende
regler om karensperiode.

12.6.1 Hvornar tildeles der ikke karensperioder?

Der tildeles ikke karensperioder ved indgivelse af ansggning om eegtefeellefamilie-
sammenfaring, familiesammenfgring med en fast samlever og familiesammenfgring, hvor
ansggeren er et mindrearigt barn under 15 ar, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 og 2.
Det samme gar sig geeldende ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa grundlag af familiemaessig tilknytning til en herboende zeg-
tefeelle eller fast samlever, eller pa grundlag af familiesammenfgring med et mindrearigt
barn under 15 ar.

Der tildeles endvidere ikke karensperioder ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse
efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at studere i Danmark, ved indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 4, pa grundlag af fri-
byordningen, eller hvis udleendingen indgiver og opnar opholdstilladelse efter udlzendinge-
lovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6.

En udleending, der har indgivet en ansggning om opholdstilladelse, vil imidlertid i alle tilfeel-
de ifalde en karensperiode, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afggrende for-
mal med ansggningen om opholdstilladelse er at forleenge opholdet her i landet, og at det
er dbenbart, at ansggningen ikke kan fgre til meddelelse af opholdstilladelse. Dette kan ek-
sempelvis veere tilfeeldet, hvor en ansgger tidligere er meddelt afslag pa segtefaellesammen-
faring under henvisning til 24 ars-reglen, og hvor ansggeren indgiver en ny ansggning om
opholdstilladelse pa samme grundlag, selv om den pageeldende ikke opfylder alderskravet.

Side 50



Der tildeles herudover ikke karensperiode, hvis en visumansgger, der har ansggt om og faet
afslag pa asyl i forbindelse med et tidligere visumophold, har medvirket til sagens oplys-
ning, og efter afslag pa eller frafald af ansggningen selv udrejste eller medvirkede til udrej-
sen. En tidligere asylansggning kan — uanset om der tildeles en karensperiode eller ej — have
betydning for vurderingen af immigrationsrisikoen.

Der tildeles desuden ikke karensperiode, hvis en udleending har opholdt sig i Danmark eller
et andet Schengenland ud over et meddelt visums gyldighed alene som fglge af et proces-
suelt ophold, f.eks. i tilfeelde hvor en udleending s@ger om forleengelse af sit visum under
opholdet i Danmark, og hvor Udleendingeservice ikke kan na at feerdigbehandle forleengel-
sesansggningen inden det oprindelige visums udlgb. Det er dog en forudseaetning, at udleen-
dingen udrejser i overensstemmelse med den udrejsefrist, der fastseettes i forbindelse med
ophgret af det processuelle ophold.

Det geelder dog, at en udlaending, som opholder sig i Danmark eller et andet Schengenland
uden forngden tilladelse ud over det tidsrum, der er angivet i det meddelte visum, pa ny vil
kunne fa Schengenvisum, hvis den pageaeldende godtger, at overskridelsen af det meddelte
visum skyldes omsteendigheder, der ikke kan laegges den pageeldende til last. Omstaendig-
heder, der ikke kan laegges den pageeldende til last, kan efter praksis f.eks. veere tilfeelde,
hvor udleendingen har haft til hensigt at udrejse inden for den gyldige visumperiode, men
ikke har haft mulighed herfor som falge af f.eks. strejker, vejrliget eller sygdom.

Der tildeles endelig ikke karensperiode, hvis en udlaending opholder sig i Danmark eller et
andet Schengenland uden forngden tilladelse i op til 15 dage ud over det antal dage, vi-
summet er udstedt for, safremt den pageeldende udrejser af Schengenomradet inden udlg-
bet af visummets gyldighedsperiode. Det er i den forbindelse en betingelse, at den pageel-
dende - ud over at ggre geeldende at have misforstaet tidspunktet for visummets udlgb —
anfgrer andre forhold, der understgatter, at den pageldende har veeret i god tro. Dette kan
eksempelvis veere tilfeeldet, hvis udleendingen anfarer, at der har veeret vejledt forkert eller
ufyldestgarende om visummets udlgb, og hvor dette kan anses for godtgjort. Det er endvi-
dere en betingelse, at visummets gyldighedsperiode gar ud over det antal dage, som vi-
summet giver udleendingen ret til at opholde sig i Schengenomradet, jf. neermere herom
afsnit 7.5.

Udlaendingen vil i disse tilfeelde dog kun blive meddelt visum, safremt det er farste gang, at
vedkommende har overskredet leengden pa et meddelt visum. Den pageaeldende vil sdledes i
forbindelse med behandlingen af en ny ansggning om visum blive vejledt om, at visummet
er meddelt pa trods af den tidligere — undskyldelige — overskridelse, og at ansggeren ved en
overskridelse af det nu meddelte visum vil ifalde en karensperiode pa tre eller fem ar.

En udleending, der er afskaret fra at fa Schengenvisum inden for en karensperiode, vil som
udgangspunkt alene kunne meddeles visum, hvis der foreligger ekstraordinaere omstaen-
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digheder. Ekstraordingere omstaendigheder kan eksempelvis veere livstruende sygdom hos
referencen eller dgdsfald eller begravelse af et herboende neertstaende familiemedlem.

En udleending, der er afskaret fra at fa Schengenvisum inden for en karensperiode, vil desu-
den altid kunne fa visum, hvis et afslag pa visumansggningen vil indebaere en kraenkelse af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 8 om retten til respekt for bl.a. familielivet, jf. afsnit 10. Dette kan f.eks.
veere tilfeeldet, hvis en udleending efter dansk ret er tillagt samvaer med et herboende barn.

13 Praksis for ansggere, der er udvist med indrejseforbud

Efter udleendingelovens § 3 a skal udleendinge, der har indrejseforbud, have visum for at
indrejse og opholde sig i Danmark. Et sddant visum vil altid veere nationalt begreenset. Der
sondres i praksis mellem, om ansggeren er udvist ved dom med indrejseforbud for bestan-
dig, for 12 ar, 6 ar, eller 4 ar eller er administrativt udvist med indrejseforbud i 2 ar. Ud-
gangspunktet er, at der ikke i tiden efter udrejsen og indtil indrejseforbuddets udlgb med-
deles visum. Visum kan i denne periode alene meddeles, safremt der foreligger en ganske
seerlig grund, jf. nedenfor.

| alle tilfeelde tages der ved behandlingen af visumansggningen fra den udviste hensyn til
den pageeldendes tilknytning her til landet, leengden af indrejseforbuddet, forlgbet af den
medgaede tid fra udrejsen, forbrydelsens art m.v. Hvis den udviste forinden har overtradt
indrejseforbuddet, gives som udgangspunkt altid afslag pa visumansggningen.

13.1 Seerligt om ansggere, der er udvist ved dom med indrejseforbud for bestandig

Er ansggeren udvist ved dom med indrejseforbud for bestandig, kan visum alene udstedes i
helt ekstraordinzere tilfeelde. Til sddanne ansggere kan der saledes ikke udstedes visum i de
to farste ar efter udrejsen, medmindre ansggerens tilstedevaerelse i Danmark er bydende
ngdvendig, f.eks. hvis ansggeren skal vidne i en retssag, hvor retten skgnner, at ansggerens
tilstedeveerelse er af veesentlig betydning for sagens gennemfgarelse, eller ved akut alvorlig
sygdom hos en herboende agtefalle eller barn, og hvor hensynet til den herboende afga-
rende taler for udstedelse af visum til den udviste ansgger.

Er ansggeren ved dom udvist med indrejseforbud for bestandig, kan der — efter udlgbet af
de farste to ar efter udrejsen — alene udstedes visum, nar ganske serlige grunde taler der-
for, f.eks. ved alvorlig sygdom eller dgdsfald hos herboende familie.

Forud for meddelelse af visum til en person, der ved dom er udvist med indrejseforbud for
bestandig, skal udleendingemyndighederne fra politiet indhente oplysning om risikoen for,
at den pageeldende under et ophold her i landet vil bega ny kriminalitet. Foreligger der en
sadan risiko, bgr dette indga som et seerdeles veegtigt argument imod meddelelse af visum.
Det bar tillige tillegges betydning, hvis udsendelsen af den pageeldende var problematisk.
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13.2 Qvrige tilfelde

Er ansggeren ved dom udvist med indrejseforbud for 12 ar, 6 ar eller 4 ar, kan visum i den-
ne periode alene meddeles, hvis der er en ganske seerlig grund, f.eks. alvorlig sygdom eller
dadsfald hos herboende familie.

Er ansggeren udvist administrativt med indrejseforbud for 2 ar, vil der efter udrejsen ikke
blive meddelt visum, medmindre der er en ganske szerlig grund, f.eks. alvorlig sygdom eller
dgdsfald hos herboende familie.

14 Forlengelse af Schengenvisum og forleengelse af ophold i Danmark

14.1 Forleengelse af Schengenvisum

Ifglge udleendingelovens § 4, 3. pkt., ma varigheden af et sammenhangende visumophold
eller den samlede varighed af flere pa hinanden falgende visumophold i Danmark og de av-
rige Schengenlande ikke overstige tre maneder (90 dage) pr. halvar regnet fra datoen for
den farste indrejse i Schengenlandene, jf. afsnit 7 ovenfor.

Der kan saledes maksimalt meddeles Schengenvisum for tre maneders (90 dages) ophold i
Schengenlandene pr. halvar.

Er et Schengenvisum meddelt for tre maneder (90 dage), vil yderligere forleengelse alene
kunne ske efter reglerne om forlaengelse af ret til ophold i Danmark (nationalt visum), jf.
udleendingelovens § 4 b, og straks nedenfor under afsnit 14.2 om forlaengelse af ophold i
Danmark. En forleengelse efter udleendingelovens § 4 b giver ikke mulighed for at rejse til et
af de gvrige Schengenlande.

Er der ansggt om og meddelt Schengenvisum for eksempelvis 30 dage, kan der under op-
holdet i Danmark kun undtagelsesvis ske forleengelse op til tre maneder (90 dage), hvis be-
tingelserne i udleendingebekendtgarelsens § 18, stk. 1, er opfyldt.

Det falger af udleendingebekendtgerelsens § 18, stk. 1, at en udleendings visumophold her i
landet kan forleenges op til maksimalt tre maneder (90 dage), nar der foreligger force maje-
ure, eller nar humaniteere hensyn eller tungtvejende forretningsmaessige eller personlige
grunde taler derfor. Forleengelse kan dog, medmindre szerlige grunde taler derimod, kun
ske pa grundlag af oplysninger, der ikke foreld pa tidspunktet for visumudstedelsen, og kun,
hvis formalet med opholdet ikke eendres.

Betingelserne efter udleendingebekendtgerelsens § 18, stk. 1, er for eksempel opfyldt, hvis
ansggerens begrundelse for ansggningen om forlaengelse indtil tre maneder (90 dage), er,
at det flyselskab, den pageeldende rejser med, strejker, eller hvis vejrliget umuligger udrej-
se, eller ansggeren eller den person, ansggeren besgger, er blevet alvorligt syg, eller hvis en
vigtig handel ikke har kunnet afvikles inden for den meddelte visumperiode og forventes
afsluttet inden for ganske kort tid.
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14.2 Forleengelse af ophold i Danmark

Det fglger af udleendingelovens § 4 b, at en udleending, der har opholdt sig i Danmark eller
et andet Schengenland i medfgr af udleendingelovens 88§ 2-3 a — dvs. en udleending, der er
statsborger i et land, der er tilsluttet Det Europzeiske Feellesskab eller er omfattet af aftalen
om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade, en udleending, der er visumpligtig ved
indrejsen til Danmark eller en udleending, der er visumfri ved indrejsen til Danmark — i saer-
lige tilfelde kan fa forlaenget sin ret til ophold her i landet.

Forleengelse af opholdet i Danmark efter udleendingelovens 8§ 4 b ud over et meddelt
Schengenvisum kan kun ske med op til yderligere tre méaneder (90 dage) — dvs. i alt hgjst
seks maneders (180 dages) ophold — og kun, nar ansggeren er omfattet af en af fglgende

grupper:

o [Egtefeeller eller faste samlevere, som er indrejst i Danmark pa et tidspunkt, hvor
begge parter har en alder pd mindst 23 ar og seks maneder, og for at sikre, at de
aegtefeeller og faste samlevere, som ikke opfylder 24 ars kravet i udleendingelovens
bestemmelser om familiesammenfaring, far mulighed for at blive sammen, indtil
udleendingemyndighederne har afgjort, om de gvrige betingelser for familiesam-
menfgring er opfyldt, og

e statshorgere i et EU/E@S-land eller Schweiz, der er pa besgg hos herboende aegte-
feeller, faste samlevere, keerester/forlovede, foreeldre, bgrn og sgskende, samt
tredjelandsstatsborgere, som er pa besgg hos herboende aegtefeller, faste samle-
vere, keerester/forlovede, foreeldre, bgrn og sgskende, som er herboende statsbor-
gere fra et EU/E@S-land eller Schweiz.

For gvrige persongrupper vil forleengelse efter udleendingelovens § 4 b alene kunne ske,
hvis der et tale om ekstraordinaere omsteendigheder, herunder i tilfselde af alvorlig sygdom
hos ansggeren eller den herboende reference eller dgdsfald hos den herboende reference.
Det er en forudsaetning for at kunne fa forleenget et ophold i Danmark efter udleendingelo-
vens § 4 b, at der er tale om en pludselig opstaet situation, som ikke forela pa tidspunktet
for visumudstedelsen, og at ansggeren saledes ikke havde mulighed for at tilrettelaegge vi-
sumopholdet herefter.

Det bemeerkes, at det forleengede ophold alene giver ret til ophold i Danmark og saledes
ikke giver ret til ophold i de andre Schengenlande.
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15 Praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere og til danske statsbor-
gere, som udnytter, eller som har udnyttet deres ret til fri beveegelighed i et andet
EU/E@S-land eller Schweiz

Visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til en statsborger fra et
andet EU/E@S-land eller Schweiz (i det falgende bengevnt unionsborger), som bor i Dan-
mark, har ret til at f deres visumansggning behandlet i henhold til EU-reglerne.

Det samme geelder visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til en
unionsborger, hvor unionsborgeren planlaegger at rejse til Danmark f.eks. pa et turistbesag
eller med henblik pa at boszette sig her i landet.

De seerlige regler skyldes, at en unionsborger, der udnytter retten, eller som planleegger at
udnytte retten til fri beveegelighed i Danmark — i henhold til EU-reglerne om fri beveegelig-
hed - har ret til at blive ledsaget af eller fa tilslutning af de neermeste familiemedlemmer.
Dette geelder, selv om familiemedlemmerne er statsborgere i et tredjeland. Den pageelden-
de unionsborger forudsaettes saledes at benytte retten til fri beveegelighed efter EU-
reglerne.

Ligesom unionsborgere kan udnytte deres ret til fri bevaegelighed i Danmark, kan danske
statsborgere udnytte deres ret til fri beveegelighed i et andet EU/E@S-land end Danmark,
samt i Schweiz.

Visumpligtige familiemedlemmer til en dansk statsborger, der udnytter retten til fri bevee-
gelighed i et andet EU/E@S-land eller Schweiz f.eks. som arbejdstager, har ogsa ret til at fa
deres visumansggning behandlet i henhold til EU-reglerne, hvis de gnsker at rejse til Dan-
mark pa turist- eller familiebesag sammen med den danske statsborger.

Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (EU-opholdsdirektivet) finder
dog ikke anvendelse for danske statsborgere, som ikke udnytter retten til fri beveegelighed i
et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og vedkommendes familiemedlemmer har i sddanne
tilfelde falgelig ikke adgang til at fa behandlet deres visumansggninger pa baggrund af EU-
rettens regler. Det samme geelder, for sa vidt angar familiemedlemmer til en dansk stats-
borger, som arbejder i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, men som har bevaret sin bopael
i Danmark.

Dog vil familiemedlemmer til en dansk statsborger, der har udnyttet sin ret til fri beveege-
lighed i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og som i den forbindelse har haft et reelt og
faktisk ophold i det pageeldende land, kunne fa behandlet deres ansggning om visum efter
EU-reglerne. Det er i den forbindelse en betingelse, at flytningen er en realitet, og der ma
ikke blot veere tale om et kortvarigt ophold for eksempel pa et hotelverelse. Der vil altid
blive foretaget en konkret og individuel vurdering af, om den danske statsborgers ophold i
et andet EU/E@S-land eller Schweiz kan karakteriseres som reelt og faktisk, men en dansk
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statsborger, som har haft lejet et fremlejet veerelse eller har veeret tilflyttet en c¢/o adresse
hos sleegtninge eller bekendte for en kortvarig periode, vil som udgangspunkt ikke opfylde
kravet om at have etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU/E@S-land. Til forskel
herfra opfylder en dansk statsborger, som har haft et leengerevarende ophold i en lejelej-
lighed pa grundlag en tidsubegraenset lejekontrakt eller i en bolig, som den pagaeldende har
kebt, umiddelbart kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold i et andet EU/E@S-land.

Der kan f.eks. veere tale om en dansk statsborger, som har arbejdet i Tyskland, men som nu
er vendt tilbage til Danmark, og som gnsker at medbringe sin visumpligtige familie. Der stil-
les i den forbindelse betingelse om, at familiemedlemmernes visumansggning indgives se-
nest samtidig med den danske statsborgers genindrejse til Danmark, eller at ansggningens
indgivelse ligger i naturlig forlaengelse heraf. Det beror pa en konkret vurdering, om en vi-
sumansggning kan anses for indgivet i naturlig forleengelse af den danske statsborgers gen-
indrejse til Danmark. Der vil ved vurderingen heraf blive lagt veegt pa baggrunden for, at an-
sggningen er indgivet pa et senere tidspunkt, herunder om familiemedlemmet af seerlige
arbejds- eller uddannelsesmaessige grunde har udskudt ansggningen, samt varigheden af
den tidsmaessige forskel.

Endvidere stilles der krav om, at den danske statsborger og familiemedlemmet har haft et
reelt samliv i det EU/E@S-land eller Schweiz, hvor den danske statsborger har udnyttet sin
ret til fri bevaegelighed.

Det forhold, at et familiemedlem til en unionsborger eller til en dansk statsborger meddeles
visum efter EU-reglerne, medfarer ikke, at den pageeldende i tilfeelde af en efterfalgende
indgivelse af en ansggning om familiesammenfgring efter EU-reglerne automatisk opfylder
betingelserne herfor. Dette vil sdledes bero pa Statsforvaltningernes eller Udleendingeser-
vices konkrete vurdering af, om ansggeren opfylder betingelserne herfor.

Med familiemedlemmer forstas i denne sammenhang:

o xgtefalle

e registreret partner

o fast samlever over 18 ar

o direkte efterkommere under 21 ar (det vil sige bgrn, barnebgrn, osv.) af EU/E@S-
statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger eller af segte-
feellen/den registrerede partner/den faste samlever

 direkte efterkommere over 21 ar (det vil sige bgrn, barnebgrn, osv.) af EU/E@S-
statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger eller af segte-
feellen/den registrerede partner/den faste samlever, som forsgrges af EU/E@S-
statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger eller af segte-
feellen/den registrerede partner/den faste samlever
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e sleegtninge i opstigende linje (det vil sige foraeldre, bedsteforaeldre, osv.) til EU/E@S-
statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger eller til zegte-
feellen/den registrerede partner/den faste samlever, der forsgrges af EU/EQS-
statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger eller af segte-
feellen/den registrerede partner/den faste samlever

e andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, feetre, kusiner m.v.), hvis de i det
land, de ankommer fra, forsgrges af EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske stats-
borger/den danske statsborger eller er optaget i dennes husstand

o andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, faetre, kusiner m.v.) hvis alvorlige
helbredsmaessige grunde ger det absolut ngdvendigt, at EU/E@S-statsborgeren/den
schweiziske statsborger/den danske statsborger personligt plejer de pageeldende

Unionshorgerens eller den danske statsborgers familiemedlemmer skal pa seedvanlig vis —
forudsat at familiemedlemmerne er statsborgere i et visumpligtigt land — indgive en visum-
ansggning ved en dansk repraesentation i udlandet.

En visumansggning indgivet af et familiemedlem til en unionsborger eller til en dansk stats-
borger, der udnytter, eller som har udnyttet retten til fri beveegelighed, behandles efter en
seerlig hasteprocedure, som kun ma overskride 15 dage i helt seerlige tilfelde, som skal vee-
re tilstreekkeligt begrundede. Der skal endvidere ikke betales gebyr, ligesom der ikke ma
stilles krav om rejsesygeforsikring pa repraesentationen i forbindelse med indgivelse af en
sadan visumansggning. Endvidere kan et visum ikke betinges af, at visumansggeren er i be-
siddelse af de ngdvendige midler til opholdet her i landet. Der meddeles som udgangspunkt
visum til visumansggeren, medmindre ansggeren udger en trussel imod sikkerheden eller
den offentlige orden eller sundhed.

Det kan saledes alene kreeves, at et familiemedlem til en unionsborger eller til en dansk
statsborger, som udnytter, eller som har udnyttet sin ret til fri bevaegelighed i et andet
EU/E@S-land eller Schweiz, ved indgivelsen af visumansggningen foreviser gyldigt pas eller
anden gyldig rejselegitimation efter dansk praksis samt dokumentation for familieforholdet
til unionsborgeren. Herudover vil der blive kreevet dokumentation for, at unionsborgeren
eller den danske statsborger udnytter eller har udnyttet sin ret til fri beveegelighed i Dan-
mark eller i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, samt i tilfeelde af, at den danske statsbor-
ger er genindrejst til Danmark, dokumentation for tidspunktet herfor. Endelig vil der over
for et familiemedlem til en dansk statsborger, som har udnyttet sin ret til fri bevaegelighed i
et andet EU/E@S-land eller Schweiz, blive kreevet dokumentation for, at familiemedlemmet
og den danske statsborger har haft et reelt samliv i det EU/E@S-land eller Schweiz, hvor den
danske statsborger har udnyttet sin ret til fri beveegelighed.

Der kan saledes ikke stilles yderligere krav som betingelse for udstedelse af visum, sdsom at
visumansggeren skal veere i besiddelse af en rejsesygeforsikring eller ngdvendige midler til
ophold.
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Der henvises i gvrigt til direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade.

| en situation hvor en tredjelandsstatsborger, der er forzelder til et mindredrigt barn, som er
statsborger i et EU/E@S-land eller Schweiz, og hvor det mindrearige barn opholder sig eller
gnsker at indrejse i Danmark pa baggrund af, at barnet har tilstraekkelige midler, idet foreel-
deren forsgrger barnet, har foraelderen endvidere ret til at fa sin visumansggning behandlet
efter EU-reglerne, som disse er beskrevet ovenfor. Dette fglger af en dom afsagt af EF-
domstolen den 19. oktober 2004.

En foreelder til et mindredrigt barn, der er dansk statsborger, og som udnytter eller har ud-
nyttet retten til fri bevaegelighed i et andet EU-land, har pa samme vis ret til at fa sin visum-
ansggning behandlet efter EU-reglerne. Visumansggningen behandles i s fald efter EU-
reglerne i forhold til danske statsborgere, som er beskrevet ovenfor.

16 Visumfrihed for tyrkiske statsborgere der skal udfere en tjenesteydelse i Danmark

Tyrkiske statsborgere, der bor og arbejder i Tyrkiet, og som kan betegnes som tjenesteyde-
re, kan indrejse visumfrit i Danmark, hvis formalet med opholdet i Danmark er at udfare en
tjenesteydelse i Danmark af kortere varighed. En tjenesteyder er en person, der mod beta-
ling udfgrer en midlertidig og tidsbegraenset ydelse for en anden person uden at veere ansat
af denne.

Efter dansk lovgivning er det som udgangspunkt ikke tilladt for en udleending at arbejde i
Danmark uden forinden at have faet en arbejdstilladelse. | udleendingebekendtgarelsens §
29, er der dog opremset en raekke typer af beskeeftigelse, som ikke kreever arbejdstilladelse.
En tyrkisk statsborger, som gnsker at udfgre en tjenesteydelse i Danmark, skal derfor — for-
ud for indrejsen i Danmark — undersgge, om det planlagte arbejde er omfattet af udleendin-
gebekendtgarelsens § 29, eller om den pageeldende farst skal have en arbejdstilladelse. |
sidstneaevnte tilfeelde skal arbejdstilladelsen veaere opnaet, far den tyrkiske tjenesteyder kan
indrejse i Danmark.

Hvis udfarelsen af den tjenesteydelse, som den tyrkiske statsborger skal udfgre i Danmark,
vil vare mere end tre maneder (90 dage), kan visumfritagelsen ikke anvendes som indrejse-
grundlag, idet et visumfrit ophold hgjst ma vare tre maneder pr. seks maneder. Den tyrki-
ske tjenesteyder skal derfor i denne situation sgge om opholds- og arbejdstilladelse hos Ud-
lzendingeservice forud for indrejsen i Danmark.

En tyrkisk statsborger, som skal indrejse i Danmark for at levere en tjenesteydelse af under
tre maneders varighed, og som derfor er fritaget for krav om visum, skal — som betingelse
for at kunne indrejse i Danmark uden visum — dokumentere over for kontrollen ved den
danske greense, at han/hun er tyrkisk statsborger, og ejer en virksomhed, der er lovligt
etableret i Tyrkiet, eller er ansat i en virksomhed, der er lovligt etableret i Tyrkiet. Endvidere
skal den pageeldende dokumentere, at han/hun skal levere en tjenesteydelse i Danmark.
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Der kan derfor ved graensekontrollen stilles krav om, at der fremvises dokumentation for
falgende:

- virksomhedens lovlige eksistens og brancheforhold i Tyrkiet (f.eks. ved kopi af et
registreringsbevis),

- og (medmindre ansgger er selvsteendig erhvervsdrivende) dokumentation for den
pagaeldendes ansaettelse i en lovligt etableret virksomhed i Tyrkiet (f.eks. kopi af
kontrakt eller id-kort fra virksomheden),

- samt dokumentation for, at den pageaeldende skal levere en tjenesteydelse for en
virksomhed i Danmark (f.eks. kopi af en ordrebekraeftelse).

Du kan lzese mere om visumfriheden for tyrkiske tjenesteydere pa:
http://www.nyidanmark.dk/da-
dk/Ophold/visum/visumpligtige+lande/visa tyrk tjennesteydelse
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