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Forslag
t
Lov om endring af udlaendingeloven

(Skeerpede udvisningsregler, samkgaring af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af
reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved
ulovligt arbejde, skaerpede regler om indgivelse af ans@gning om opholdstilladelse efter ind-
rejse her i landet og opsaettende virkning, m.v.)

§1

| udlzendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 785 af 10. august 2009, som andret ved § 2 i
lov nr. 493 af 12. juni 2009 og lov nr. 1511 af 27. december 2009, foretages fglgende aen-
dringer:

1.1§9, stk. 5, 1. pkt., sendres "1 ar” til: "3 ar”.

2. 89, stk. 18, affattes saledes:

"Stk. 18. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan kun indgives her i landet, hvis ud-
leendingen har lovligt ophold i medfgr af §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, eller i medfer af EU-
reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, og hvis ingen saerlige grunde taler
herimod. Hvis udleendingen ikke har lovligt ophold, har faet fastsat en udrejsefrist eller har en
anden ansggning om opholdstilladelse under behandling, kan ansggning om opholdstilladel-
se efter stk. 1 kun indgives her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige
det. En ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter stk. 1, skal
indgives far tilladelsens udlgb, for at udleendingen kan anses for at have lovligt ophold, jf. 1.
pkt.”

3. 8 9 a, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4 og 6, kan kun indgives her i lan-
det, hvis udleendingen har lovligt ophold i medfer af §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, elleri
medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, og hvis ingen saerlige



grunde taler herimod. En udlaending, som har faet tillagt en anden ansggning om opholdstil-
ladelse opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, kan ogsa, medmindre szerlige
grunde taler herimod, indgive ansa@gning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4 og 6. Hvis
udlaendingen ikke har lovligt ophold eller har faet fastsat en udrejsefrist, kan ansggning om
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4 og 6, ikke indgives her i landet. Ansggning om opholds-
tilladelse efter stk. 2, nr. 5, kan kun indgives af en udlaending, der opholder sig her i landet.
Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 5, der indgives senere end 7 dage efter, at
der er truffet endelig afggrelse om naegtelse af forlaengelse eller om inddragelse af udlaen-
dingens opholdstilladelse efter §§ 7-9 eller §§ 9 b-9 e, afvises. En ansggning om forlaengelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter stk. 2, skal indgives for tilladelsens udlgb, for at
udlzendingen kan anses for at have lovligt ophold, jf. 1. pkt.”

4.189 b indseettes som stk. 3:
"Stk. 3. Helbredsbetinget opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at udlaendingen frem-
leegger ngdvendig dokumentation for sine helbredsforhold.”

5. 8 9 ¢, stk. 5, affattes saledes:

”Stk. 5. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 og 4 kan kun indgives her i landet, hvis
udlaendingen har lovligt ophold i medfer af §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, eller i medfor af
EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, og hvis ingen saerlige grunde ta-
ler herimod. Hvis udlaendingen ikke har lovligt ophold, har faet fastsat en udrejsefrist eller har
en anden ansggning om opholdstilladelse under behandling, kan ansagning efter stk. 4 ikke
indgives her i landet. Ans@gning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan i sddanne tilfeelde kun
indgives, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det. En ansggning om forleen-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter stk. 1 eller 4, skal indgives for tilladelsens
udlgb, for at udleendingen kan anses for at have lovligt ophold, jf. 1. pkt.”

6. § 9 f affattes saledes:

8 9 f. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til

1) en udlaending, der her i landet skal virke som religigs forkynder,

2) en udleending, der her i landet skal virke som missioneer, eller

3) en udleending, der her i landet skal virke inden for et religigst ordenssamfund.

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at udlaendingen godtgar at have tilknyt-
ning til folkekirken eller et anerkendt eller godkendt trossamfund her i landet. Meddelelse af
opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at antallet af udleendinge med opholdstilladelse
efter stk. 1 inden for trossamfundet star i rimeligt forhold til trossamfundets starrelse.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at udleendingen godtger at have en re-
levant baggrund eller uddannelse for at virke som religigs forkynder eller missionaer eller in-
den for et religigst ordenssamfund.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at ansggeren inden 6 maneder efter
meddelelsen af opholdstilladelsen har bestaet en prgve i dansk og danske samfundsforhold.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastsaetter regler om prgven, herunder
regler om, hvornar praven anses for bestaet, frist for aflaeggelse og bestaelse af prgven, om
udpegning af prgveafholdere, betingelser for at deltage i pragven, opkraevning af gebyr for at
deltage i prgven, klagefrister, prgvens indhold og gennemfgrelse m.v.



Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at udlaendingen og personer, der med-
deles opholdstilladelse som felge af familiemaessig tilknytning til udlzendingen, ikke modta-
ger offentlig hjeelp til forsgrgelse under opholdet her i landet.

Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1 kan ikke meddeles, hvis der er grund til at antage, at ud-
leendingen vil udgere en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundhe-
den, saedeligheden eller andres rettigheder og pligter.

Stk. 7. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan kun indgives her i landet, hvis udlaen-
dingen har lovligt ophold i medfgr af §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, eller i medfer af EU-
reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, og hvis ingen seerlige grunde taler
herimod. Hvis udleendingen ikke har lovligt ophold, har faet fastsat en udrejsefrist eller har en
anden ansggning om opholdstilladelse under behandling, kan ansggning om opholdstilladel-
se efter stk. 1 ikke indgives her i landet. En ansggning om forleengelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter stk. 1, skal indgives fgr tilladelsens udlgb, for at udleendingen kan
anses for at have lovligt ophold, jf. 1. pkt.”

7. § 11 affattes saledes:

"8 11. Opholdstilladelse efter §§ 7-9 f meddeles med mulighed for varigt ophold eller med
henblik pa midlertidigt ophold her i landet. Opholdstilladelsen kan tidsbegraenses.

Stk. 2. En tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold forleen-
ges efter ansggning, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter
§19.

Stk. 3. Medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der efter
ansggning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, der har
opnaet mindst 100 point efter reglerne i stk. 4-6, heraf 70 point efter stk. 4, 15 point efter stk.
5 og 15 point efter stk. 6, jf. dog stk. 10-12.

Stk. 4. Udlaendingen opnar 70 point, hvis falgende betingelser er opfyldt:

1) Udlaendingen lovligt har boet her i landet i mindst 4 ar og i hele denne periode har haft
opholdstilladelse efter §§ 7-9 e. Hvis opholdstilladelsen er meddelt efter § 9, stk. 1, nr.
1, eller § 9 c, stk. 1, 1. pkt., pa baggrund af aegteskab eller fast samlivsforhold, anses
betingelsen i 1. pkt. kun for opfyldt, hvis opholdstilladelsen er meddelt pa grundlag af
samme aegteskab eller samlivsforhold. En udlaending med opholdstilladelse efter § 9
¢, stk. 4, kan dog ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse. Tilsvarende gael-
der udlaendingens familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, som fglge af den familiemeessige tilknytning.

2) Udleendingen ikke er idemt ubetinget straf af mindst 1 ar og 6 maneders feengsel eller
anden strafferetlig retsfglge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne varighed.

3) Udleendingen ikke er idemt ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for overtrae-
delse af straffelovens kapitel 12 eller 13.

4) Udleendingen ikke har forfalden geeld til det offentlige, medmindre der er givet hen-
stand med hensyn til tilbagebetalingen af gaelden, og gaelden ikke overstiger 100.000
kr.

5) Udleendingen ikke i de sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansagning om tidsube-
graenset opholdstilladelse, og indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsubegreenset
opholdstilladelse, har modtaget offentlig hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller in-
tegrationsloven.



6) Udleendingen har underskrevet en erkleering om integration og aktivt medborgerskab i
det danske samfund, jf. integrationslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., eller pa anden vis har
tilkendegivet at acceptere indholdet heraf.

7) Udleendingen har bestaet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til
voksne udleendinge m.fl., eller en danskprave pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

8) Udleendingen har haft ordineer fuldtidsbeskaeftigelse her i landet i mindst 2 ar og 6
maneder inden for de sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansa@gning om tidsubegraen-
set opholdstilladelse og fortsat ma antages at vaere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tids-
punktet, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Stk. 5. Udlaendingen opnar 15 point, hvis udlaendingen har bestaet en medborgerskabsprg-
ve, jf. integrationslovens § 41 a, eller har udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem
mindst 1 ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v.

Stk.6. Udlaendingen opnar 15 point, hvis udlzendingen

1) har haft ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse her i landet i mindst 4 ar inden for de sidste 4
ar og 6 maneder forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegraenset opholdstilla-
delse og fortsat ma antages at veere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor
tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles,

2) har faerdiggjort en lang videregaende uddannelse, en professionsbacheloruddannel-
se, en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i
Danmark, eller

3) har bestéet Prgve i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Stk. 7. En udleending, der uden for de tilfeelde, der er naevnt i stk. 4, nr. 2 og 3, her i landet er
idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfglge, der indebeerer
eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfort en
straf af denne karakter, kan ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse far efter udigbet
af de tidsrum, der er neevnti § 11 a.

Stk. 8. En ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse kan afvises, hvis ansggningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til be-
demmelse af, om tidsubegraenset opholdstilladelse kan meddeles.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen kan uden samtykke fra udlaendingen afgive en udtalelse til Ud-
lzendingeservice om de af kommunalbestyrelsen bekendte forhold vedrgrende den pageel-
dende, som kommunalbestyrelsen skegnner vil veere af betydning for afgegrelse af en sag om
forlaengelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse eller om meddelelse af tidsubegreenset
opholdstilladelse. | tilfeelde, hvor udlzendingen er meddelt opholdstilladelse som fglge af fa-
miliemaessig tilknytning til en herboende person, kan kommunalbestyrelsen uden samtykke
fra udlaendingen og den herboende person afgive en udtalelse til Udleendingeservice om de
af kommunalbestyrelsen bekendte forhold vedrerende de pageeldende, som kommunalbe-
styrelsen skenner vil veere af betydning for afgarelse af en sag som naevnti 1. pkt.

Stk. 10. Medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der ef-
ter ansggning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udlaending, som oppebaerer
dansk folkepension, eller en udlaending over 18 ar, der indgiver ansggning om tidsubegraen-
set opholdstilladelse inden det fyldte 19. ar, og som har vaeret i uddannelse eller ordinaer



fuldtidsbeskeeftigelse siden afslutningen af folkeskolen, hvis udleendingen opfylder betingel-
serne i stk. 4, nr. 1-7, og stk. 5, jf. dog stk. 12.

Stk. 11. Uanset at betingelserne i stk. 3, stk. 4, nr. 1 og nr. 5, 6 og 8, og stk. 5 og 6 ikke er
opfyldt, kan der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, der
har et steerkt tilknytningsforhold til Danmark.

Stk. 12. Uanset at betingelserne i stk. 4, nr. 4-8, og i stk. 5 og 6, jf. stk. 3, ikke er opfyldt, kan
der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, hvis betingelser-
ne ikke kan kraeves opfyldt, fordi Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN'’s kon-
vention om rettigheder for personer med handicap, tilsiger det.

Stk. 13. Det belgb, der er angivet i stk. 4, nr. 4, er fastsat i 2010-niveau og reguleres fra og
med 2011 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregu-
leringsprocent.”

8. § 11 a, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Ubetinget frihnedsstraf er uden for de tilfaelde, der er naevnti § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, til
hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i fglgende tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 8 ar fra tidspunktet for Igsladelse.

2) Ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 1 ar og 6 maneder, er til hin-
der for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for lgsladel-

se.
9.18 11 a, stk. 3, udgar: "nr. 2-5".
10. 8 11 a, stk. 4, affattes saledes:

’Stk. 4. Anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
for en lovovertraedelse, der ville have medfgrt en betinget eller ubetinget frihedsstraf, er uden
for de tilfeelde, der er neevnti § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, til hinder for meddelelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse i felgende tidsrum:

1) Dom til behandling, herunder ambulant behandling med mulighed for hospitalsindlaeg-
gelse, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse af tidsubegreenset op-
holdstilladelse i 4 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om foranstaltnin-
gens ophaevelse, dog mindst 6 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om
idemmelse af foranstaltningen, jf. stk. 5.

2) Dom til anbringelse i hospital, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse i 8 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse
om foranstaltningens ophaevelse, dog mindst 10 ar fra tidspunktet for rettens endelige be-
stemmelse om idemmelse af foranstaltningen, jf. stk. 5.

3) Dom til forvaring, jf. straffelovens § 68, jf. § 70, og § 70, er til hinder for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse i 20 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse
om foranstaltningens ophaevelse, jf. stk. 5.”

11. 811 c og § 11 d ophaeves.



12.1 8§ 17 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Ud over de tilfeelde, der er naevnt i stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar en min-
dreérig udleending har opholdt sig uden for landet i mere end 3 pa hinanden fglgende mane-
der pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og
integration.”

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
13.18 17, stk. 2, der bliver stk. 3, indsaettes efter "i de i stk. 1”: "og 2.
14.18 17, stk. 3, der bliver stk. 4, indsaettes efter "efter stk. 1”: "og 2.

15.18 19, stk. 1, indseettes som nr. 10:

”10) Nar en udleending, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en ud-
dannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet, er idemt eller har vedta-
get en bgde eller er tildelt en indenretlig advarsel for at arbejde uden forngden tilladelse, jf. §
59, stk. 2, eller i strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejdstilladelse, eller over for
Udleendingeservice har erkendt at have arbejdet uden forngden tilladelse eller i strid med de
betingelser, der er fastsat for en arbejdstilladelse, jf. § 60, stk. 1.”

16.18 19, stk. 2, nr. 2, udgar: "eller”.

17.18 19, stk. 2, nr. 3, zendres "udelukke udleendingen fra opholdstilladelse” til: "udelukke
udleendingen fra opholdstilladelse, eller”.

18. 18§ 19, stk. 2, indseettes som nr. 4:

"4) nar en udleending, der har opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, rejser pa ferie
eller andet korterevarende ophold til det land, hvor den myndighed, der har givet opholdstil-
ladelsen, har fundet, at udlaendingen risikerer forfalgelse omfattet af § 7, og forholdene, der
har begrundet opholdstilladelsen, har aendret sig pa en sadan made, at udlaendingen ikke
leengere risikerer sadan forfelgelse, jf. § 7 og § 8, stk. 1 og 2. En opholdstilladelse kan ind-
drages efter 1. pkt. indtil 10 ar efter det tidspunkt, hvor opholdstilladelsen er meddelt farste

gang.”

19.1 8 19, stk. 6, eendres "nr. 2-9” til: "nr. 2-10".

20.18 22, nr. 6, eendres "§ 119, stk. 1 og 2” til: "§ 119, stk. 1-2 og stk. 3, 2. pkt.”, efter "§§
278-283, jf. § 286,” indseettes: "§ 279, jf. § 285, nar forholdet angar socialt bedrageri,”, efter
"§ 289,” indseettes: "§ 289 a,” og efter "§ 290, stk. 2,” indsaettes: "§ 291, stk. 1, jf. stk. 4,”.

21.18 27, stk.1, eendres "§ 11, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4 og 5” til: "§ 11, stk. 4, nr. 1”.

22.| 8 33, stk. 3, 1. pkt., indsaettes efter "hidtil har haft opholdstilladelse”: "med mulighed for
varigt ophold”.

23. 8§ 33, stk. 3, 4. pkt., affattes saledes:



’Klage over en afggrelse, som ikke er omfattet af 1. pkt., kan kun tillaegges opsaettende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, hvis saerlige grunde taler derfor.”

24. 8§ 33, stk. 5, 1. pkt., affattes saledes:

"Stk. 5. Ansggning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet, jf. § 9, stk. 18, § 9
a, stk. 4, § 9 ¢, stk. 5, og § 9 f, stk. 7, og ansa@gning om opholdstilladelse efter § 9 d tillaagges
opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen.”

25. 1 8 33, stk. 6, indsaettes som 1. pkt.:
"Hvis en afggrelse truffet af Udleendingeservice efter § 53 b, stk. 1, indbringes for Folketin-
gets Ombudsmand, har dette ikke opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen.”

1. pkt. bliver herefter 2. pkt.

26. | 8 44 a indseettes som stk. 11:

"Stk. 11. Udlaendingeservice kan med henblik pa at kontrollere, at en udleending overholder
betingelserne for opholdstilladelsen, opholdskortet eller registreringsbeviset, eller at en ud-
leending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilladelse, samkare op-
lysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale Personregister, Bygnings- og
Boligregisteret og indkomstregisteret.”

27. 8 44 c affattes saledes:

8 44 c. Kommunalbestyrelsen underretter Udlaendingeservice om sager, hvor kommunalbe-
styrelsen har kendskab til eller begrundet mistanke om, at mindrearige udlaendinge har op-
holdt sig uden for Danmark i mere end 3 maneder pa genopdragelsesrejser eller andre ud-
landsophold af negativ betydning for deres skolegang og integration.”

28. 18 46, stk. 2, eendres "§ 11 d” til: "§ 11, stk. 8”.

29.1 8 46 a @endres "§ 11, stk. 3" til: "§ 11, stk. 3-7, 10 og 12”.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 2010, jf. dog stk. 2-9.

Stk. 2. Udlaendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt., som zendret ved denne lovs § 1, nr. 1, gaelder
alene i de tilfaelde, hvor der efter lovens ikrafttraeden indgives ansggning om opholdstilladel-
se efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1. For udlaendinge, der har indgivet ansggning far
lovens ikrafttreeden, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Udlaendingelovens § 9, stk. 18, § 9 a, stk. 4, § 9 b, stk. 3, § 9 ¢, stk. 5, § 9f, stk. 7, og
§ 33, stk. 5, 1. pkt., som affattet og indsat ved denne lovs § 1, nr. 2-6 og 24, gaelder alene for
udlzendinge, der indgiver ansaggning efter lovens ikrafttreedelse. For udlaendinge, der har
indgivet ansggning fer lovens ikrafttraeden, finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Udlaendingelovens § 11, stk. 1-7 og 10 og 12, og 11 § a, som aendret ved denne lovs
§ 1, nr. 7-10, finder anvendelse for udlaendinge, der fra og med den 26. marts 2010 indgiver



ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse. For udleendinge, der har indgivet ansag-
ning fer den 26. marts 2010, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 5. Udlaendingelovens § 17, stk. 2, og § 44 ¢, som indsat og affattet ved denne lovs § 1,
nr. 12 og 27, geelder alene for udleendinge, der efter lovens ikrafttraeden udrejser af Danmark
og opholder sig uden for landet i mere end 3 maneder pa genopdragelsesrejser eller andre
udlandsophold af negativ betydning for deres skolegang og integration. For andre udleendin-
ge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 10, og § 22, nr. 6, som indsat og s&endret ved den-
ne lovs § 1, nr. 15 og 20, finder alene anvendelse for lovovertraedelser begaet efter lovens
ikrafttraeden. For lovovertraedelser begaet far lovens ikrafttraeden finder de hidtil gaeldende
regler anvendelse.

Stk. 7. Udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, som indsat ved denne lovs § 1, nr. 18, geelder
alene for udlaendinge, der efter lovens ikrafttraeden rejser til det land, hvor den myndighed,
der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at udlaendingen risikerer forfalgelse omfattet af §
7.

Stk. 8. Udleendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 22, gaelder
alene for udleendinge, der indgiver klage efter lovens ikrafttreedelse. For udlaendinge, der har
indgivet klage for lovens ikrafttraeden, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 9. Udlaendingelovens § 44 a, stk. 11, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 26, gaelder
alene for udlaendinge, der har modtaget forudgaende information om, at en sadan kontrol
kan finde sted.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist seettes i kraft for Feergerne og Grenland med de afvigelser, som de faergske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Den udleendingepolitik, der blev aftalt mellem regeringen og Dansk Folkeparti i 2002, har vir-
ket. Antallet af familiesammenfgringer og meddelt asyl er faldet drastisk. Det er vigtigt, at
denne politik ikke undergraves af svig og misbrug. Regeringen og Dansk Folkeparti indgik
derfor den 6. november 2009 en udleendingeaftale.

Endvidere indgik regeringen og Dansk Folkeparti den 15. marts 2010 en aftale om tidsube-
graenset opholdstilladelse og serviceeftersyn af udlaendinge- og integrationspolitikken. For-
malet med aftalen er, at velintegrerede udleendinge hurtigere kan fa tidsubegreenset op-
holdstilladelse i Danmark, mens det bliver sveerere for darligt integrerede udlaendinge at fa
tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark, fordi betingelserne samlet set skaerpes. Rege-
ringen og Dansk Folkeparti er endvidere enige om yderligere at styrke og viderefare den fa-
ste og fair udlaendingepolitik, og pa baggrund af serviceeftersynet er der derfor aftalt en raek-
ke endringer af udlaendingeloven, der styrker den gaeldende politik og yderligere styrker in-
tegrationen. Aftalen er baseret pa en grundlaeggende holdning om, at udlaendinge selv har et
stort ansvar for deres egen og familiens integration i Danmark, og at de udlaendinge, der
gerne vil integreres i Danmark og viser vilje til at gare en aktiv indsats og respekterer dansk
kultur og demokratiske vaerdier, kan blive en del af det danske samfund og fa tidsubegraen-
set opholdstilladelse. Det personlige ansvar for egen integration og medborgerskab saettes i
fokus.

Aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti indeholder endvidere en raekke initiativer
med henblik pa at viderefgre en fast og fair udlaendingepolitik og for at tilskynde til integrati-
on og medborgerskab. Det indgar saledes i aftalen, at sammenhasngen mellem den danske
flygtninge- og asylpolitik og indsatsen i flygtningenes naeromrader fortsat skal vaegtes hgit,
og at det skal undersages, om der kan iveerkseettes yderligere konkrete initiativer bl.a. i form
af modtagefaciliteter i hjemlandet til uledsagede mindrearige asylansggere.

Formalet med dette lovforslag er at gennemfere dele af regeringens aftaler af 6. november
2009 og 15. marts 2010 med Dansk Folkeparti, der kreever eendringer af udlaendingeloven.

Det indgar i aftalen af 6. november 2009, at udvisningsreglerne skal skaerpes. Misbrug, hvor
personer med opholdstilladelse oppebaerer sociale ydelser i Danmark, samtidig med at de
oppebaerer indkomst i udlandet, er ikke acceptabelt. Det foreslas derfor, at der skal veere en
udvidet adgang til at udvise udlaendinge, som idemmes ubetinget frihedsstraf for socialt be-
drageri, uanset frihedsstraffens lzengde og uanset varigheden af udleendingens ophold i
Danmark.

Der henvises til afsnit 2.2.

Endvidere finder aftalepartnerne, at der skal saettes konsekvent ind over for personer, der
medbvirker til at optrappe situationer i forbindelse med uroligheder ved at bega heervaerk eller
forhindre politiet i at udfgre deres arbejde. Grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden er
fors@g pa at destabilisere den danske samfundsorden, og det skal mgdes med konsekven-
ser. Regeringen har allerede styrket indsatsen ved at fremseette lovforslag om at skeerpe
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straffelovens regler pa dette omrade. Lovforslaget blev vedtaget den 26. november 2009
(Lov nr. 1107 af 1. december 2009), og det foreslas at fglge op pa den styrkede indsats mod
omfattende forstyrrelse af den offentlige orden ved tilsvarende at skaerpe udvisningsregler-
ne. Det foreslas saledes, at der skal vaere adgang til at udvise udlaendinge, som idemmes
ubetinget frihedsstraf efter de nye skaerpede regler i straffeloven, uanset frihedsstraffens
leengde og uanset varigheden af udlaendingens ophold i Danmark.

Der henvises til afsnit 2.3 og 2.4.

Det indgar ogsa i regeringens aftale af 6. november 2009 med Dansk Folkeparti, at der skal
iveerksaettes en reekke kontrolinitiativer med henblik pa at imgdega misbrug og snyd med
udstedte opholdstilladelser.

Et af kontrolinitiativerne vedrarer indfgrelse af muligheden for at kunne samkegre udleendin-
gemyndighedernes registre med en reekke andre offentlige myndigheders registre. Det vil
yderligere kunne effektivisere og malrette kontrolindsatsen pa udleendingeomradet og samti-
dig styrke mulighederne for at opdage misbrug og snyd.

Det indgar derfor i lovforslaget, at der indfgres hjemmel til at samkgre udlaendingemyndig-
hedernes registre med Det Centrale Personregister (CPR), Bygnings- og Boligregistret
(BBR) og indkomstregisteret. Herved far udlaandingemyndighederne et effektivt redskab til at
blive bekendt med tilfaelde, hvor der er en indikation af, at en udleending ikke overholder be-
tingelserne for opholdstilladelsen.

Der henvises til afsnit 3.

Det er vaesentligt for regeringen at fastholde og styrke de grundlaeggende elementer i ud-
leendingepolitikken. Derfor er der foretaget et fornyet serviceeftersyn af udlaendingeloven,
der bade bygger pa de gode erfaringer og opnaede resultater og foretager de ngdvendige
justeringer med bade stramninger og lempelser blandt andet som fglge af et markant sendret
indvandringsmenster. Antallet af opholdstilladelser til asylansggere og familiesammenforte
er reduceret til under en tredjedel af niveauet i 2001, mens antallet af tilladelser til arbejde og
studier er mere end tredoblet siden 2001.

Den faste og fair udlaendingepolitik har gavnet integrationen, der er forbedret markant. Siden
2001 er 55.000 flere indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande kommet i arbejde,
og beskeeftigelsesfrekvensen er steget fra 45 % til 57 %. Blandt kvinder er beskeeftigelsen
steget med 80 % siden 2001. Samtidig feler flere indvandrere og efterkommere sig godt in-
tegreret i Danmark, der er bedre kontakt mellem danskere og indvandrere, og flere unge er
kommet i gang med en uddannelse.

Som led i serviceeftersynet af udleendingeloven er det indgaet, at der i endnu hgjere grad

end i dag bgr veere en klar sammenhaeng mellem reglerne om tidsubegraenset opholdstilla-
delse og udleendinges integration i Danmark.
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Der skal saledes over for den enkelte udleending sendes et klart signal om, at det forventes,
at man selv tager ansvar for at blive integreret, og at det kan have konsekvenser, hvis ikke
man aktivt tager del i samfundslivet. Tidsubegreenset opholdstilladelse skal veere et udtryk
for, at man har opnaet en faktisk tilknytning til Danmark gennem konkrete resultater.

Aftalen af 15. marts 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti er saledes baseret pa det
nye princip for at fa tidsubegreenset opholdstilladelse, at udleendinge, som er velintegrerede,
kan tale dansk og har forstaelse for dansk kultur, bidrager til det danske samfund og ikke har
ligget det danske samfund til last eller begaet kriminalitet, kan fa tidsubegraenset opholdstil-
ladelse hurtigere end i dag, nemlig allerede efter 4 &r. Omvendt bliver det svaerere for darligt
integrerede udleendinge at fa tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark. Nogle udlaendin-
ge vil formentligt aldrig kunne fa tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det foreslas, at reglerne om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse andres grund-
leeggende, saledes at meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse knyttes op pa et po-
intsystem, der bestar af en raekke ufravigelige betingelser og en reekke supplerende integra-
tionsrelevante kriterier.

Pointsystemet er udarbejdet med udgangspunkt i, at udlaendingen skal kunne fremlaegge
dokumentation for sine integrationsresultater, fer der kan opnas point.

Fastsaettelsen af ufravigelige betingelser betyder, at manglende opfyldelse af disse betingel-
ser udelukker udlzendingen fra at fa tidsubegraenset opholdstilladelse. De ufravigelige betin-
gelser angar som i dag varigheden af opholdet i Danmark, kriminalitet, gaeld til det offentlige,
beskaeftigelse, danskkundskaber og underskrivelse af integrationserkleeringen. Det skal
endvidere veaere en ufravigelig betingelse for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse, at ud-
leendingen ikke har modtaget visse sociale ydelser i en periode inden opnaelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse. Sa lzenge man ikke opfylder betingelserne, vil man ikke kunne fa
mulighed for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse.

Herudover indgar det i aftalen af 15. marts 2010, at der skal stilles krav om, at udlaendinge,
som gnsker at opna ret til tidsubegreenset opholdstilladelse i Danmark, aktivt har vist vilje il
at integrere sig og blive en del af Danmark. Det skal dels veere i form af uddannelse, gode
danskkundskaber og fast beskaeftigelse, dels gennem handlinger, der udtrykker udlaendin-
gens aktive tilslutning til Danmark. Der indfgres saledes en medborgerskabsprave, der viser
udlzendingens fortrolighed med danske forhold og dermed graden af udleendingens integra-
tion. En anden made at vise gnske om at indga i faellesskabet kan veere at udvise aktivt
medborgerskab gennem f.eks. medlemskab af en skolebestyrelse eller arbejde i en almen-
nyttig organisation.

Pointsystemet er udformet i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder FN’s Handicapkonvention. Udleendinge, der som fglge af handicap m.v. ikke er i
stand til at opfylde de betingelser, som ellers kraeves for at opna tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, vil i overensstemmelse med konventionen ikke blive mgdt med disse krav.
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Der vil kun blive undtaget for de betingelser, som udleendingen grundet sit handicap ikke kan
opfylde. Det kan f.eks. vaere kravet om, at udlzendingen skal have veeret i beskeeftigelse i en
periode. Andre krav, som ikke relaterer sig til udlaendingens handicap, vil skulle opfyldes pa
lige fod med andre udlzendinge. Det drejer sig f.eks. om varigheden af opholdet i Danmark
og krav om, at man ikke ma have begaet kriminalitet af en vis alvor eller have geeld til det of-
fentlige.

Endvidere er ordningen udformet saledes, at der ses bort fra beskaeftigelseskravet med hen-
syn til udleendinge, der modtager folkepension.

Reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse er aendret flere gange siden 2001. Dette har
veeret ngdvendigt for at understgtte regeringens fair og faste udlaendingepolitik. Loveendrin-
gerne har dog betydet, at reglerne i dag er meget komplicerede at forsta for borgerne og
ogsa administrativ tung. Det er derfor ogsa indgaet ved fastlaeggelsen af den nye ordning om
tidsubegraenset opholdstilladelse, at reglerne skal veere sa enkle som muligt.

Der henvises til afsnit 4.

Der har i praksis veeret tilfaelde, hvor udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse med det
formal at studere her i landet, har arbejdet i et omfang, der overstiger det tilladte, dvs. arbej-
det ulovligt. Udleendingeloven giver allerede mulighed for, at en udleending, der arbejder
ulovligt, kan udvises, hvis de idemmes frihedsstraf. De tilfeelde, der er set, har imidlertid vist
et behov for at skaerpe reglerne, saledes at det ogsa far konsekvenser for opholdstilladelsen
i tilfelde, hvor forholdet ikke resulterer i en frihedsstraf

Det indgéar saledes i aftalen af 15. marts 2010, at en studieopholdstilladelse fremover ogsa
skal kunne inddrages i tilfeelde, hvor en udenlandsk studerende er idemt eller har vedtaget
en bgde for ulovligt arbejde, er blevet tildelt en indenretlig advarsel for at arbejde ulovligt el-
ler over for Udlaendingeservice har erkendt at have arbejdet ulovligt.

Der henvises til afsnit 5.

Der har veeret tilfeelde, hvor afviste asylansggere, som har naegtet at udrejse frivilligt, har
forsagt at forlaenge deres ophold her i landet ved at indgive ubegrundede ansaggninger om
opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse.

Det indgar derfor i regeringens aftale af 15. marts 2010 med Dansk Folkeparti, at reglerne
om indgivelse af ans@gning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet skal indrettes sa-
ledes, at udlaendinge med lovligt ophold kan indgive ansggning, mens udlaendinge, som for-
sgger at misbruge reglerne, skal afskeeres fra at indgive ansggning. Reglerne om adgangen
til at indgive ans@gning om opholdstilladelse efter indrejsen skal skeerpes pa nogle punkter.
Der er ogsa behov for at preecisere reglerne pa dette omrade. Det samme gaelder reglerne
om, i hvilke tilfaelde en ansagning, der tillades indgivet her i landet, har opsaettende virkning
med hensyn til udrejsefristen.
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Det foreslas saledes blandt andet, at det tydeligt kommer til at fremga af udlaendingeloven,
at udleendinge, der har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, og som opholder
sig ulovligt her i landet, kun helt undtagelsesvist kan indgive en ny ansaggning om opholdstil-
ladelse. Det samme skal geelde for udlaendinge, der har faet fastsat en frist for udrejse — og
saledes har pligt til at udrejse af Danmark — og som vil sege om opholdstilladelse, samt for
udleendinge, der i forvejen har en ansggning om opholdstilladelse under behandling. Ansg@g-
ning om opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse skal dog fortsat kunne indgives af
udleendinge, der har indgivet en anden ansggning om opholdstilladelse, hvis ansaggningen er
tillagt opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

De foreslaede regler kan modvirke, at udlaendinge fors@ger at forlaenge deres ophold i Dan-
mark, uden at der er grundlag herfor, og at udleendinge opholder sig i Danmark under en
sagsbehandling, der munder ud i en konstatering af, at betingelserne for opholdstilladelse
ikke er opfyldt.

De foreslaede skaerpelser og praeciseringer i udlaendingeloven geelder i overensstemmelse
med aftalen af 15. marts 2010 ogsa for allerede meddelte opholdstilladelser, der @nskes for-
leenget. Hvis en udlaending ikke rettidigt seger om forlaengelse af sin opholdstilladelse, vil ud-
lzendingen ikke have lovligt ophold i Danmark, nar tilladelsen udigber. Det foreslas, at dette
direkte kommer til at fremga i udleendingeloven. Pa den made understreges det, at udlaen-
dinge selv har ansvaret for at overholde fristen.

| tilknytning til disse regler indgar det i aftalen af 15. marts 2010, at der skal ske en opstram-
ning af reglerne om, i hvilke tilfaelde en ansagning, der tillades indgivet her i landet, har op-
seettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Det foreslas, at de ansggninger, der tillades indgivet her i landet efter de nye skaerpede reg-
ler, kan tilleegges opsaettende virkning.

Der henvises til afsnit 6.1 0og 6.2.

| dag har udlaendinge, som har haft en opholdstilladelse, der inddrages, f.eks. fordi grundla-
get ikke leengere er til stede, ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort, hvis afggrelsen
paklages inden 7 dage. Det geelder ikke kun udlaendinge, der har opholdstilladelse med mu-
lighed for varigt ophold — f.eks. udleendinge, der er familiesammenfgrte — men ogséa udleen-
dinge, der kun har haft opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, f.eks. studeren-
de.

Udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, er tiltaenkt
at have ophold i Danmark i en begraenset periode, og kun sa laenge betingelserne for op-
holdstilladelsen er opfyldt.

Det indgar i regeringens aftale af 15. marts 2010 med Dansk Folkeparti, at udlaendinge, der

kun har haft opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, ikke automatisk skal have
ret til at opholde sig her i landet ved at klage.
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Det indgar derfor i lovforslaget at afskeere denne mulighed. Der vil fortsat veere mulighed for
at tillaegge en klage opsaettende virkning, hvis der konkret er grund hertil.

Der henvises til afsnit 6.3.

Det er efter regeringens opfattelse uacceptabelt, at udleendinge, der er meddelt asyl i Dan-
mark, rejser tilbage til deres hjemland pa ferie, nar de over for de danske myndigheder har
oplyst, at de risikerer forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. Dette geelder, uanset
om udlzendingen har en tidsbegreenset eller en tidsubegraenset opholdstilladelse.

Som aftalt mellem regeringen og Dansk Folkeparti den 15. marts 2010 foreslas det derfor, at
en opholdstilladelse skal kunne inddrages, hvis en udlaending, der er meddelt asyl, tager til-
bage til hjemlandet pa ferie eller andet korterevarende ophold, og forholdene har sendret sig
sadan, at den pageeldende ikke risikerer forfglgelse. Det gaelder ikke alene, nar opholdstilla-
delsen er meddelt tidsbegraenset, men ogsa i de tilfeelde, hvor udlaendingen har faet tids-
ubegraenset opholdstilladelse. En opholdstilladelse vil kunne inddrages i 10 ar regnet fra
meddelelsen af opholdstilladelsen

Det vil fortsat veere muligt for flygtninge at rejse tilbage til hjemlandet for at undersgge mu-
lighederne for repatriering.

Den nye ordning vil blive administreret i overensstemmelse med Flygtningekonventionens
regler om ophgr af flygtningestatus og Danmarks internationale forpligtelser i gvrigt.

Der henvises til afsnit 7.

Efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, kan der efter ansagning gives helbredsbetinget huma-
niteer opholdstilladelse til en asylansager, der lider af en behandlingskraevende fysisk eller
psykisk sygdom af meget alvorlig karakter og ikke har mulighed for at modtage den forngdne
sundhedsbehandling i hjemlandet.

Ansggning om humaniteer opholdstilladelse indgives direkte til Integrationsministeriet og be-
handles saledes kun i én instans. Grundlaget for ministeriets sagsbehandling udgeres af lze-
gelige oplysninger om den enkelte ansggers helbredsforhold, som ansggeren fremlaegger.
Ministeriet lsegger normalt disse oplysninger uprevet til grund og foretager alene en juridisk
bedgmmelse af, om betingelserne for helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse er op-
fyldt. Kvaliteten af de lzegelige oplysninger er derfor af afggrende betydning.

Erfaringerne fra en raekke konkrete enkeltsager har imidlertid vist, at langtfra alle lzegelige
oplysninger er lige velegnede til at udgare oplysningsgrundlaget i sager om humaniteer op-
holdstilladelse. Dette skyldes bl.a., at ikke alle de ngdvendige informationer, herunder om
f.eks. diagnose og behandlingsbehov, altid fremgar af de fremlagte oplysninger. Det er end-
videre forekommet, at ministeriet har mattet afvise en laegeerkleering pa baggrund af, at en
leege har engageret sig personligt i en konkret sag, og der derfor har kunnet rejses tvivl om,
hvorvidt erkleeringen var udtryk for en uvildig bedemmelse af ansggerens helbredstilstand. |
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praksis opstar der ofte behov for at indhente nye eller supplerende oplysninger, hvilket for-
leenger sagsbehandlingstiden.

Det fremgar af aftalen af 15. marts 2010, at regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at
der er behov for at styrke og kvalitetssikre afgarelsesgrundlaget i sager om humaniteer op-
holdstilladelse, og at der samtidig er behov for at iveerksaette tiltag med henblik pa at sikre en
mere effektiv sagsbehandling, herunder i forhold til at nedbringe sagsbehandlingstiden.

Som led heri foreslas det at preecisere den pligt til at fremlaegge nedvendige lsegeoplysnin-
ger, der allerede i dag pahviler ansggere om helbredsbetinget humanitser opholdstilladelse.
Det foreslas saledes at indfgre en liste over de oplysninger, der almindeligvis er ngdvendige
for Integrationsministeriets bedgmmelse af, om betingelserne for en helbredsbetinget huma-
niteer opholdstilladelse er opfyldt. Formalet med listen er at tydeliggere over for ansggere og
leeger, hvilke specifikke oplysninger der er ngdvendige for ministeriets bedemmelse af sa-
gen. Samtidig er det hensigten at sikre, at ministeriet pa sa tidligt et tidspunkt i sagsbehand-
lingen som muligt modtager alle disse oplysninger. Det vil ggre sagsbehandlingen mere ef-
fektiv og forkorte sagsbehandlingstiden. Listen er tilsigtet en vejledende funktion over for de
leeger, der udfeerdiger dokumentationen for ansggerne i disse sager, fordi listen vil gegre det
klart over for laegerne, hvilke specifikke leegefaglige oplysninger ministeriet har behov for.
Dermed vil laegerne fa bedre mulighed for at malrette deres sagkyndige udtalelser mod mini-
steriets sagsbehandling. Risikoen for, at leegeoplysninger ikke fremstar objektive, forventes
ligeledes minimeret herved.

Hvis en ans@ger fremlaegger laegelig dokumentation, der indeholder oplysninger om alle de
punkter, der fremgar af listen, vil sagen normalt veere tilstraekkeligt oplyst til, at ministeriet
kan traeffe afgerelse. Modsat vil ansggninger om helbredsbetinget humanitaer opholdstilla-
delse som i dag blive afslaet, hvis ansggeren ikke fremlaegger nedvendig dokumentation for
sine helbredsforhold. | sddanne tilfeelde vil Integrationsministeriet som hidtil foretage en kon-
kret vurdering af, om de fremlagte oplysninger udggr et tilstraekkeligt afgerelsesgrundlag i
sagen. Om dette er tilfaeldet vil afhaenge af, om de fremlagte lsegeoplysninger belyser ud-
leendingens helbredsforhold i n@dvendigt omfang. Sager, hvor der — uanset at ikke alle punk-
terne pa listen er besvaret — er ngdvendig dokumentation for, at sygdomskriteriet er opfyldt,
vil fortsat kunne afggres pa det foreliggende grundlag. Det samme gaelder udokumenterede
ansggninger, og ansggninger, hvor der ikke foreligger oplysninger i sagen, der indikerer, at
ansggeren lider af en alvorlig sygdom.

Der henvises til afsnit 8.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til en styrkelse af indsatsen mod genopdragelses-
rejser.

| dag kan en opholdstilladelse tidligst bortfalde efter mere end 6 maneders udlandsophold,
hvis udlaendingen fortsat har bopael i Danmark.

Ogsa genopdragelsesrejser af kortere varighed kan have alvorlige konsekvenser for det en-
kelte barn og dets integration i Danmark.
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Det foreslas derfor i overensstemmelse med aftalen af 15. marts 2010, at en opholdstilladel-
se allerede bortfalder ved mere end 3 maneders ophold i udlandet, hvis der er tale om en
genopdragelsesrejse.

| tilknytning hertil foreslas det, at kommunernes pligt til at indberette til Udlaendingeservice
efter 6 maneder, hvis et barn er sendt pa genopdragelsesrejse, allerede indtraeder, nar et
barn har vaeret uden for Danmark i mere end 3 maneder.

Der henvises til afsnit 9.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til en skeerpelse af selvforsgrgelsespligten for den
herboende person ved aegtefaellesammenfgring.

| dag er et krav for opnéelse af aegtefeellesammenfering, at den herboende person ikke har
modtaget hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 1 ar forud for medde-
lelse af aegtefeellesammenfaring.

Af hensyn til familiens mulighed for at blive integreret i Danmark, er det vigtigt, at familien sa
vidt muligt er selvforsgrgende, og det indgar derfor i aftalen af 15. marts 2010, at meddelelse
af segtefeellesammenfaring fremover betinges af, at den herboende ikke har modtaget hjaelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ar forud for afgerelsen om segtefael-
lesammenfaring.

Der henvises til afsnit 10.

Endelig indeholder lovforslaget enkelte konsekvensaendringer af de naevnte forslag og tekni-
ske &ndringer.

2. Skeerpede udvisningsregler

2.1.Geaeldende ret

Udlaendinge, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 9 ar — 8 ar hvis der
er tale om udlaendinge med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 (asyl) — kan udvi-
ses, hvis de idemmes ubetinget frihedsstraf for bestemte straffelovsovertraedelser. Det geel-
der uanset frihedsstraffens laeangde og varigheden af udlaendingens ophold i Danmark, jf. ud-
leendingelovens § 22, nr. 4-8. | andre tilfeelde kan de udvises, hvis de idgmmes ubetinget
straf af mindst 3 ars faengsel eller mindst 1 ars feengsel for flere strafbare forhold eller tidlige-
re har faet en ubetinget frihedsstraf, jf. udlaendingelovens § 22, nr. 1-3.

Udlaendinge, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 5 ar kan endvidere
udvises, hvis de idemmes ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller af mindst 6 maneders
feengsel for flere strafbare forhold eller tidligere har faet en ubetinget frihedsstraf, jf. udlaen-
dingelovens § 23, nr. 1, nr. 2-3.
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Andre udlaendinge, dvs. udleendinge som ikke har haft lovligt ophold her i landet i mere end
de sidste 5 ar, kan herudover udvises, hvis de idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf,
jf. udleendingelovens § 24, nr. 2.

Med feengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfalge, som indebaerer eller giver mulig-
hed for frihedsbergvelse, f. eks. dom til forvaring, dom til anbringelse i hospital for sindsli-
dende og ungdomssanktion.

Ved en afggrelse om udvisning skal det altid vurderes, om udvisning ma antages at virke
seerlig belastende, navnlig pa grund af de hensyn der er naevnt i udleendingelovens § 26, stk.
1. Det drejer sig bl.a. om udleendingens tilknytning til henholdsvis Danmark og hjemlandet.

Ved udvisning efter de saerlige udvisningsregler i udlaendingelovens § 22, nr. 4-8, skal disse
hensyn tale afggrende imod udvisning, for at udvisning ikke skal finde sted, jf. § 26, stk. 2.

Udlaendingelovens § 26, stk. 2, indebaerer, at de opregnede hensyn kun undtagelsesvis skal
fare til at undlade udvisning, hvis udleendingen har begéet en af de kriminalitetsformer, som
er naevnt i § 22, nr. 4-8. Der vil herefter ved idemmelse af en ubetinget frihedsstraf for en af
de kriminalitetsformer, der er neevnt i udleendingelovens § 22, nr. 4-8, som udgangspunkt
ske udvisning. Kun seerlige forhold, jf. udlaendingelovens § 26, stk. 1, vil kunne fore til, at ud-
visning undlades. Om der foreligger sddanne seerlige forhold, afhaenger af en konkret afvej-
ning af pa den ene side arten og grovheden af den begaede kriminalitet og pa den anden
side styrken af de hensyn, der er naevnt i udlaendingelovens § 26, stk. 1.

Udleendingelovens § 26, stk. 2, skal anvendes i overensstemmelse med danske myndighe-

ders forpligtelser til i forbindelse med en afggrelse om udvisning at inddrage hensyn, der fal-
ger af Danmarks internationale forpligtelser, herunder bl.a. artikel 8 i Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention.

Ved en afggrelse om udvisning ved dom, navnlig efter udlaendingelovens § 22, nr. 4-8, skal

der laegges veegt pa, om udvisning ma anses for seerlig pakraevet pa grund af grovheden af

den begaede kriminalitet, laangden af den idemte frihedsstraf, den fare, skade eller kraenkel-
se, der var forbundet med den begaede kriminalitet, tidligere domme for strafbart forhold, el-
ler at kriminaliteten er begéaet af flere i forening, jf. § 24 a.

2.1.1. Danmarks internationale forpligtelser

Udvisning kan ikke finde sted, hvis det vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser. | den forbindelse er Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med tilhgrende
tillaegsprotokoller seerlig relevant. FN’s Torturkonvention, FN’s Flygtningekonvention, FN'’s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder og FN’s konvention om barnets rettigheder
indeholder ligeledes relevante bestemmelser pa dette omrade. Der geelder saerlige regler for
EU-borgere og deres familiemedlemmer som fglge af retten til fri bevaegelighed inden for
EU.
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2.1.1.1. Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder ikke regler, der direkte
tager sigte pa at regulere medlemsstaternes adgang til at udvise udlaendinge pa grund af et
strafbart forhold. Nogle af konventionens bestemmelser har dog betydning i den forbindelse,
navnlig EMRK artikel 3 og 8.

Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvaerdi-
gende behandling eller straf.

Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen undtagelser. En udlaending kan saledes al-
drig udsendes til et land, hvor den pagaeldende ma antages at blive behandlet i strid med ar-
tikel 3.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for blandt andet sit privat- og familieliv.
Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udavelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfaerd, for at forebyg-
ge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

| det omfang, der med en konkret afggrelse om udvisning foretages indgreb i udlaendingens
privat- og familieliv, skal staten pavise, at betingelserne for indgrebet er opfyldt, jf. artikel 8,
stk. 2.

Det fglger af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at indgreb i udlaendin-
gens privat- og familieliv skal sta i rimeligt forhold til de formal, indgrebet (udvisningen) skal
varetage. Denne proportionalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet og konkret
vurdering af en raekke elementer.

| proportionalitetsafvejningen indgar bl.a. udleendingens tilknytning til opholdslandet, herun-
der opholdstiden, alderen pa indrejsetidspunktet, familieforhold i opholdslandet, herunder om
udlaendingen har aegtefaelle/samlever og bgrn, samt gvrige tilknytningsfaktorer i form af ar-
bejde, uddannelse m.v. Det indgar ogsa i vurderingen, om udleendingen har undladt at sege
statsborgerskab.

Endvidere indgar udleendingens tilknytning til sit oprindelsesland ud over det formelle stats-
borgerskab, herunder bopeelstid dér far udrejsen til det aktuelle opholdsland, senere ophold
og besag i oprindelseslandet samt disses varighed og karakter, udleendingens veernepligts-
forhold, om udleendingen taler sproget, er fortrolig med kulturen og eventuelt har faet en ud-
dannelse dér, om der findes familiemedlemmer og i sa fald den faktiske tilknytning til disse
samt anden form for tilknytning til personer i oprindelseslandet.

Herudover indgar elementer som karakteren af den begaede kriminalitet, lzengden af den
idemte straf samt tidligere straffe og pastande om udvisning.
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Endelig indgar spergsmalet om laengden af indrejseforbuddet i proportionalitetsafvejningen.

Det helt centrale i sager, hvor udlezendingen er fgdt i opholdslandet eller kommet dertil som
barn, er spgrgsmalet om tilknytningen til oprindelseslandet (statsborgerlandet). Har udlaen-
dingen ingen tilknytning hertil, kan en udvisning indebaere en kraenkelse af EMRK artikel 8.

Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol synes gennem de seneste ars praksis at ac-
ceptere udvisning, selvom en udlaending er opvokset i opholdsstaten og har opholdt sig der
det meste af sit liv, hvis den pageeldende ikke har mistet enhver forbindelse eller tilknytning
til oprindelseslandet f.eks. ved at opretholde blot et vist kendskab til kulturen og sproget eller
have en vis social eller familiemeessig tilknytning til dette land, forudsat vedkommende er
fundet skyldig i grovere kriminalitet og ikke har stiftet egen familie (barn) i udvisningslandet,
inden afggrelsen om udvisning blev truffet.

| sager, hvor udlaendingen har segtefaelle og bern, der bor i opholdsstaten, er det afggrende,
om der er dbenbare og uoverstigelige hindringer for at udgve familielivet et andet sted. Hvis
dette er tilfeeldet, kan en udvisning af udleendingen — afhaengig af den begaede kriminalitets
grovhed — udggre en kreenkelse af EMRK artikel 8.

EMRK's tillaegsprotokoller indeholder ogsa bestemmelser, der kan have betydning for med-
lemsstaternes nationale udvisningsregler.

Artikel 3 i EMRK's tillaegsprotokol 4 indeholder et forbud mod udvisning af egne statsborge-
re. Tilleegsprotokollens artikel 4 indeholder et forbud mod kollektiv udvisning af udlaendinge,
og tilleegsprotokol 6 indeholder et forbud mod at udlevere/udsende til en stat, der anvender
dadsstraf.

Artikel 1 i EMRK's tillaegsprotokol 7 indeholder en bestemmelse om, at en udlaending, der
lovligt er bosiddende i en stats territorium, ikke kan udvises derfra, medmindre dette sker i
medfaer af en beslutning truffet i overensstemmelse med loven. Den pageeldende skal have
a) adgang til at fremkomme med sine bemeerkninger mod udvisningen, b) at fa sagen provet
pa ny, og c) med henblik herpa at veere repreesenteret over for den kompetente myndighed
eller en person eller personer udpeget af denne myndighed. En udleending kan dog udvises
inden udgvelsen af de a)-c) naevnte rettigheder, nar dette er ngdvendigt af hensyn til den of-
fentlige orden eller begrundet i hensynet til den nationale sikkerhed.

2.1.1.2. Andre internationale forpligtelser

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder indeholder i artikel 12 et forbud mod
vilkarlig naegtelse af retten til indrejse i eget land og i artikel 13 et krav om individuel prevelse
af en udlaendings udvisningssag. Artikel 7 indeholder et forbud mod tortur samt anden gru-
som, umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller straf. Artikel 17 og artikel 23 be-
skytter retten til respekt for blandt andet familielivet.
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FN’s Torturkonventions artikel 3 indeholder et forbud mod at udvise til en stat, hvor der er
vaegtige grunde til at antage, at den pageeldende vil veere i fare for at blive underkastet tor-
tur.

Efter FN’s Flygtningekonventions artikel 32 ma en flygtning, der lovligt befinder sig pa en
medlemsstats omrade, ikke udvises, undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden. Artikel 33 indeholder et forbud mod udvisning og afvisning af en flygt-
ning til sdadanne omrader, hvor vedkommendes liv eller frihed ville vaere truet pa grund af
hans race, religion, nationalitet, hans tilhgrsforhold til en seerlig social gruppe eller hans poli-
tiske anskuelser. Bestemmelsen kan dog ikke paberabes af en flygtning, som med rimelig
grund ma anses for en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter
en endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet i det
pageldende land.

Efter artikel 3, stk. 1, i FN’s Bgrnekonvention skal barnets tarv komme i fgrste raekke i alle
foranstaltninger vedregrende barn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institu-
tioner for social velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer. Efter
artikel 9, stk. 3, skal deltagerstaterne respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene
eller begge foreeldre, til at opretholde regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt
med begge forzeldre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv. Ved adskillelse som fglge
af blandt andet udvisning pahviler der deltagerstaten en raekke forpligtelser med henblik pa
at give oplysninger om det fravaerende familiemedlems opholdssted, jf. artikel 9, stk. 4.

Iseer for sa vidt angar Flygtningekonventionen og Barnekonventionen foreligger der ikke sa
omfattende og preecise fortolkningsbidrag som med hensyn til EMRK, der neermere angiver
raekkevidden af de neevnte bestemmelser i forhold til staternes mulighed for at udvise ud-
leendinge. Praksis ved FN’s Torturkomité og Menneskerettighedskomité indeholder dog no-
gen vejledning om fortolkningen af Torturkonventionen og Konventionen om Borgerlige og
Politiske Rettigheder.

2.1.1.3. EU-reglerne

En EU-borger og dennes familiemedlemmer, uanset nationalitet, kan efter EU-reglerne udvi-
ses, hvis hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette. Direktiv
2004/38/EF, kapitel VI, artikel 27-33, indeholder naermere regler om medlemsstaternes mu-
ligheder for at begraense EU-borgeres ret til indrejse og ophold af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed og sundhed.

En EU-borger og dennes familiemedlemmer, der har tidsubegraenset ophold i vaertsmed-
lemsstaten, nyder en gget beskyttelse mod udvisning og kan kun udsendes som faglge af al-
vorlige hensyn til den offentlige orden og sikkerhed. EU-borgere, der har haft fast ophold i
mere end ti ar, og bern kan kun udsendes, nar det er bydende ngdvendigt af hensyn til den
offentlige sikkerhed.
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Ifglge direktivet skal foranstaltningerne vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet og kan udelukkende stattes pa den pageeldendes personlige forhold. Straffedomme
alene kan ikke uden videre begrunde disse foranstaltninger.

Det folger af EU-domstolens retspraksis, at den personlige adfeerd skal udgere en reel,
umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel, der bergrer grundlaeggende samfundsinteresser.
Begrundelser, der ikke vedragrer den individuelle sag, eller som har generel praeventiv karak-
ter, ma ikke anvendes. Endvidere ma tidligere straffedomme kun tages i betragtning, hvis de
omstaendigheder, der farte til den pageeldende dom, er udtryk for en personlig adfaerd, der
indebaerer en aktuel trussel mod den offentlige orden.

Far der traeffes afggrelse om udsendelse med begrundelse i den offentlige orden eller sik-
kerhed, skal der endvidere tages hensyn til varigheden af den pageeldendes ophold, den pa-
geeldendes alder, helbredstilstand, familiemaessige og skonomiske situation, samt sociale og
kulturelle integration i vaertsmedlemsstaten og tilknytning til hjemlandet.

Af fast praksis fra EU-domstolen fremgar det, at undtagelsesbestemmelser til den fri bevae-
gelighed om den offentlige orden skal fortolkes snaevert.

2.2.Forslag om udvidet udvisningsadgang ved overtreedelse af straffelovens § 279, jf. § 285,
nar forholdet angar socialt bedrageri, og § 289 a om socialt bedrageri

For bedrageri efter straffelovens § 279 straffes den, som - for derigennem at skaffe sig eller
andre uberettiget vinding — ved retsstridigt at fremkalde, bestyrke eller udnytte en vildfarel-
se bestemmer en anden til en handling eller undladelse, hvorved der pafgres denne eller
nogen, for hvem handlingen eller undladelsen bliver afggrende, et formuetab. Straffen er
feengsel i op til 1 ar og 6 maneder, jf. straffelovens § 285. Straffen kan stige til faengsel i op til
8 ar i tilfelde af seerlig grov beskaffenhed, navnlig pa grund af udfgrelsesmaden, eller fordi
forbrydelsen er udfert af flere i forening, eller som fglge af omfanget af den opnaede eller til-
sigtede vinding, eller nar et stgrre antal forbrydelser er begaet, jf. straffelovens § 286.

Efter straffelovens § 289 a straffes bl.a. den, der til brug for afggrelser om udbetaling af til-
skud eller stgtte giver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger med for-
seet til at opna uberettiget udbetaling, med faengsel op til 1 ar og 6 maneder. Saerlige grove
tilfeelde straffes efter straffelovens § 289, der omhandler sezerlige grove overtraedelser af
skatte-, told-, afgifts- eller tilskudslovgivningen samt § 289 a. Straffen er feengsel i op til 8 ar.

Det indgar i aftalen af 6. november 2009 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at der er
behov for stramninger for bl.a. i hgjere grad at deemme op for misbrug. De tilfaelde, hvor per-
soner med opholdstilladelse f.eks. oppebaerer indkomst i udlandet samtidig med, at de op-
pebeaerer sociale ydelser i Danmark, skal vaere omfattet af den saerlige lette adgang til udvis-
ning i udleendingelovens § 22, nr. 6. Hvis en udleending idemmes ubetinget frihedsstraf for
socialt bedrageri, skal der altid kunne ske udvisning med indrejseforbud.

Socialt bedrageri straffes efter straffelovens § 279 eller § 289 a.
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Bestemmelserne i straffelovens § 279 og § 289 a vedrgrer bade den, der handler aktivt ved
at afgive urigtige eller vildledende oplysninger, samt den, der forholder sig passivt ved at for-
tie oplysninger eller ved at undlade at opfylde en oplysningspligt.

| begge tilfelde er det efter bestemmelserne et krav, at den pagaeldende har forsaet til at
unddrage sig eller andre betaling eller har forszet til at opna uberettiget udbetaling til sig selv
eller andre.

Tilfeelde, hvor en person forsaetligt undlader at oplyse, at den pageeldende oppebaerer socia-
le ydelser i Danmark, samtidig med at personen oppebaerer indkomst i udlandet, vil saledes
kunne straffes efter straffelovens § 279 eller § 289 a.

Er der ikke tale om forsaet, kan personen ikke straffes efter straffelovens regler, men vil
eventuelt kunne straffes med bgde efter retssikkerhedslovens § 12 b, hvis der foreligger grov
uagtsomhed, og hvis der er tale om en sag, der er omfattet af retssikkerhedsloven, f.eks. en
sag vedrgrende udbetaling af ydelser efter serviceloven eller lov om aktiv socialpolitik.

Grove tilfeelde af socialt bedrageri efter straffelovens § 279, jf. § 286, eller efter § 289 a, jf. §
289, er allerede i dag omfattet af den seerlige udvisningsregel i udlaendingelovens § 22, nr. 6,
hvilket indebaerer, at udlaendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf herfor, kan udvises
uanset straffens laeengde og varigheden af udleendingens ophold i Danmark.

Straffelovens § 279, jf. § 285, og § 289 a er derimod ikke omfattet af udlaendingelovens § 22,
nr. 6. Det betyder, at udlaendinge med langvarigt ophold i Danmark normalt ikke vil kunne
udvises som folge af overtreedelse af disse bestemmelser.

Det foreslas derfor, at ubetinget frinedsstraf for overtraedelse af straffelovens § 279, jf. § 285,
nar der er tale om socialt bedrageri, og for overtreedelse af straffelovens § 289 a skal kunne
fare til udvisning, uanset frihedsstraffens laengde og varigheden af udlzendingens ophold i
Danmark.

Efter lovforslaget vil udgangspunktet veere, at der skal ske udvisning i disse tilfeelde.

Det skal dog altid ved en afggrelse om udvisning vurderes, om udvisningen er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, og om udvisningen ma antages at vir-
ke seerlig belastende, navnlig pa grund af de hensyn, der er naevnt i udleendingelovens § 26,
stk. 1. Ved udvisning efter de saerlige udvisningsregler i udlaendingelovens § 22, nr. 4-8, skal
disse hensyn tale afggrende imod udvisning, for at udvisning ikke skal finde sted, jf. § 26,
stk. 2. Der henvises til afsnit 2.1. og 2.1.1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

2.3.Forslag om udvidet udvisningsadgang ved overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes den, som med vold eller trussel om vold overfalder
nogen, som det pahviler at handle i medfer af offentlig tieneste eller hverv, under udfarelsen

25



af tjienesten eller hvervet eller i anledning af samme, eller som pa lige made sgger at hindre
en sadan person i at foretage en lovlig tienestehandling eller at tvinge vedkommende til at
foretage en tjenestehandling. Strafferammen er bgde eller faengsel indtil 8 ar.

P& samme made straffes den, som, uden at forholdet falder ind under stk. 1, fremsaetter
trusler om vold, om frihedsbergvelse eller om sigtelse for strafbart eller serergrigt forhold
mod nogen, der af det offentlige er tillagt domsmyndighed eller myndighed til at treeffe afge-
relse vedrgrende retsforhold eller vedrgrende handheevelse af statens straffemyndighed, i
anledning af udfgrelsen af tjenesten eller hvervet, eller som pa lige made sager at hindre en
sadan person i at foretage en lovlig tienestehandling eller at tvinge ham til at foretage en
tienestehandling, jf. straffelovens § 119, stk. 2.

Efter straffelovens § 119, stk. 3, 1. pkt., straffes den, der ellers laegger de naevnte personer
hindringer i vejen for udfgrelsen af deres tjeneste eller hverv, med bade eller feengsel indtil
1 &r og 6 maneder.

Bade straffelovens § 119, stk. 1 og 3, omfatter tilfeelde, hvor der lsegges hindringer i vejen
for udfarelsen af offentlig tjeneste eller hverv. Forskellen mellem de to bestemmelser er, at
straffelovens § 119, stk. 1, gaelder, nar der anvendes vold eller trussel om vold for at hindre
udferelsen af tjenesten eller hvervet, mens § 119, stk. 3, omfatter tilfaelde, hvor gernings-
manden pa anden made end ved vold eller trussel om vold laegger hindringer i vejen for ud-
forelsen af tjenesten eller hvervet.

Straffelovens § 119, stk. 3, kan omfatte en raekke meget forskellige situationer, herunder
tilfeelde, hvor en gruppe personer med vejspaerringer eller lignende forsgger at hindre politi
eller redningsmandskab i at komme frem eller tilbage.

Regeringen fremsatte den 29. oktober 2009 nr. L 49 om aendring af straffeloven og lov om
politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende forstyrrelse af den offentlige orden
m.v.). Lovforslaget, der blev vedtaget den 26. november 2009 (Lov nr. 1107 af 1. december
2009), betyder, at

det ved fastseettelse af straffen for overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3, skal indga
som en skaerpende omstaendighed, at forholdet er begaet mens eller i umiddelbar forleen-
gelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, jf. § 119,
stk. 3, 2. pkt.

Med udtrykket "grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted” sigtes til en sadan forstyr-
relse af den offentlige orden, som er neevnt i straffelovens § 134 a.

Efter straffelovens § 134 a straffes deltagere i slagsmal eller i anden grov forstyrrelse af den
offentlige ro og orden pa offentligt sted, safremt de har handlet efter aftale eller flere i for-
ening, med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

For at bestemmelsen i § 119, stk. 3, 2. pkt. skal kunne anvendes, skal gerningsmanden ha-

ve haft forsaet med hensyn til, at der er foregaet en sadan forstyrrelse af den offentlige ro og
orden.
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Det fremgar af afsnit 2.1.2.2. i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, at der ved fast-
saettelsen af straffen for at overtraede straffelovens § 119, stk. 3, i tilfeelde hvor forholdet be-
gas i forbindelse med grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden, som udgangspunkt bar
fastseettes en frihedsstraf ogsa i farstegangstilfeelde. Det forudsaettes, at der i disse tilfeelde
tages udgangspunkt i et strafniveau pa 40 dages faengsel i farstegangstilfeelde, f.eks. hvor
en stgrre gruppe personer, mens der i omradet foregar omfattende forstyrrelse af den offent-
lige ro og orden, "heegter sig sammen” for at blokere adgangsveje mv. og saledes hindrer
politiets, brandveaesnets eller ambulancetjenestens arbejde. Der kan ogsa veere tale om til-
feelde, hvor en stgrre gruppe personer i feellesskab forsgger at hindre politiet i at anholde
dem ved f.eks. at holde fast i hinanden.

Det indgar som naevnt i aftalen af 6. november 2009 mellem regeringen og Dansk Folkeparti
at skeerpe udvisningsreglerne, saledes at den skaerpede straf for at lsegge hindringer i vejen
for bl.a. politiets arbejde, under eller i umiddelbar forlaeengelse af grov forstyrrelse af ro og or-
den pa et offentligt sted, skal felges op af en adgang til altid at kunne udvise udleendinge,
som idgmmes ubetinget frihedsstraf for en sddan lovovertraedelse.

At laegge politiet hindringer i vejen er meget alvorligt og viser, at man fuldsteendig tilsideseet-
ter de veerdier, der er helt grundlaeggende i Danmark.

Straffelovens § 119, stk. 1 og 2, er allerede i dag omfattet af den seerlige udvisningsregel i
udleendingelovens § 22, nr. 6, hvilket indebaerer, at udleendinge, der idemmes ubetinget fri-
hedsstraf for overtreedelse af disse bestemmelser, kan udvises uanset straffens laangde og
varigheden af udlzendingens ophold i Danmark.

Straffelovens § 119, stk. 3, er derimod ikke omfattet af udlaendingelovens § 22, nr. 6. Det be-
tyder, at udlzendinge med langvarigt ophold i Danmark normalt ikke vil kunne udvises som
folge af overtreedelse af bestemmelsen.

Det foreslas at skaerpe udvisningsreglerne, séledes at ubetinget frihedsstraf for overtraedelse
af straffelovens § 119, stk. 3, kan fgre til udvisning, nar forholdet er begaet, mens eller i
umiddelbar forlaengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offent-
ligt sted. Dette gaelder uanset straffens laengde og varigheden af opholdet i Danmark. Efter
lovforslaget skal udgangspunktet vaere, at der skal ske udvisning i disse tilfaelde.

Det skal dog altid ved en afggrelse om udvisning vurderes, om udvisningen er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, og om udvisningen ma antages at vir-
ke seerlig belastende, navnlig pa grund af de hensyn der er naevnt i udleendingelovens § 26,
stk. 1. Ved udvisning efter de saerlige udvisningsregler i udlaendingelovens § 22, nr. 4-8, skal
disse hensyn tale afggrende imod udvisning, for at udvisning ikke skal finde sted, jf. § 26,
stk. 2. Der henvises til afsnit 2.1. og 2.1.1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.
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2.4.Forslag om udvidet udvisningsadgang ved overtreedelse af straffelovens § 291, stk. 1, jf.
stk. 4.

Efter straffelovens § 291, stk. 1, om heerveerk straffes den, der adeleegger, beskadiger eller
bortskaffer ting, der tilhgrer en anden, med bgde eller faengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffen stige til faengsel i 6 ar, hvis der gves haervaerk af be-
tydeligt omfang eller af mere systematisk eller organiseret karakter, eller hvis gerningsman-
den tidligere er fundet skyldig i haervaerk, brandstiftelse m.v.

Efter Rigsadvokatens Meddelelse nr. 9/2005 om strafpastande nedlaegges der som ud-
gangspunkt pastand om en bgde pa 800 kr. ved skadestarrelser indtil 1.600 kr. Ved ska-
destarrelser pa 1.600 kr. og derover er udgangspunktet en bagde svarende til halvdelen af
skadens stgrrelse. Baden halveres i begge tilfeelde, hvis erstatning er betalt, dog ikke il be-
lgb under 500 kr.

Det fremgar desuden, at haerveerk i reglen ikke ber straffes med bgde, hvis skadens starrel-
se overstiger 15.000 kr. | sddanne tilfaelde bgr forholdet henfagres under straffelovens § 291,
stk. 2, og der bar som udgangspunkt nedleegges pastand om frihedsstraf, afheengig af even-
tuelle skeerpende eller formildende omstaendigheder, herunder arten og antallet af haer-
veerksforhold.

Ved regeringens lovforslag nr. L 49 af 29. oktober 2009 om andring af straffeloven og lov
om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende forstyrrelse af den offentlige orden
m.v.), der blev vedtaget den 26. november 2009 (Lov nr. 1107 af 1. december 2009), blev
den straf, der skal idemmes for haerveerk begaet mens eller i umiddelbar forleengelse af, at
der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, skaerpet betydeligt.

Af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 2.2.2, fremgar det, at der efter Ju-
stitsministeriets opfattelse bgr ske en skaerpelse af straffen for haerveerk efter straffelovens
§ 291, stk. 1 og 2, hvis overtraedelsen sker, mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i
omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted omfattet af § 134 a.

Efter straffelovens § 134 a straffes deltagere i slagsmal eller i anden grov forstyrrelse af den
offentlige ro og orden pa offentligt sted, safremt de har handlet efter aftale eller flere i for-
ening, med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Afhaengig af de konkrete omsteendigheder vil personer, der begar heervaerk i forbindelse
med, at der i det pageeldende omrade foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden,
kunne anses for at vaere deltagere i urolighederne og for at handle efter aftale eller flere i
forening, og i sa fald vil de kunne straffes for overtreedelse af straffelovens § 134 a.

Uanset om dette matte veere tilfaeldet, vil den pagaeldende imidlertid ved sin handling kunne
medvirke til at optrappe en i forvejen speendt og tilspidset situation.

28



Derfor blev der ved lovforslag nr. L 49 foreslaet indsat et nyt stk. 4 i straffelovens § 291,
hvorefter det ved straffens fastsaettelse skal indga som en skeerpende omstaendighed, at
forholdet er begaet mens eller i umiddelbar forlaengelse af, at der i omradet foregar grov for-
styrrelse af ro og orden pa offentligt sted. Det forudsaettes, at der i sadanne tilfeelde som ud-
gangspunkt sker en forhgjelse af straffen med halvdelen i forhold til den frihedsstraf, der ville
veere blevet fastsat efter de hidtidige regler.

Efter straffelovens § 291, stk. 4, skal det saledes nu ved fastsaettelse af straffen efter stk. 1
og 2 indga som en skaerpende omsteendighed, at forholdet er begaet mens eller i umiddel-
bar forlaengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt
sted.

Det indgar i aftalen af 6. november 2009 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at forslaget
om skeerpet straf for heervaerk, begaet under eller i umiddelbar forleengelse af grov forstyrrel-
se af ro og orden pa et offentligt sted, skal falges op af en adgang til altid at kunne udvise
udlaendinge, som idemmes ubetinget frihedsstraf for en sadan lovovertraedelse.

Straffelovens § 291, stk. 2, er allerede i dag omfattet af den seerlige lette adgang til udvis-
ning, saledes at udlaendinge, der idgmmes ubetinget frihedsstraf for overtraedelse af be-
stemmelsen, kan udvises uanset straffens laeangde og varigheden af opholdet i Danmark.

Straffelovens § 291, stk. 1, er derimod ikke omfattet af den saerlige lette adgang til udvisning.
Det betyder, at udlaendinge med langvarigt ophold i Danmark normalt ikke vil kunne udvises
som fglge af overtraedelse af bestemmelsen.

Det foreslas at skaerpe udvisningsreglerne, saledes at ubetinget frinedsstraf for overtreedelse
af straffelovens § 291, stk. 1, kan fgre til udvisning, nar forholdet er begaet mens eller i
umiddelbar forlaengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offent-
ligt sted. Dette gaelder uanset straffens laengde og varigheden af opholdet i Danmark. Efter
lovforslaget skal udgangspunktet vaere, at der skal ske udvisning i disse tilfeelde.

Det skal dog altid ved en afggrelse om udvisning vurderes, om udvisningen er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, og om udvisningen ma antages at vir-
ke seerlig belastende, navnlig pa grund af de hensyn der er naevnt i udleendingelovens § 26,
stk. 1. Ved udvisning efter de saerlige udvisningsregler i udlaendingelovens § 22, nr. 4-8, skal
disse hensyn tale afggrende imod udvisning, for at udvisning ikke skal finde sted, jf. § 26,
stk. 2. Der henvises til afsnit 2.1. og 2.1.1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

3. Styrkede kontroltiltag

Det samlede antal meddelte opholdstilladelser til udlaendinge i Danmark, herunder ogsa til
EU-borgere, har siden 1998 udviklet sig pa falgende made:
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| 1998-2001 blev der meddelt henholdsvis 31.034, 29.245, 32.331 og 36.354 opholdstilladel-
ser.

| 2002 faldt antallet til 33.363 og igen i 2003 til 31.433 opholdstilladelser.

Der er i arene 2004-2009 meddelt henholdsvis 34.101, 40.392, 46.543, 58.569, 69.277 og
56.470 opholdstilladelser. Det bemeerkes, at tallene for 2009 er forelgbige.

Karakteren af de opholdstilladelser, som er meddelt i disse ar, er imidlertid skiftet fra overve-
jende asyl- og familiesammenfgringstilladelser til tilladelser med henblik pa beskeeftigelse og
studier.

| 1998 blev der saledes meddelt 4.758 asylopholdstilladelser m.v., 11.586 familiesammenfg-
ringstilladelser m.v., 4.862 opholdstilladelser med henblik pa arbejde, herunder ogsa til
EU/EQS-statsborgere, og 8.061 studieopholdstilladelser m.v., herunder ogsé til EU/E@S-
statsborgere.

| 2003 blev der meddelt 2.447 asylopholdstilladelser m.v., 5.733 familiesammenfgringstilla-
delser m.v., 6.369 opholdstilladelser med henblik pa arbejde, herunder ogsa til EU/EQS-
statsborgere, og 15.088 studieopholdstilladelser m.v., herunder ogsa til EU/EQS-
statsborgere.

I 2009 blev der meddelt 1.366 asylopholdstilladelser m.v. (inkl. 83 tilladelser til irakiske tol-
ke), 5.229 familiesammenfaringstilladelser m.v., 20.192 opholdstilladelser med henblik pa
arbejde, herunder ogsa til EU/E@S-statsborgere, og 24.373 studieopholdstilladelser m.v.,

herunder ogsa til EU/EQJS-statsborgere.

Samlet set er asyltilladelser m.v. og tilladelser til familiesammenfaringer m.v. séledes faldet
fra 16.344 opholdstilladelser i 1998 til 6.595 opholdstilladelser i 2009. Det samlede antal op-
holdstilladelser med henblik pa arbejde, studier m.v. er i samme periode steget fra 12.923 i

1998 til 49.875i 2009.

Det bemaerkes, at EU/EQS-statsborgere indgar i tallene for beskaeftigelse og studier m.v., og
at det samlede antal af medfglgende familiemedlemmer til alle EU/E@S-statsborgere er ste-
get fra 911 personer i 1998 til 3.819personer i 2009.

19 udleendinge fik i 2003 familiesammenfgring efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk
statsborger. |1 2008, hvor Metock-dommen blev afsagt, fik 155 udlaendinge familiesammenfg-
ring i medfgr af disse regler. | 2009 fik 467 udlaendinge familiesammenfering efter disse reg-
ler. Det bemaerkes, at statistiske oplysninger fra 2003 til og med den 10. juli 2008 vedrgren-
de disse sager er baseret pa manuelle optzellinger. Herefter er sagerne blevet registreret
selvstaendigt i udlaeendingemyndighedernes IT-systemer.

Udleendingeservice gennemfgrer i dag vilkarskontrol i form af stikpravekontrol i konkrete ud-

leendingesager, kontrol pa baggrund af konkrete omstaendigheder, kontrol pa baggrund af
indberetninger fra f.eks. kommuner og uddannelsesinstitutioner samt saerlige kontrolindsat-
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ser. Udover opslag i registre foretages der i forbindelse med kontrollerne ogsa ofte skriftlige
hgringer af f.eks. arbejdsgivere og arbejdstagere, SKAT i arbejdssager, kommuner vedrg-
rende offentlige ydelser, uddannelsesinstitutioner i studiesager, veertsfamilier i au pair-sager
samt referencer i familiesammenfaringssager. Derudover indhentes oplysninger i visse til-
feelde pa baggrund af samtaler i Udlaendingeservice med den pageeldende og/eller referen-
ce.

Udleendingemyndighedernes muligheder for at kontrollere, at herboende udleendinge Igben-
de opfylder betingelserne for opholdstilladelsen, er saledes en kombination af opslag i visse
registre og skriftlige haringer m.v. af forskellige aktgrer.

Det er i lyset af udviklingen i antallet af meddelte opholdstilladelser en ressourcekraevende
opgave for udlaendingemyndighederne at opretholde en effektiv kontrolindsats.

| takt med denne udvikling er behovet for redskaber til smidigere og hurtigere udferelse af
kontrolopgaver blevet stadig mere udtalt.

Af kap. 21 i regeringsgrundlaget fra 2007, "Mulighedernes samfund”, fremgar det, at regerin-
gen gnsker at optimere og malrette kontrolindsatsen med det sigte at frigere ressourcer fra
kontrol og skrivebordsarbejde til bedre service for borgere og virksomheder samtidig med, at
kontrollen effektiviseres.

Endvidere opregnes der i handlingsplanen fra marts 2006, "Udlaendingeservice — en ny Ud-
leendingestyrelse”, en raekke overordnede formal med nyorienteringen af den davaerende
Udlaendingestyrelse, herunder at kontrollen med misbrug skal styrkes. Det fremgar bl.a., at
styrelsens samarbejde med andre myndigheder skal styrkes, saledes at der sker en hgjere
grad af udveksling af informationer om udlzendinge myndighederne i mellem.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 486 af 17. juni 2008 om andring af udlaendingeloven
(Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft m.v.), at Udleendingeservice i lgbet af de kommen-
de ar i stigende grad vil overga til elektronisk sagsbehandling, at dette vil give Udleendinge-
service mulighed for at malrette kontrollen yderligere, ligesom Udleendingeservice kan ud-
veksle relevante oplysninger med andre myndigheder, og at der i forngdent omfang vil blive
skabt lovhjemmel hertil (Lovforslag nr. L 132 af 27. marts 2008, afsnit 11.2).

Det indgar i aftalen af 6. november 2009 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at vilkars-
kontrollerne pa familiesammenfarings- og erhvervsomradet skal styrkes, saledes at der i en
langt stgrre maengde sager kan gennemfgres vilkarskontrol. Mulighed for samkgring af ud-
lzendingemyndighedernes egne registre med en raekke andre myndigheders registre vil kun-
ne effektivisere og malrette kontrolindsatsen pa udlaendingeomradet yderligere.

Regeringen foreslar pa den baggrund tiltag, som i hgjere grad vil ggre udleendingemyndig-
hederne i stand til at gennemfore effektive kontroltiltag i form af registersamkgring.
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3.1. Registersamkgring med henblik pa kontrol p& udlaendingeomradet

3.1.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 44 a, stk. 8, kan Udlaendingeservice samkgre oplysninger om
f.eks. meddelelse af opholdstilladelser, bortfald eller inddragelse af opholdstilladelser m.m.
med oplysninger i Det Centrale Personregister (CPR) med henblik pa at sikre kommunernes
administration efter bl.a. integrationsloven. Kommunerne skal sikres det ngdvendige oplys-
ningsgrundlag til en retmaessig administration af integrationsloven og lov om aktiv socialpoli-
tik, herunder en retmaessig udbetaling af ydelser efter disse love.

Efter udleendingelovens § 44 f kan Udleendingeservice indhente de oplysninger fra Uden-
rigsministeriet om udlaendinges ophold i udlandet, som Udenrigsministeriet har indhentet i
forbindelse med evakuering fra udlandet, med henblik pa registersamkgring og sammenstil-
ling af registre og oplysninger i kontrolgjemed. Det er formalet med bestemmelsen, at ud-
leendingemyndighederne kan kontrollere, at udlaendinge, som evakueres fra udlandet, som
det sas fra Libanon i 2006, har ret til at opholde sig her i landet.

Der er ikke herudover hjemmel i udleendingeloven til, at udlzendingemyndighederne kan
samkgre oplysninger fra egne registre med oplysninger fra andre myndigheders registre
med henblik pa kontrol.

3.1.2. Forslag om elektronisk samkaring af oplysninger fra udleendingemyndighedernes eg-
ne registre med andre myndigheders registre

Der er generelt behov for at styrke udlazendingemyndighedernes muligheder for at kontrollere,
at betingelserne for meddelte opholdstilladelser Igbende overholdes. Dette geelder ikke
mindst i lyset af udviklingen i antallet af meddelte opholdstilladelser de senere ar. Der kan
ikke med de nuveerende kontrolmuligheder, herunder enkeltopslag i udvalgte registre i visse
typer opholdssager og skriftlige heringer af relevante aktgrer, gennemfares en tilstreekkelig
effektiv kontrol.

Det foreslas derfor at indfgre mulighed for, at Udleendingeservice i kontrolgjemed kan sam-
kere oplysninger fra egne registre, dvs. fra Udleendingeregisteret (UR/CARL), Erhvervssy-
stemet (ES) og det elektroniske sags- og dokumenthandteringssystem (EstherH) med andre
myndigheders registre, dvs. CPR, som hgrer under Indenrigs- og Sundhedsministeriet, BBR,
som hgrer under Erhvervs- og Byggestyrelsen og indkomstregisteret (elndkomst), som harer
under SKAT.

Herved far udlaendingemyndighederne et effektivt redskab til at blive bekendt med tilfeelde,
hvor der er en indikation af, at en udleending ikke overholder betingelserne for opholdstilla-
delsen.

Mulighederne for at kontrollere, om udlaendinge opholder sig eller arbejder ulovligt her i lan-
det, styrkes. Det geelder f.eks. i tilfeelde, hvor der er truffet afgegrelse om, at en opholdstilla-
delse inddrages, og udlaendingen har faet en udrejsefrist, eller hvor en opholdstilladelse er
bortfaldet. | sadanne sager kan aktive data i registrene, som kan tidsfeestes til efter tidspunk-
tet for udrejsefristen eller bortfaldstidspunktet, indikere, at udlaendingen opholder sig og evt.
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arbejder ulovligt i Danmark. Dette kan aktualisere, at der iveerksaettes udrejsekontrol, lige-
som udvisning for ulovligt ophold, jf. udlaendingelovens § 25 b, og strafforfalgning for ulovligt
ophold eller arbejde, jf. § 59, kan komme pa tale.

Samkaringerne vil generelt kunne anvendes med hensyn til alle typer opholdstilladelser og
med hensyn til registreringsbeviser udstedt til EU-borgere og opholdskort udstedt til visse
tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af reglerne om retten til fri bevaegelighed for perso-
ner. Sidstnaevnte kontrolmulighed er seerlig relevant i forhold til udleendinge, som opholder
sig i Danmark som konsekvens af Metock-sagen, og er et supplement til den stikprgvekon-
trol, som fremgar af aftalen af 6. november 2009. Kontrolsamkegringer af udleendinge, som er
omfattet af EU-rettens regler om retten til fri bevaegelighed for personer vil under hensyn til
forbuddet mod systematisk kontrol alene finde anvendelse i et mindre antal sager — svaren-
de til en stikprgvekontrol, jf. afsnit 3.1.4.

Registersamkgring vil specifikt kunne finde anvendelse i alle tilfaelde, hvor oplysninger fra de
eksterne registre kan belyse, om en udlaending labende overholder betingelserne for op-
holdstilladelsen, herunder eventuelle fremtidige nye typer opholdstilladelser, eller om en ud-
leending arbejder eller opholder sig ulovligt her i landet. Det forudseettes herved, at register-
samkgringen sker inden for rammerne af persondataloven.

Udfarelsen af kontrolopgaver pa udleendingeomradet er en del af Udlaendingeservices myn-
dighedsudavelse. Registersamkgringen vil derfor blive foretaget af Udlaendingeservice. De
samkgarte oplysninger vil blive stillet til radighed for enkelte medarbejdere med ansvar for
kontrolopgaver i Udleendingeservice, som pa den baggrund skal udarbejde lister over ud-
leendingesager, hvor der er afvigelser mellem udleendingemyndighedernes egne oplysninger
og oplysningerne fra de naevnte eksterne registre. Disse sager vil herefter blive udtaget til
malrettet vilkarskontrol, hvor sagerne kontrolleres enkeltvis. Disse kontroller vil blive udfgrt af
de relevante faglige kontorer i Udlzendingeservice.

Registersamkgringen vil ikke i sig selv fa opholdsretlige konsekvenser for de udleendinge,
som omfattes af kontrollen. Samkgaringen er et systematisk kontrolredskab, som indebaerer
en mere intelligent kontrol af en stgrre meengde opholdstilladelser. Samkgringen vil alene
give udlaendingemyndighederne et stgrre kendskab til sager, hvor der potentielt kan veere
problemer med opfyldelsen af betingelserne for opholdstilladelsen, samt stgrre kendskab til
sager, hvor der potentielt kan vaere tale om ulovligt ophold eller arbejde i Danmark, og der-
med danne baggrund for efterfglgende vilkarskontrol.

Den malrettede vilkarskontrol kan f.eks. fare til, at en opholdstilladelse inddrages, eller at der
indledes en udvisningssag eller en straffesag. Det er saledes fgrst i denne del af kontrolpro-
cessen, at opholdsretlige konsekvenser for udlaendingen kan komme pa tale. Hvis udlaen-
dingemyndighederne pa baggrund af den malrettede vilkarskontrol indleder en sag om f.eks.
inddragelse, geelder de rettigheder, som fglger af forvaltningsloven, herunder partsharing.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26.

3.1.3. Forholdet til persondataloven

Udviklingen i antallet af udleendinge, som sg@ger til Danmark, sammenholdt med de kontrol-
redskaber, som Udlzendingeservice har til radighed i dag, bevirker, at der er behov for mere
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effektive kontrolredskaber. Det er derfor Integrationsministeriets vurdering, at forslaget om
registersamkgring opfylder persondatalovens kriterier om formalstjenlighed og saglighed.

Det er forudsat, at Udleendingeservice alene indhenter oplysninger og foretager samkearing
af oplysninger i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) indeholder i § 5 en raekke regler
om indsamling af oplysninger. Det fremgar af stk. 1, at oplysninger skal behandles i over-
ensstemmelse med god databehandlingsskik. Det fremgar af stk. 2 og 3 bl.a., at indsamling
af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling ma
ikke veere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal vaere relevante og
tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelsen af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Det vil veere Udleendingeservice, der skal indhente og samkgre oplysningerne fra de naevnte
registre, og det er forudsat, at Udlaendingeservice vil gennemfgre samkeringer i overens-
stemmelse med persondatalovens regler.

Efter Datatilsynets praksis vedrgrende samkgaring, som bygger pa en tilkendegivelse fra
Retsudvalgets flertal i betaenkning over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om andring af
lov om offentlige myndigheders registre (registerloven), er det bl.a. en forudsaetning, at myn-
dighederne har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forud-
seetning, at myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold,
medmindre szerlige forhold ger sig geeldende. Det er endelig en forudseetning, at borgerne,
som bergres af kontrolordningen, i almindelighed ggres opmaerksom pa myndighedernes
adgang til at foretage samkgaring i kontrolgjemed, inden kontrollen iveerksaettes, og at sam-
karing sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrolordningen,
har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Ef-
ter Datatilsynets praksis skal de personer, der bergres af en kontrol, have forudgaende in-
formation om, at der foretages kontrol, f.eks. i form af registersamkgring, jf. persondatalo-
vens § 5, stk. 1, om god databehandlingsskik. Endvidere forudsaetter samkgring i kontrol-
gjemed efter persondatalovens kap. 12, at kontrolordningen anmeldes til Datatilsynet.

Det forudseettes, at registersamkgaringer vil blive gennemfort i fuld overensstemmelse med
oplysningspligten efter persondatalovens § 29. Oplysningspligten indebeerer, at Udlaendin-
geservice er forpligtet til at informere en udlaending om, at de oplysninger, som pagaeldende
har afgivet pa ansggningsskemaet, kan udtages til kontrol ved registersamkgring.

| dag informeres udlaendinge i forbindelse med deres ansggning om opholdstilladelse bl.a.
om, at oplysninger om udlaendingen registreres i Udlaendingeregisteret, og at myndigheder-
ne f.eks. ved opslag i registre kan kontrollere de oplysninger, som udleendingen har afgivet.

En udlzending, som indgiver ansggning om opholdstilladelse i Danmark, vil som fglge af den
foresldede bestemmelse om registersamkering i tillaeg hertil blive informeret om, at Udleen-
dingeservice har mulighed for at gennemfare kontrol via samkearing fra CPR, BBR og ind-
komstregisteret. Det bemeerkes, at udleendingen i ansggningsskemaet skal skrive under pa
at have leest og forstaet denne information. Endvidere vil udleendinge via udlaendingemyn-
dighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk og eventuelt ved telefonisk vejledning blive
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informeret herom. 1 tillaeg hertil vil en udleending, hvis sag pa baggrund af en kontrolsamkg-
ring indikerer, at betingelserne for opholdstilladelsen ikke er overholdt, blive informeret om,
at sagen er blevet kontrolleret ved registersamkgring.

Det vil teknisk blive sikret, at Udlaendingeservice alene far adgang til de typer af oplysninger,
som er ngdvendige for at gennemfare kontrollen. Far der indhentes oplysninger fra egne og
andre registre, vil der sdledes ske en identifikation af, hvilke sagsomrader, typer af opholds-
tilladelser og betingelser der skal indga i samkeringen. Det sker med henblik pa at sikre, at
kun ngdvendige oplysninger indhentes og behandles.

Der vil kun blive trukket oplysninger fra andre registre om personer med personnumre, idet
peronnummeret bruges til entydig identifikation ved indhentning af oplysninger. Hensigten er,
at ingen utilsigtede oplysninger indhentes, og at der er sikkerhed for, at de indhentede op-
lysningerne er knyttet til den korrekte person. Det forudseettes i den forbindelse, at databe-
handlingen finder sted i overensstemmelse med persondatalovens § 11 om behandling af
oplysninger om personnumre.

Integrationsministeriet vil inddrage Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor, Er-
hvervs- og Byggestyrelsen og SKAT, saledes at den tekniske Igsning bag samkgringerne og
den praktiske udfgrelse heraf har den fornadne datamaessige sikkerhed og palidelighed,
herunder at de data, som indhentes fra registrene, har den forngdne validitet og kvalitet. De
naevnte myndigheder vil ikke blive delagtiggjort i kontrolresultaterne. | forbindelse med den
tekniske udvikling af IT-systemerne til registersamkegring vil der blive taget hgjde for be-
stemmelserne i kapitel 3 i bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000, som eendret ved be-
kendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001 (sikkerhedsbekendtggrelsen).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 26.

3.1.4. Forholdet til EU-retten

Det fglger af artikel 27, stk. 3, i opholdsdirektivet, at veertsmedlemsstaten har mulighed for at
anmode en EU-statsborgers oprindelsesmedlemsstat og eventuelt andre medlemsstater om
oplysninger om den pageeldendes eventuelle tidligere straffe. Sddanne forespargsler ma dog
ikke antage systematisk karakter. Forbuddet mod at foretage systematisk kontrol i disse sa-
ger, hvor det undersgges, om EU-statsborgeren udger en risiko for den offentlige orden eller
sikkerhed, ma antages ogsa at finde anvendelse pa andre typer EU-sager, herunder sager
om familiesammenfgring. Dette understgttes af, at det af opholdsdirektivets 23. indledende
betragtning bl.a. fremgar, at omfanget af foranstaltninger af hensyn til den offentlige orden
eller sikkerhed bgr begraenses i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Dette
proportionalitetsprincip geelder i alle sager vedrgrende opholdsret for EU-statsborgere og ma
antages at begraense medlemsstaternes mulighed for at foretage systematisk kontrol.

EU-retten forhindrer ikke medlemsstaterne i at efterforske enkeltsager, hvor der er begrundet
mistanke om misbrug. EU-retten forhindrer heller ikke stikpr@vekontrol. EU-retten forbyder
imidlertid systematisk kontrol, herunder systematisk kontrol af enkelte etniske grupper. Med-
lemsstaterne kan dog tage udgangspunkt i tidligere analyser og erfaringer, der viser en klar
sammenhaeng mellem dokumenterede tilfaelde af misbrug og visse karakteristika for sadan-
ne sager.
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Der vil derfor kun blive samkeart oplysninger vedrgrende et mindre antal sager, der er omfat-
tet af EU-reglerne om retten til fri bevaegelighed for personer, svarende til stikprgvekontrol.

4. /Endring af reglerne om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse

Generelt er beskaeftigelsen steget markant blandt indvandrere og efterkommere. Flere nyan-
komne udleendinge kommer i beskeeftigelse eller uddannelse, og det sker hurtigere end tidli-
gere. Det er en positiv udvikling i udlaendinges integration i det danske samfund, og det vi-
ser, at der er flere udlaendinge, der viser vilje og evne til at integrere sig.

Endvidere er indvandringsmenstret aendret. Antallet af udleendinge, der kommer til landet
som asylsggere eller som led i familiesammenfgring, er faldet vaesentligt siden 2001. Samti-
dig er antallet af udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse som led i arbejde eller som led
i studier, steget.

En vellykket integration skal veere en forudsaetning for at kunne blive i Danmark permanent.
Tidsubegraenset opholdstilladelse skal derfor kun gives til de udlaendinge, der integrerer sig
og ger en indsats for at blive en del af Danmark og de danske veerdier.

Udlaendinge, der ikke viser vilje til at integrere sig, skal ikke kunne fa tidsubegraenset op-
holdstilladelse. Det skal ligge fast, at det har konsekvenser, hvis en udlaending ikke gnsker
at arbejde for egen integration.

Der er derfor foretaget et serviceeftersyn af reglerne om meddelelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse.

Der skal veere en klar sammenhaeng mellem udlzendingelovens regler om tidsubegraenset
opholdstilladelse og udleendinges integration.

Det indgar i aftalen af 15. marts 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at der skal
indfgres et pointsystem, der tilskynder udlaendinge til at blive integreret i Danmark, f.eks. i
form af arbejde, uddannelse, sprogfeerdigheder og medborgerskab. Tidsubegraenset op-
holdstilladelse kan saledes farst opnas pa det tidspunkt, hvor kravene er opfyldt og skal
fremover vaere udtryk for, at man har opnaet en faktisk tilknytning til Danmark gennem kon-
krete resultater, og at man ikke gennem kriminalitet eller gaeld til det offentlige har vendt ryg-
gen til det danske samfund.

Det indgar endvidere i aftalen, at tidsubegraenset opholdstilladelse tidligst kan meddeles, nar
udleendingen har haft lovligt ophold i Danmark i mere end de sidste 4 ar, og at udlaendingen i
alt skal have 100 point for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse. Der opnas 70 point ved
at opfylde en reekke ufravigelige betingelser, der bl.a. omfatter krav om kendskab til det dan-
ske sprog, om 2 %z ars beskaeftigelse og om ikke at have begaet kriminalitet af en vis grov-
hed. Er udlzendingen idemt faengselsstraf pa 1 ar og 6 maneder eller mere udelukkes ud-
leendingen fra tidsubegraenset opholdstilladelse. Der skal som i dag veere karensperioder for
udlaendinge, der idemmes betinget frihedsstraf eller kortere ubetinget frihedsstraf, for ek-
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sempel udlgser ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder en karenstid pa 8 ar, og ubetinget
frihedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 1 ar og 6 maneder, en karensperiode pa 12
ar.

Derudover skal udlaendingen ifalge aftalen opna 30 point ved at have gjort en seerlig indsats
for egen integration gennem supplerende beskeeftigelse, danskkundskaber eller uddannelse
og ved at have udvist aktivt medborgerskab gennem f.eks. bestaelse af en medborger-
skabsprgve, lzengerevarende medlemskab af en skolebestyrelse, et hgjskoleophold eller ar-
bejde som frivillig pa barne- og ungeomradet eller i en almennyttig organisation,

Der skal saledes over for den enkelte udleending sendes et klart signal om, at det danske
samfund forventer, at man selv tager ansvar for at blive integreret, og at det kan have kon-
sekvenser, hvis ikke man aktivt tager del i samfundslivet. Men der skal ogsa sendes et signal
om, at det kan betale sig at gare en indsats — at de udlaendinge, der tager ansvar og viser
vilje til integration, belgnnes. Tidsubegraenset opholdstilladelse skal veere forbeholdt de ud-
leendinge, der gar en aktiv indsats for egen integration, saledes at det bliver resultaterne af
den enkeltes integrationsvilje, der teeller. En aktiv indsats for egen integration kraever forst
og fremmest, at udleendingen laerer det danske sprog, finder et arbejde og far kendskab il
danske kultur- og samfundsforhold, herunder retskultur, ligestilling og frihedstraditioner i
Danmark.

Det foreslas i overensstemmelse med aftalen af 15. marts 2010, at reglerne om meddelelse
af tidsubegreenset opholdstilladelse eendres grundleeggende, saledes at meddelelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse knyttes op pa et pointsystem, der bestar af en raekke ufravige-
lige betingelser, betingelser om medborgerskab og nogle andre supplerende integrationsre-
levante kriterier. Tidsubegraenset opholdstilladelse skal fremover veere betinget af, at udlaen-
dingen har opnaet 100 point, heraf 70 point for at opfylde de ufravigelige betingelser, 15 po-
int for at have vist aktivt medborgerskab og 15 point for at opfylde nogle supplerende inte-
grationsrelevante kriterier.

De ufravigelige betingelser vil fastsaette, hvilke minimumskrav en udlzending skal opfylde, for
at udlaendingen kan fa tidsubegraenset opholdstilladelse. Det er betingelser, der angar varig-
heden af opholdet i Danmark, og krav, der relaterer sig til kriminalitet, forfalden geeld til det
offentlige, modtagelse af sociale ydelser, danskkundskaber, beskeeftigelse her i landet samt
underskrivelse af erklaeringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund,
dvs. at man tilkendegiver, at man kan tilslutte sig danske veerdier.

Manglende opfyldelse af disse betingelser medferer udelukkelse fra at fa tidsubegraenset
opholdstilladelse. Men kun sa lzenge betingelserne ikke er opfyldt. Udlaendinge, der ger en
ekstra indsats, som selv tager ansvar og bruger deres evner og ressourcer, skal ikke veere
udelukket fra at opna tidsubegraenset opholdstilladelse pa et senere tidspunkt, fordi betingel-
serne ikke har veeret opfyldt til at begynde med — medmindre der er tale om udleendinge, der
har begaet kriminalitet af en saddan grovhed, at de permanent bgr udelukkes fra at fa tids-
ubegreenset opholdstilladelse. Udleendinge, som gnsker at bidrage og yde til Danmark, og
som ggr en ekstra indsats for at blive en del af faellesskabet, skal belgnnes.
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Feelles for betingelserne er, at udlazendingen som udgangspunkt selv er herre over, om ved-
kommende opfylder betingelserne eller g;.

Ved at indfagre en raekke ufravigelige betingelser saettes der en graense for, hvad der kan ac-
cepteres, og der sendes et klart signal om, hvad der i Danmark kraeves af nye medborgere.
Med de nye regler for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse skal det sta klart for
enhver, at eksempelvis kriminalitet er uacceptabel.

Ufravigelige betingelser vil ogsa gere reglerne mere gennemskuelige for borgerne. Reglerne
om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse er eendret flere gange siden 2001. Dette
har veeret ngdvendigt for at understatte regeringens fair og faste udlaendingepolitik. Lovaen-
dringerne har dog betydet, at administrationen af reglerne i dag er meget kompliceret og
administrativ tung. Dette er hverken en fordel for borgerne eller myndighederne.

Det foreslas, at udleendingen, udover at opfylde disse betingelser, hvorved der opnas 70 po-
int, ogsa skal opna mindst 30 point, der viser aktiv integrationsvilje, for at kunne fa tidsube-
greenset opholdstilladelse. 15 point opnas ved at vise aktivt medborgerskab enten ved at ud-
leendingen har vist en sadan integrationsvilje, at udlaendingen er sa fortrolig med danske for-
hold, at han eller hun kan besta en ny medborgerskabspreve, eller ved at udlaendingen del-
tager i foreningslivet eller lignende. Andre 15 point er baseret pa supplerende integrationsre-
levante kriterier sdsom beskaeftigelse, danskkundskaber og gennemfgrt uddannelse her i
landet. Hermed sendes der et klart signal om, hvilken deltagelse i samfundet der forventes
af udlaendingen for opnaelse af permanent tilknytning til Danmark.

Der sendes ogsa et klart signal om, at det méa kreeves, at den enkelte tager ansvar og delta-
ger aktivt i samfundslivet bl.a. gennem beskaeftigelse og tilegnelse af danskkundskaber. Ud-
leendinge, der tager ansvar og viser vilje til integration, er en gevinst for det danske samfund.

Udleendinge, der som felge af handicap m.v. ikke er i stand til at opfylde betingelserne for at
tidsubegraenset opholdstilladelse, vil i overensstemmelse med FN’s Handicapkonvention ik-
ke blive madt med disse krav.

Der vil kun blive undtaget for de betingelser, som udlaendingen grundet sit handicap m.v. ik-
ke kan opfylde. Der skal tages udgangspunkt i den enkelte og dennes evner og ressourcer.
Der skal ikke undtages fra alle krav, fordi man f.eks. ikke er i stand til at opfylde kravet om
beskeeftigelse. Det skal sta den enkelte udleending klart, at der er brug for alle, der gnsker at
bidrage til og veere en del af samfundet. Det danske samfund bygger p4a, at alle — uanset
baggrund — efter evne bidrager til faellesskabet. Derfor er en udlaending, der tager ansvar og
viser vilje til integration, en gevinst for samfundet.

Endvidere vil udlzendinge, der modtager folkepension, og udlaendinge, der indgiver ansgg-
ning om tidsubegraenset opholdstilladelse inden at veere fyldt 19 ar, og som har veeret i ud-
dannelse eller ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse siden afslutningen af folkeskolen, blive undtaget
fra kravet til beskaeftigelse og kravet om opfyldelse af de supplerende integrationsrelevante
kriterier om mere fast beskaeftigelse, seerligt gode danskkundskaber eller gennemfarelse af
uddannelse efter folkeskolen i Danmark.
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| dag er tidsubegreenset opholdstilladelse normalt betinget af, at udleendingen har gennem-
fart et introduktionsprogram eller et andet tilsvarende forlgb. Det betyder bl.a., at kommu-
nerne skal udarbejde en status for udlaendingens deltagelse i introduktionsprogrammet til
brug for Udleendingeservices behandling af ansggninger om tidsubegreenset opholdstilladel-
se. Det er administrativt tungt og tidskraevende for kommunerne.

Pointene i det nye pointsystem er fastsat ud fra objektivt konstaterbare krav, saledes at det
bliver let og overskueligt for den enkelte at se, hvordan pointene opnas. Det gar samtidig
administrationen sa smidig som mulig.

Den nye ordning om meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse er indeholdt i forslaget
tilen ny § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

| dag er reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse neermere reguleret i Integrationsmini-
steriets bekendtggrelse nr. 1376 af 18. december 2008.

De foreslaede nye regler om tidsubegraenset opholdstilladelse er baseret pa objektivt kon-
staterbare kriterier, og der er derfor ikke behov for naermere regulering af reglerne i en be-
kendtgerelse. Det foreslas derfor, at bemyndigelsesbestemmelsen ophaeves.

4.1 Geeldende regler

Efter udleendingelovens § 11, stk. 3, meddeles der efter ansagning tidsubegraenset opholds-
tilladelse til en udleending, som har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 7 ar, og som
i hele denne periode har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag. Familiesammenfarte
bgrn kan dog tidligst meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar.

Uanset at betingelserne i udleendingelovens § 11, stk. 3, ikke er opfyldt, kan der efter an-
sggning gives tidsubegreenset opholdstilladelse til en udleending, der har boet lovligt her i
landet i mere end de sidste 5 ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse pa det
samme grundlag, i de sidste 3 ar forud for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse
har veeret fast tilknyttet arbejdsmarkedet som Ignmodtager eller selvstaendig erhvervsdriven-
de her i landet og ma antages fortsat at vaere dette, i de sidste 3 ar forud for meddelelsen af
tidsubegraenset opholdstilladelse ikke har modtaget anden hjaelp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven end hjeelp bestaende af enkeltstdende ydelser af mindre belgbs-
maessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med Ign eller pension eller treeder i stedet herfor, og har opnaet en vaesentlig tilknytning til
det danske samfund.

Der kan endvidere, hvis ganske szerlige grunde taler derfor, meddeles tidsubegraenset op-
holdstilladelse til en udleending, der har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 3 ar.
Seerlige grunde kan f.eks. foreligge i tilfeelde, hvor udleendingen tidligere har haft opholdstil-
ladelse her i landet i en arreekke og i den periode opnédede en vaesentlig tilknytning til Dan-
mark, herunder i form af fast tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Herudover kan der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse pa et tidligere tidspunkt end
efter 3 ar, hvis vaesentlige hensyn afgerende taler for at imgdekomme ansg@gningen. Be-
stemmelsen er mantet pa bl.a. udleendinge, der tidligere har haft dansk indfedsret, udleen-
dinge, der tilhgrer det danske mindretal i Sydslesvig, udlaendinge, der har danske foraeldre,
og visse mindrearige udlaendinge.

Der henvises til udleendingelovens § 11, stk. 4-6.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 7, kan en udlaending ikke meddeles tidsubegreenset op-
holdstilladelse, hvis udleendingen er idemt ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel eller an-
den strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne varighed for overtreedelse af en
reekke forbrydelser, herunder narkotikakriminalitet, drab, voldtaegt m.v.

Medmindre seerlige grunde taler derfor, kan en udleending, der uden for de i stk. 7 naevnte
tilfeelde her i landet er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfart en straf af denne karakter, ikke meddeles tidsubegreenset opholdstilladel-
se for efter udlgbet af en karensperiode. Dette fremgar af udleendingelovens § 11, stk. 8. Ka-
rensperioderne fremgar af udleendingelovens § 11 a.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 9, er meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse,
medmindre saerlige grunde taler derimod, betinget af, at udlaendingen har gennemfart et til-
budt introduktionsprogram efter integrationsloven eller, hvis det ikke er tilfaeldet, har gen-
nemfart et andet forlgb, der kan sidestilles hermed, at udlaendingen har gennemfart fastlagte
aktiviteter i henhold til § 31 a i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, at udlaendingen har
bestaet enten en af integrationsministeren godkendt danskprgve eller en godkendt dansk-
preve sammen med en godkendt engelskprave, at udlaendingen har haft ordineger fuldtidsbe-
skaeftigelse i Danmark i mindst 2 ar og 6 maneder, og at udleendingen ikke har forfalden
geeld til det offentlige.

Kravet om ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2 ar og 6 maneder stilles dog ikke over for
udlaendinge, der har opholdstilladelse som fglge af en familiemaessig tilknytning til en herbo-
ende person, hvis udlaendingen pa tidspunktet for meddelelse af den oprindelige opholdstil-
ladelse var over 50 ar og i de seneste 10 ar forud for meddelelse af opholdstilladelsen var
gift eller i fast samlivsforhold med den herboende person.

Efter udleendingelovens § 11 ¢ er meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse betinget
af, at udlaendingen har underskrevet en integrationskontrakt og en erklaering om integration
og aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. herved integrationslovens § 19.

Kravet om gennemfgrt tilbudt introduktionsprogram eller et andet forlgb, der kan sidestilles
hermed, blev indfgrt ved lov nr. 473 af 1. juli 1998. Kravet om 7 ars lovligt ophold og om be-
stéet danskpr@gve som betingelse for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse blev
indfgrt ved lov nr. 365 af 6. juni 2002. Muligheden for at opné tidsubegraenset opholdstilla-
delse efter 5 eller 3 ar blev indfgrt ved lov nr. 425 af 10. juni 2003. Kravene om, at udleen-
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dingen skal have gennemfgart fastlagte aktiviteter i henhold til § 31 a i lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats samt underskrevet en integrationskontrakt og en erklaering om integrati-
on og aktivt medborgerskab i det danske samfund, blev indfert ved lov nr. 243 af 27. marts
2006. Kravene om, at udleendingen skal have bestaet en godkendt danskpreve eller en god-
kendt danskprgve sammen med en godkendt engelskprgve og herudover haft ordineer fuld-
tidsbeskeeftigelse i mindst 2 ar og 6 maneder (tilsammen benasvnt integrationseksamen)
blev indfart ved lov nr. 379 af 25. april 2007.

AEndringerne ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 og lov nr. 425 af 10. juni 2003 geelder for udlzen-
dinge, der har ansggt om opholdstilladelse den 28. februar 2002 eller senere (tidspunktet for
fremseettelse af lovforslag nr. L 152, vedtaget som lov nr. 365 af 6. juni 2002).

AEndringerne ved lov nr. 243 af 27. marts 2006 geelder for udlaendinge, der har indgivet an-
sggning om opholdstilladelse den 1. april 2006 eller senere (tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den).

Kravet om integrationseksamen, der blev indfgrt ved lov nr. 379 af 25. april 2007, geelder for
alle indvandrere og flygtninge, der har faet opholdstilladelse den 1. juli 2006 eller senere, og
for indvandrere og flygtninge, der inden den 1. juli 2006 er blevet meddelt opholdstilladelse
og den 29. november 2006 ikke havde gennemfart et tilbudt introduktionsprogram efter inte-
grationsloven eller et andet forlgb, der kan sidestilles hermed, og bestaet en godkendt
danskprgve.

De naermere regler om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse er fastsat i bekendt-
garelse nr. 1376 af 18. december 2008. Der henvises endvidere til Vejledning nr. 36 af 14.
maj 2009 om meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse.

4.2. Forslag om at aendre reglerne om meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse

Det foreslas, at meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse baseres pa et pointsystem,
der bestar af en raekke ufravigelige betingelser, betingelser om aktivt medborgerskab og en
raekke supplerende integrationsrelevante kriterier.

Pointsystemet indebeerer, at der fremover i hgjere grad fokuseres pa den enkelte udlzen-
dings konkrete resultater.

Der skal sendes et klart signal til nye medborgere om, hvilken type samfundsdeltagelse der
forventes i Danmark. Det er afggrende for integrationen, at udleendinge, som veelger at bo-
seette sig i Danmark, laerer at tale dansk og bliver del af arbejdsmarkedet og i gvrigt aktivt
engagerer sig i det danske samfund. Dette skal afspejles i reglerne om tidsubegreenset op-
holdstilladelse.

Det foreslas derfor, at deltagelse i introduktionsprogrammet som betingelse for at opna tids-

ubegraenset opholdstilladelse erstattes af et pointsystem, der er baseret pa udleendingens
vilje og evne til at integrere sig.
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Udlaendingen skal selv dokumentere sine resultater. Kommunerne skal saledes ikke leengere
udarbejde en status til Udlaendingeservice.

Det vil give den enkelte udlaending mulighed for selv at tage at tage ansvar for sin tilveerelse
i Danmark og samtidig lette administrationen i kommunerne.

4.2.1. Ufravigelige betingelser for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse

4.2.1.1. Opholdskrav

Det foreslas, at det som udgangspunkt er en ufravigelig betingelse, at en udleending har boet
lovligt her i landet i mindst 4 ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 7-9 e, for at der kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Forslaget betyder, at der normalt ikke lzengere kan undtages fra den tidsmaessige betingel-
se. Alle udlzendinge skal have haft mindst 4 ars lovligt ophold for at kunne fa tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Dog opretholdes den geeldende praksis om, at visse persongrupper, der har et saerlig staerk
tilknytningsforhold til Danmark, under visse betingelser kan meddeles tidsubegraenset op-
holdstilladelse pa et tidligere tidspunkt. Det drejer sig om udleendinge, der tilhgrer det danske
mindretal i Sydslesvig, udleendinge, der tidligere har haft dansk indfgdsret, udlaendinge, der
har danske foreeldre, og udleendinge, der har tilknytning til det danske mindretal i Argentina,
og som har danske foreeldre eller bedsteforeeldre.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 11, jf. lovforsla-
gets§1,nr. 7.

Som i dag skal en udlaending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 4 (fri-
byordningen), og en sadan udlaendings familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 9 ¢, stk. 1, som fglge af den familiemeessige tilknytning, ikke kunne meddeles tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

Som det fremgar af afsnit 4.1., er det i dag saledes, at kun ophold p4 samme opholdsgrund-
lag kan indga ved beregningen af varigheden af udlaendingens ophold her i landet.

Lovligt ophold pa samme opholdsgrundlag refererer efter geeldende regler og praksis til det
formal eller den person, som opholdstilladelsen blev givet pa baggrund af, og ikke til den be-
stemmelse, udlaendingen har faet opholdstilladelse pa baggrund af. Det forhold, at en ud-
lzending har haft opholdstilladelse efter to eller flere forskellige bestemmelser, udelukker sa-
ledes ikke, at den pageeldende kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse pa grundlag
af den samlede periode.

Der kan eksempelvis efter gaeldende praksis meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til

en udlzending med studieopholdstilladelse, som efterfelgende far opholdstilladelse pa bag-
grund af beskeeftigelse, hvis den tidsmaessige betingelse er opfyldt, og det studium, der
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dannede grundlag for den forste opholdstilladelse har forbindelse til den beskeeftigelse, der
senere danner grundlag for den efterfalgende opholdstilladelse, samt hvis udlaendingen har
opnaet vaesentlig tilknytning til Danmark.

Denne praksis er uigennemsigtig for borgerne.

For at gare reglerne mere gennemskuelige for borgerne vil den tidsmaessige betingelse
fremover som udgangspunkt bade veaere opfyldt, hvis udleendingen har haft opholdstilladelse
efter samme bestemmelse i hele perioden — f.eks. som arbejdstager efter udleendingelovens
§ 9 a — og hvis udleendingen skifter opholdsgrundlag under sit ophold her i landet. Sidst-
naevnte kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis en udlaending fgrst har haft opholdstilladelse som stu-
derende efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, og efter endt studium far opholdstilladelse pa
baggrund af beskaeftigelse, jf. § 9 a. Der skal ikke i den forbindelse stilles betingelser vedrg-
rende beskeeftigelsens karakter. Det kan endvidere veere tilfeeldet, hvis en udlaending farst
har haft opholdstilladelse som familiesammenfgrt efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1,
og efterfelgende far asyl, jf. § 7.

Det afgerende bliver saledes ikke, om udleendingen har haft forskellige opholdsgrundlag,
men derimod om udlaendingen har boet lovligt her i landet i perioden pa 4 ar.

Som en yderligere fordel vil den nye ordning ogsa frigive ressourcer hos udlaendingemyn-
dighederne, hvilket ogsa er til gavn for borgerne.

| praksis har der veeret tilfaelde, hvor familiesammenfoerte udleendinge har forsggt at omga
udlaendingelovens regler ved at lade sig skille en eller flere gange for efterfalgende at indga
nyt eegteskab for ad den vej at forlaenge opholdet i Danmark. En udleending, som er familie-
sammenfert med en herboende aegtefaelle eller samlever, kan dog som hidtil kun opfylde
den tidsmeessige betingelse for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse ved ét og
samme aegteskab eller samlivsforhold. Bliver den pagaeldende skilt og gift pa ny eller indgar i
et nyt samlivsforhold, starter beregningen af perioden pa 4 ar forfra.

Ved opgerelsen af perioden pa 4 ar skal perioder, hvor udlaendingen har opholdt sig uden for
landet, som i dag fratraekkes, medmindre udleendingen er udstationeret eller ansat i udlandet
for eller hos en virksomhed, institution eller organisation eller for danske myndigheder, eller
der er tale om kortvarige udlandsophold f.eks. i forbindelse med ferie. Dette gaelder ogsa for
gtefeeller og bgrn til udleendinge, der udstationeres eller ansaettes i udlandet, hvis aegtefael-
len og bgrnene boseetter sig sammen med udlaendingen i udlandet.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7.

Reglerne om varigheden og forlaengelse af tidsbegraensede opholdstilladelser er indeholdt i
udlaendingebekendtgerelsens § 23 (Integrationsministeriets bekendtgerelse nr. 635 af 24,
juni 2008). Reglerne er blandt andet baseret pa det gaeldende krav om, at en udlaending
normalt skal have haft lovligt ophold her i landet i mere end 7 ar for at fa tidsubegraenset op-
holdstilladelse. Integrationsministeriet vil &endre udleendingebekendtgarelsens regler i over-
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ensstemmelse med forslaget om, at der under visse betingelser kan meddeles tidsubegreen-
set opholdstilladelse efter 4 ar,

4.2.1.2. Kriminalitet

Kriminalitet er uacceptabel, og det skal have konsekvenser for muligheden for at opna tids-
ubegraenset opholdstilladelse. Det indgar i aftalen af 15. marts 2010 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti, at kriminalitet i videre udstreekning end i dag skal medfgre udelukkelse fra
at fa tidsubegraenset opholdstilladelse. Der foreslas saledes nogle skaerpelser pa dette om-
rade.

Det foreslas, at det ggres til en ufravigelig betingelse for opnaelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse, at udlaendingen ikke er idgmt ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for
overtreedelse af straffelovens kapitel 12 (om forbrydelser mod statens selvsteendighed og
sikkerhed) eller kapitel 13 (om forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyn-
digheder mv.). Dette svarer til, hvad der fagrer til udelukkelse fra at fa dansk indfadsret, jf. cir-
kuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om naturalisation.

Det foreslas endvidere, at tidsubegraenset opholdstilladelse er betinget af, udlaendingen ikke
er idemt ubetinget straf af mindst 1 ar og 6 maneders faengsel eller anden strafferetlig rets-
folge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfart en straf af denne varighed. Dette svarer ligeledes til, hvad der fgrer fil
udelukkelse fra at fa dansk indfgdsret, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om
naturalisation.

Det betyder, at der ikke laengere skelnes mellem de kriminalitetsformer, der er naevnt i den
geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 7 (kriminalitet begaet efter visse be-
stemmelser i straffeloven, lov om euforiserende stoffer og udlzendingeloven) og andre former
for kriminalitet, ligesom graensen for, hvornar en udleending udelukkes fra at fa tidsubegraen-
set opholdstilladelse, saettes ned.

Det afgerende for, om en udlaending helt udelukkes fra at fa tidsubegraenset opholdstilladel-
se som fglge af kriminalitet bliver saledes, om udlaendingen er idgmt ubetinget straf af
mindst 1 &r og 6 maneders faengsel eller anden strafferetlig retsfglge, der indebeerer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af
denne varighed. Dette geelder, uanset hvilken type kriminalitet udleendingen er demt for.
Med hensyn til overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 udelukkes udlaendingen fra
tidsubegraenset opholdstilladelse ved ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel, jf. ovenfor.

Dette er en stramning i forhold til i dag, hvor en udlzending ferst udelukkes fra at fa tidsube-
graenset opholdstilladelse ved ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel — eller anden straffe-
retlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertrae-
delse, der ville have medfert en straf af denne varighed — ligesom udelukkelse alene finder
sted ved overtraedelse af bestemte bestemmelser i straffeloven, herunder kapitel 12 og 13,
samt bestemmelser i lov om euforiserende stoffer og udleendingeloven.

44



Med hensyn til udleendinge, som er idemt ubetinget frihedsstraf i under 60 dage for overtrae-
delse af straffelovens kapitel 12 og 13, eller som er idemt mindre end ubetinget straf af 1 ar
og 6 maneders faengsel eller anden strafferetlig retsfglge, der indebeerer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne varig-
hed, foreslas det, at der som hidtil skal geelde karensperioder.

Det foreslas, at ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder skal veere til hinder for tidsube-
graenset opholdstilladelse i 8 ar, og at ubetinget frihedsstraf i 6 maneder og op til 1 &r og 6
maneder skal vaere til hinder for tidsubegraenset opholdstilladelse i 12 ar.

Ved forslaget slas den gaeldende karensperiode for udleendinge, som er idgmt ubetinget fri-
hedsstraf under 60 dage, sammen med den geeldende karensperiode for udleendinge, der er
idemt ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 maneder.

Det betyder, at karensperioden for udleendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf under 60
dage, skaerpes med 3 ar — nemlig fra 5 ar til 8 ar.

Endvidere foreslas den gaeldende karensperiode for udleendinge, som er idemt ubetinget fri-
hedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 1 ar, sldaet sammen med den geeldende ka-
rensperiode for udlaendinge, der er idemt ubetinget frihedsstraf i 1 ar eller mere, men under
2 ar.

Det betyder, at karensperioden for udleendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf fra 6
maneder til 1 ar, skeerpes med 2 ar — nemlig fra 10 ar til 12 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

Endelig foreslas det, at den gaeldende karensperiode for udlaendinge, som har faet dom til

ambulant behandling med mulighed for hospitalsindlaeggelse, slas sammen med den geel-

dende karensperiode for udlaendinge, der er idemt behandling i hospital. Der er tale om en
forleengelse af karensperioden med 2 ar for udlaendinge, der er idgmt ambulant behandling
med mulighed for hospitalsindleeggelse.

Dom til anbringelse i hospital eller forvaring anvendes, hvor det anses for ngdvendigt, at den
pageeldende demmes til at tage ophold pa en institution, og for forvarings vedkommende er
der tale om meget alvorlige forbrydelser.

Karensperioden ved dom til anbringelse i hospital og ved dom til forvaring foreslas derfor
skeerpet. Det foreslas, at karensperioderne forhgjes fra henholdsvis 6 ar til 8 ar og fra 15 ar
til 20 ar. Det svarer til reglerne for karensperioderne ved dom til anbringelse i hospital og til
forvaring i forbindelse med opnaelse af dansk indfadsret, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22.
september 2008 om naturalisation.

Der aendres ikke ved de gvrige karensperioder.
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Betinget frihedsstraf vil sdledes fortsat vaere til hinder for meddelelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse i 3 ar fra tidspunktet for afsigelse af endelig dom, og dom til ungdomssanktion
vil fortsat veere til hinder for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse i 2 ar fra tids-
punktet for foranstaltningens ophar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

4.2.1.3. Forfalden geaeld til det offentlige

Det foreslas, at det ggres til en ufravigelig betingelse, at udleendingen ikke har forfalden
geeld til det offentlige. Det geelder uanset geeldens stgrrelse. Hvis der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af gaelden, er gaelden til hinder for opnaelse af tidsubegreenset
opholdstilladelse, hvis geelden overstiger 100.000 kr.

Forslaget betyder, at en udleending ikke kan meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse, far
eventuel forfalden gaeld til det offentlige er tilbagebetalt. Dog kan en udlzending meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse pa trods af forfalden geeld til det offentlige, hvis den mang-
lende afvikling af den forfaldne geeld skyldes, at der er givet henstand med geelden. Det er
dog altid en forudsaetning, at gaelden ikke overstiger 100.000 kr.

Folgende typer geeld er omfattet:

1) tilbagebetalingspligtige ydelser efter lov om social service eller lov om aktiv socialpolitik
2) bgrnebidrag, der er udbetalt forskudsvis af det offentlige efter lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bernebidrag.

3) daginstitutionsbetaling,

4) tilbagebetaling af for meget udbetalt boligstette, jf. § 47 i lov om individuel boligstette,

5) tilbagebetaling af boligtilskudslan, og

6) skatter og afgifter, medmindre skatte- eller afgiftsrestancen skyldes forhold, der ikke kan
leegges ansggeren til last.

Dette svarer til de geeldstyper, som i dag normailt er til hinder for tidsubegraenset opholdstil-
ladelse.

Det har ingen betydning, om der er aftalt en afdragsordning, som overholdes.

Geeld er forfalden, nar det tidspunkt, hvor det offentlige har krav pa betaling af gaelden eller
dele heraf, er overskredet.

| det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsi-
ger det, vil der blive set bort fra kravet.

En udlzending, der s@ger om tidsubegraenset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pa tro og
love at erkleere, at udlaendingen ikke har forfalden gaeld til det offentlige. Hvis udleendingen
har forfalden gezeld til det offentlige, skal udlaendingen erkleere, at der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af gaelden, og at geelden ikke overstiger 100.000 kr.
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Erkleeringen skal udfyldes og indsendes til Udleendingeservice i forbindelse med, at udlaen-
dingen indgiver ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse. Udleendingeservice vil her-
efter leegge erkleeringen til grund ved behandlingen af sagen. Erkleeringen vil veere tilgeenge-
lig pa udleendingemyndighedernes hjemmeside: www.nyidanmark.dk.

Hvis en udleending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaeldende kunne ifalde strafan-
svar, jf. straffelovens § 161.

Udlaendingemyndighederne vil udfere stikprgvekontroller af, om udlaendinge rent faktisk har
forfalden geeld til det offentlige, og i bekraeftende fald om der er tale om gaeld, hvor der ikke
er givet henstand med hensyn til betalingen, eller hvor belgbet overstiger 100.000 kr.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk. 4, nr. 4, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7.

4.2.1.4. Offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven

Modtagelse af offentlige ydelser er ikke i dag til hinder for opnaelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse efter den almindelige ordning om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilla-
delse efter 7 ar, men alene til hinder for muligheden for at opna tidsubegraenset opholdstilla-
delse pa et tidligere tidspunkt, nemlig efter 5 ar, jf. afsnit 4.1.

Det bgr veere et grundleeggende krav for, at en udlaending kan meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse i Danmark, at vedkommende kan klare sig uden offentlig hjeelp.

Det foreslas derfor, at det gares til en ufravigelig betingelse, at udleendingen ikke har modta-
get offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ar forud for tids-
punktet, hvor udlaendingen indgiver ansagning om tidsubegraenset opholdstilladelse, og indtil
udlzendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Forslaget geelder alle udleendinge og omfatter alle typer offentlig hjeelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven. Det gaelder ogséa enkeltstdende ydelser af mindre belgbs-
maessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med Ign eller pension eller treeder i stedet herfor. Sddanne ydelser er i dag ikke til hinder for
at opna tidsubegreenset opholdstilladelse efter ordningen om mulighed for tidsubegraenset
opholdstilladelse efter 5 ar.

| det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsi-
ger det, vil der blive set bort fra kravet.

En udleending, der s@ger om tidsubegraenset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pa tro og
love at erkleere, at vedkommende ikke har modtaget offentlig hjaelp efter lov om aktiv social-
politik eller integrationsloven i 3 ar forud for tidspunktet, hvor udlzendingen indgiver ansag-
ning om tidsubegraenset opholdstilladelse. Erklaeringen vil omfatte alle typer ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, dvs. bade enkeltstadende og lgbende ydelser.
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Erkleeringen skal udfyldes og indsendes til Udleendingeservice i forbindelse med, at udlaen-
dingen indgiver ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse. Udleendingeservice vil her-
efter leegge erkleeringen til grund ved behandlingen af sagen. Erkleeringen vil veere tilgeenge-
lig pa udleendingemyndighedernes hjemmeside: www.nyidanmark.dk.

Hvis en udleending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaeldende kunne ifalde strafan-
svar, jf. straffelovens § 161.

Udlaendingemyndighederne vil udfere stikprgvekontroller af, om udlaendinge rent faktisk har
modtaget offentlig hjaelp tre ar forud for tidspunktet for ansagningens indgivelse.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 5, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7.

4.2.1.5. Erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund

Det er essentielt, at nyankomne udlaendinge mades med forventningen om, at de viser vilje
til at indga aktivt i det danske samfund og respektere samfundets grundlaeggende veerdier.

Tidsubegraenset opholdstilladelse bgr derfor som i dag veere betinget af, at udleendingen har
underskrevet en erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Der kan dog veere tilfeelde, hvor det ikke er muligt for en udleending at underskrive kontrak-

ten og erkleeringen. Det kan f.eks. veere, hvis en udlaending af fysiske grunde ikke er i stand
til at underskrive erklaeringen. | sadanne tilfaelde ma udlaendingens accept markeres pa an-
den vis. Dette gaelder ogsa i dag.

| dag er tidsubegreenset opholdstilladelse ogsa betinget af, at udlaendingen har underskrevet
en integrationskontrakt. Hensigten med integrationskontrakten er, at udleendingen hurtigst
muligt opnar ordinzer beskaeftigelse. Lovforslaget indebeerer, at tidsubegreenset opholdstilla-
delse er betinget af, at udlaendingen har opnaet tilknytning til arbejdsmarkedet. Pa den bag-
grund er der ikke lzengere behov for at opretholde underskrivelse af integrationskontrakten
som betingelse for at opna tidsubegreenset opholdstilladelse.

Dette indebeerer samtidig, at den gaeldende ordning, hvorefter tidspunktet for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse udsaettes, hvis udleendingen ikke underskriver integrati-
onskontrakten og erklaeringen samtidig med integrationskontraktens udarbejdelse, med et
tidsrum svarende til den tid, der er forlgbet fra integrationskontraktens udarbejdelse og indtil
integrationskontraktens og erklaeringens underskrivelse, kan ophaeves.

Det betyder, at tidspunktet for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse ikke afhaenger
af, hvornar udleendingen har underskrevet eller pa anden vis har accepteret indholdet af in-
tegrationserklaeringen — det afg@rende bliver, om udlaendingen har tilkendegivet at kunne sta
inde for erklzeringens indhold, senest péa det tidspunkt, hvor udlaendingen ansagger om tids-
ubegraenset opholdstilladelse.
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Dette forenkler reglerne for borgerne og letter samtidig administrationen.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk. 4, nr. 6, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7.

4.2.1.6. Danskkundskaber

Efter de gaeldende regler skal en udlaending, medmindre seerlige grunde taler derimod, besta
Pragve i Dansk 2 eller Prgve i Dansk 1 sammen med en engelskprgve pa et niveau svarende
til Prave i Dansk 2 for at kunne fa tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udlaendingelovens §
11, stk. 9, nr. 3.

Det foreslas, at det ggres til en ufravigelig betingelse for opnaelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse, at udlaendingen har bestaet Prave i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskud-
dannelse til voksne udlzendinge m.fl., eller en danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere ni-
veau. Dette geelder uanset udlaendingens uddannelsesmeessige eller gvrige forudsaetninger.

Pragve i Dansk 2 afslutter Danskuddannelse 2. Danskuddannelse 2 tilretteleegges for udlaen-
dinge, som normalt har en kort skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet.

En udlzending, der har bestaet Pragve i Dansk 2, forventes at kunne indga i samtale om en
lang raekke dagligdags emner, som har almen karakter, f.eks. om familieforhold og arbejde,
klare enkle indkgbssituationer og kunne samtale med skolens personale om sit barns skole-
gang, nar sproget er forholdsvis enkelt. Desuden kan man give udtryk for sine synspunkter
og begrunde dem, nar emnet har dagligdags karakter.

Udlaendingen kan leese tekster pa et niveau, som svarer til f.eks. enkle artikler i gratisaviser,
og skrive forstaelige breve om enklere emner.

En udlzending, der har bestaet Pragve i Dansk 2, forventes at kunne varetage fagleert og
ufagleert arbejde og at kunne tage del i visse kompetencegivende uddannelser, f.eks. grund-
kursus til social- og sundhedsuddannelser (SOSU), samt faglige efteruddannelseskurer.

Pragve i Dansk 2 skannes at svare til engelskniveauet i folkeskolens 9. klasse.
Der vil pa udlaendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk blive offentliggjort

en oversigt over, hvilke prgver der anses som forngden dokumentation for, at en udleending
har bestaet en prgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau end Prgve i Dansk 2.

Endvidere foreslas reglerne forenklet ved, at muligheden for at dokumentere danskkundska-
ber med dokumentation for Prgve i Dansk 1 sammen med en engelskprave pa et niveau
svarende til Prgve i Dansk 2 ophaeves.

| det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsi-
ger det, vil der blive set bort fra danskpregvekravet.
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Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 4, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

4.2.1.7. Beskeeftigelse

Det er i dag, medmindre saerlige grunde taler derimod, et krav for at kunne fa tidsubegraen-
set opholdstilladelse, at udlaendingen har haft ordinaer fuldtidsbeskeeftigelse i Danmark i
mindst 2 &r og 6 maneder, jf. udleendingelovens § 11, stk. 9, nr. 4.

Det skal fortsat veere et krav for opnéelse af tidsubegreenset opholdstilladelse, at udleendin-
gen har opnaet en fast tilknytning til arbejdsmarkedet i form af fuldtidsbeskaeftigelse.

Det foreslas derfor, at det gares til en ufravigelig betingelse for opnaelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse, at udleendingen har haft ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse her i landet i mindst
2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar forud for tidspunktet for indgivelsen af ansggnin-
gen om tidsubegraenset opholdstilladelse og fortsat ma antages at veere tilknyttet arbejds-
markedet pa tidspunktet, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles. Det er
ikke en betingelse, at der har veeret tale om uafbrudt beskeeftigelse i 2 &r og 6 maneder.
Kravet vil saledes ogsa veere opfyldt, hvis udlaendingen inden for de sidste 3 ar har vaeret
uden beskaeftigelse i to eller flere perioder, der i alt udger op til 6 maneder, hvis blot udleen-
dingen er tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil
kunne meddeles.

Udlaendinge, som oppebeerer dansk folkepension, undtages fra beskaeftigelseskravet.

Det er ikke et krav, at udlaendingen har optjent fuld folkepension. Det afggrende er, at ud-
leendingen kan dokumentere at have optjent ret til folkepension.

Ligeledes undtages der fra kravet om 2 &r og 6 maneders ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse,
hvis en udleending indgiver ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse, inden udleen-
dingen fylder 19 ar, og udleendingen har veeret i uddannelse eller ordinzer fuldtidsbeskeefti-
gelse siden afslutningen af folkeskolen. Dette gaelder bade udlaendinge, som efter folkesko-
lens afslutning feerdigggr en uddannelse, og som, pa tidspunktet hvor udleendingen s@ger
om tidsubegraenset opholdstilladelse, er i beskaeftigelse, udleendinge, som efter folkeskolens
afslutning er i beskeeftigelse i en periode og pa tidspunktet, hvor udlaendingen sager om
tidsubegraenset opholdstilladelse, er i gang med en uddannelse, og udlaendinge, som har
veeret i uafbrudt beskaeftigelse eller under uafbrudt uddannelse efter folkeskolens afslutning
og frem til tidspunktet, hvor udlaendingen sgger om tidsubegraenset opholdstilladelse. Det
afggrende er séledes ikke, i hvor lang tid udlezendingen har arbejdet eller veeret i uddannelse,
men at udleendingen har veaeret i gang siden afslutningen af folkeskolen og frem til, at udlaen-
dingen sgger om tidsubegraenset opholdstilladelse. S@ger en udleending om tidsubegraenset
opholdstilladelse efter at veere fyldt 19 ar, stilles der samme krav som for andre udlzendinge.

Hvis en udlaending er tildelt fgrtidspension, stilles der ikke i dag krav om en bestaet dansk-

prove, jf. bekendtgerelsen om tidsubegraenset opholdstilladelse § 10, nr. 1, eller om beskaef-
tigelse, jf. bekendtggrelsens § 12, nr. 1.

50



Der skal ikke laengere geelde seerlige regler for udlaendinge, der har faet tildelt fartidspensi-
on. Udlzendinge, der har faet tildelt fgrtidspension, vil saledes fremover skulle opfylde krave-
ne til meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse pa lige fod med andre udlaendinge.

Det geelder generelt, at der vil blive fraveget fra kravet om beskeeftigelse i det omfang, inter-
nationale forpligtelser kraever det, jf. forslaget til § 11, stk. 12, og afsnit 4.4.

Det forhold, at en udleending modtager fartidspension, er ikke ensbetydende med, at det vil
veere i strid med internationale konventioner at stille beskeeftigelseskravet. Det beror pa en

konkret vurdering af, om udlaendingen som fglge af handicap, jf. afsnit 4.4., ikke er i stand til
at arbejde.

Der henvises til de foreslaede bestemmelseri § 11, stk. 4, nr. 7 og 10 og 12, jf. lovforslagets
§1,nr.7.

4.2.1.7.1. Ordinaer beskaeftigelse

Ved ordinaer beskaeftigelse forstas lannet beskeeftigelse og selvstaendig erhvervsvirksomhed
uden offentligt tilskud.

Fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats sidestilles dog med ordinaer
beskeeftigelse, uanset at der ydes offentligt tilskud, da fleksjob er et tilbud til personer, der
har en sa varig og veesentlig nedsat arbejdsevne, at personen ikke har mulighed for at opna
eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet.

Ved fuldtidsbeskeeftigelse forstas, at udleendingen skal have veeret ansat med en ugentlig
arbejdstid pa gennemsnitlig mindst 37 timer.

Er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke vaesentligt under 37 timer, og er udlaendin-
gen lgnnet sdledes, at den pagaeldende ma paregnes at kunne forsgrge sig selv i samme
udstraekning som en person med en arbejdstid pa mindst 37 timer om ugen, anses udlaen-
dingen dog for at opfylde kravet om fuldtidsbeskaeftigelse. Det vil i praksis navnlig have be-
tydning for sygeplejersker, social- og sundhedshjeelpere m.fl., der pa grund af skiftende vag-
ter reelt har en gennemsnitlig arbejdstid under 37 timer om ugen, men hvor arbejdstiden be-
tragtes som veerende fuld tid.

Praktik eller anden beskaeftigelse som led i et uddannelsesforlgb i Danmark betragtes ikke
som ordinaer fuldtidsbeskeeftigelse.

Beskaeftigelsen skal veere aflennet efter geeldende overenskomst eller udfert under ssedvan-
lige lan- og anseettelsesvilkar.

Om beskaeftigelseskravet er opfyldt, vurderes pa baggrund af startdato og eventuel slutdato
for ansaettelsesperioden eller -perioderne. Perioder med fraveer som fglge af sygdom, ferie,

omsorgsdage, barsel m.v. inden for rammerne af ansaettelsesforholdet indgar i beregningen,
saledes at der ses bort fra fravaer af disse arsager.
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Udlaendingen skal dokumentere beskaeftigelse f.eks. pa baggrund af arbejdsgivererklaeringer
eller Ignsedler for hele perioden.

Hvis udlzendingen arbejder pa nedsat tid forlaenges kravet til beskaeftigelsesperioden tilsva-
rende. Saledes vil beskaeftigelse i gennemsnitlig ca. 30 timer om ugen i 3 ar svare til en
ugentlig arbejdstid pa mindst 37 timeri 2 ' ar.

4.2.1.7.2. Selvsteendig erhvervsvirksomhed

Selvsteendig erhvervsvirksomhed anses som ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse, hvis virksomhe-
den har karakter af hovedbeskeaeftigelse med henblik pa at opna selvforsgrgelse. Udlaendin-
gen skal dokumentere, at den selvsteendige virksomhed har haft et omfang, der kan sidestil-
les med Ignarbejde i gennemsnitlig mindst 37 timer om ugen.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som in-

den for arbejdslgshedsforsikringens omrade, dvs. at der skal foretages en konkret vurdering
af personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, omsaetning, abningstider, kunde-

grundlag, priser m.v. Endvidere skal overskud/underskud vaere oplyst til skattevaesenet, og

der skal vaere anmeldt lovpligtige momsangivelser.

Med henblik pa at kunne tage stilling til en ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse
fra en selvstaendig erhvervsdrivende bgr udlaendingen som minimum have fremlagt doku-
mentation for ejerskab af virksomheden, registreringsbeviser fra skattemyndighederne ved-
rgrende CVR-nr., momspligt og indeholdelsespligt, samt specificerede momsangivelser.

Beskaeftigelse som medhjeelpende segtefelle i selvsteendig erhvervsvirksomhed kan anses
for fuldtidsbeskaeftigelse i det omfang, beskeeftigelsen har haft et omfang, der kan sidestilles
med Ignarbejde i gennemsnitlig mindst 37 timer om ugen, jf. ovenfor.

Med hensyn til beskaeftigelse i selvsteendig virksomhed pa nedsat tid geelder det samme
som ved ordinaer beskaeftigelse, jf. afsnit 4.2.1.7.1.

4.2.2. Betingelser om medborgerskab

Det er helt afggrende, at udlaendinge, som kommer her til landet med @nsket om at blive pa
leengere sigt, ggr en indsats for at blive en del af Danmark og de danske veerdier. Det er af-
gerende, at udleendinge under deres ophold i Danmark opnar en generel viden om det dan-
ske samfund, og at udleendingene tager aktivt del i det danske samfund.

Dette skal afspejles i pointsystemet.
Det foreslas, at opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse betinges af, at udlaendingen

opnar 15 point ved at vise, at han eller hun har udvist vilje til at engagere sig i samfundslivet i
Danmark.
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Det foreslas saledes, at opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse betinges af, at udlaen-
dingen har bestaet en medborgerskabsprgve, jf. afsnit 4.2.2.1., eller har udvist aktivt med-
borgerskab her i landet gennem mindst 1 ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v., jf.
afsnit 4.2.2.2.

| det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsi-
ger det, vil der blive set bort fra kravene, jf. forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 12, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7.

4.2.2.1. Medborgerskabsprgve

Det foreslas, at udlaendingen kan opna 15 point ved at besta en medborgerskabsprgve, jf.
den foreslaede bestemmelse i integrationslovens § 41 a, jf. § 1, nr. 18, i det forslag til lov om
&ndring af integrationsloven med flere love, som integrationsministeren har fremsat samtidig
med dette lovforslag.

Medborgerskabsprgven skal vise udleendingens integrationsgrad malt pa vedkommendes
fortrolighed med danske samfundsforhold — herunder spargsmal om hverdagsliv i Danmark
— og dansk kultur og historie.

Der vil blive udarbejdet et selvstaendigt lseremateriale til prgven, saledes at udlaendingen kan
forberede sig. Praven vil blive stillet med udgangspunkt i dette lseremateriale.

Pragven pateenkes — i lighed med indfgdsretspraven — udformet efter multiple choice-
princippet, hvor pravedeltageren skal angive det korrekte svar blandt flere muligheder.

Spargsmalene vil vedrgre forhold, som afspejler udleendingens kendskab til grundlaeggende
danske samfundsforhold m.v., og dermed afspejle, om udleendingen er og gennem en ar-
raekke har veeret aktivt deltagende medborgere i hverdagslivet, herunder foreningslivet og
uddannelses- og/eller arbejdslivet. Praven vil saledes vedrgre emner, som en udlaending,
der har boet her i landet i nogle ar og har haft vilje og evne til at integrere sig, ber have op-
naet kendskab til, herunder ved at have gennemfart det kursus i danske samfundsforhold og
dansk historie og kultur, som foreslas indfgrt ved forslaget om aendring af integrationsloven.

Medborgerskabsprgven vil sadledes omfatte spgrgsmal om hverdagsliv og medborgerskab i
Danmark, herunder f.eks. spgrgsmal om dagligdagens private og offentlige tilbud (forenin-
ger, folkebiblioteker m.v.) og spargsmal om forhold af betydning for den enkeltes aktive del-
tagelse i arbejds- og fritidslivet.

Medborgerskabsprgven vil herudover indeholde spgrgsmal om det danske velfserdssam-
fund, om arbejdsmarkedet og den danske arbejdspladskultur, om det danske uddannelses-
system, om det danske demokrati og grundlazeggende danske veerdier, om Danmark og om-
verdenen, om Danmarks geografi, og om dansk historie, kunst og kultur.
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Praven vil omfatte 15 spargsmal og anses for bestaet, hvis 10 af de 15 spargsmal, dvs. 2/3
af spgrgsmalene, er besvaret korrekt. For at give den enkelte udlaending mulighed for at for-
berede sig til prgven, vil der blive udarbejdet materiale til brug for forberedelse af prgven.

Det er hensigten, at pravens faglige niveau i sveerhedsgrad skal ligge lidt under indfadsrets-
prevens niveau. Prgvens dansksproglige stadie vil svare til det, der kraeves for at besta Prg-
ve i Dansk 2, dvs. den danskprave, en udleending fremover som minimum skal have bestaet
for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse efter lovforslagets § 11, stk. 4, nr. 7.

Det pateenkes, at praven — i lighed med indfgdsretsprgven — skal afholdes to gange arligt.
Den fgrste medborgerskabsprave forventes at kunne afholdes medio 2011.

Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

4.2.2.2. Aktivt medborgerskab

Det foreslas, at udleendingen ogsa — dvs. udover at besta en medborgerskabsprave, jf. afsnit
4.2.2.1 — kan opna 15 point ved at have udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem
mindst 1 ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v.

Kravet vil vaere opfyldt, hvis udleendingen i mindst 1 ar har veeret medlem af f.eks. en forael-
drebestyrelse, en skolebestyrelse, en bestyrelse for en almennyttig boligorganisation, et in-
tegrationsrad eller et eeldrerad.

Kravet om aktivt medborgerskab vil endvidere veere opfyldt, hvis udleendingen gennem
mindst 1 &r har deltaget i berne- eller ungdomsarbejde, f.eks. ved at fungere som treener i en
idreetsforening eller ved at gennemfgre en dommer- eller treeneruddannelse. Det samme
geelder deltagelse i et hgjskoleophold, rollemodelarbejde eller engagement i andre organise-
rede fritidsaktiviteter for bgrn og unge, f.eks. lektiehjeelp.

Endelig vil kravet om aktivt medborgerskab vaere opfyldt, hvis udlaendingen i mindst 1 ar i
gvrigt har deltaget i almennyttigt organisationsarbejde, f.eks. hvis udleendingen aktivt har
deltaget i arbejdet i en forenings drift. De almennyttige foreninger, i hvilke aktiv deltagelse
kan give point, kan f.eks. veere foreninger, der er tilskudsberettiget efter folkeoplysningslo-
ven. Der vil altid veere tale om en konkret vurdering, og det vil i den forbindelse vaere et krav,
at der er tale om aktiviteter, der styrker den enkeltes demokratiske udvikling og integration i
Danmark, og som kan medvirke til at fremme medborgerskab og faellesskab om det danske
samfunds veerdier, normer og principper.

Det kreeves ikke, at der er tale om en uafbrudt deltagelse i en organisation m.v. igennem 1
ar, eller at udleendingen fortsat deltager i organisationen pa tidspunktet, hvor tidsubegreenset
opholdstilladelse vil kunne meddeles. Endvidere kreeves det ikke, at udlaendingen har delta-
get i samme organisation m.v. igennem 1 ar. Det kreeves derimod, at udlaendingen, mens
denne har boet lovligt her i landet, har deltaget i en eller flere organisationer m.v. i sammen-
lagt mindst 1 ar.
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Det pahviler udleendingen at dokumentere, at kravet om aktivt medborgerskab er opfyldt.

Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

4.2.3. Pointsystemets supplerende integrationsrelevante betingelser

Det foreslas, at en udleending — udover at have opfyldt de ufravigelige betingelser og betin-
gelserne om medborgerskab og herved at have opnéet 85 point — skal opna mindst 15 point
for at kunne opna tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. neermere afsnit 4.2.3.1.- 4.2.3.3.

Hvis Udlzendingeservice konstaterer, at en udleending opfylder de ufravigelige betingelser, jf.
afsnit 4.2.1., og betingelserne om medborgerskab, jf. afsnit 4.2.2., skal Udlaendingeservice
herefter vurdere, om udleendingen har opnaet et tilstraekkeligt yderligere antal point for at
kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

De yderligere point kan gives efter supplerende integrationsrelevante kriterier i form af laen-
gere tilknytning til arbejdsmarkedet, saerligt gode danskkundskaber og gennemfarelse af ud-
dannelse her i landet. Det er indgéet i overvejelserne, at pointene ber fastseettes ud fra ob-
jektivt konstaterbare krav, saledes at det er let og overskueligt for den enkelte at se, hvordan
det relevante antal point opnas, og administrationen kan blive s& smidig som mulig.

Udleendinge, som oppebaerer dansk folkepension, og udleendinge, der indgiver ansagning
om tidsubegraenset opholdstilladelse inden at vaere fyldt 19 ar og har vaeret i uddannelse el-
ler ordineer fuldtidsbeskeeftigelse siden afslutningen af folkeskolen, undtages fra beskaefti-
gelseskravet, jf. forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

| det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsi-
ger det, vil der blive set bort fra kravet om opnaelse af mindst 15 point efter de supplerende
integrationsrelevante kriterier, jf. forslaget til udleendingelovens § 11, stk. 12, jf. jf. lovforsla-

gets§1,nr. 7.

4.2.3.1. Beskeeftigelse i mindst 4 ar

Det er helt afgegrende for integrationen, at udleendinge opnér en fast tilknytning til arbejds-
markedet. Det skal afspejles i pointsystemet.

Det foreslas derfor, at en udlaending opnar 15 point, hvis udleendingen har haft ordineer fuld-
tidsbeskaeftigelse her i landet i mindst 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6 maneder forud for
tidspunktet for indgivelsen af ansagningen om tidsubegraenset opholdstilladelse og fortsat
ma antages at veere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor tidsubegraenset opholds-
tilladelse vil kunne meddeles.

Udlaendinge, der har arbejdet her i landet i 1 ar og 6 maneder udover de 2 ar og 6 maneder,

der kraeves som ufravigelig betingelse for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. for-
slaget til udlzendingelovens § 11, stk. 4, nr. 8, vil saledes herved opna yderligere 15 point.
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Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 6, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

4.2.3.2. Uddannelse

Uddannelse tilleegges ikke i dag betydning ved vurderingen af, om en udlaending kan med-
deles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det er afgerende for integrationen, at bgrn og unge efter endt folkeskole fortsaetter i uddan-
nelsessystemet. Regeringen har bl.a. med aftalen "En ny chance til alle” af 17. juni 2005 ta-
get en reekke initiativer med henblik pa at sikre, at barn og unge kommer i uddannelse. Re-
geringen har endvidere ved sit ungeudspil fra november 2009 sat yderligere fokus pa det
vigtige i, at unge, der ikke har en uddannelse, skal hjeelpes i gang og igennem, og at unge,
der har en uddannelse, skal i job.

De udenlandske bgrn og unge, som pabegynder og afslutter en uddannelse i Danmark, skal
belgnnes. Det er vaesentlig for den enkelte unge at fa en uddannelse, og det er vaesentlig for
en vellykket integration.

Uddannelse skal derfor tillzegges betydning ved vurderingen af, om en udleending kan med-
deles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det foreslas derfor, at en udlaending opnar 15 point, hvis udlaendingen har feerdiggjort en
lang videregdende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiud-
dannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark

Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 6, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

4.2.3.3. Danskkundskaber

Gode danskkundskaber er en forudseetning for udlaendinges integration i det danske sam-
fund.

Det foreslas derfor, at en udlaending opnar 15 point, hvis udleendingen kan fremleegge do-
kumentation for, at vedkommende har bestaet Prgve i Dansk 3 eller en prgve pa et tilsva-
rende eller hgjere niveau.

Prgve i Dansk 3 afslutter Danskuddannelse 3 efter modul 5. Danskuddannelse 3 tilrettelaeg-
ges for kursister, som normalt har en mellemlang eller lang skole- og uddannelsesbaggrund
fra hjemlandet.

En udlzending, der har bestaet Prave i Dansk 3, forventes at kunne indga i samtale om dag-
ligdags emner. Sproget er bredt nok til at kunne indga i dreftelser af mere almen karakter.
Man kan argumentere, give udtryk for synspunkter og kan i nuanceret form begrunde sine
synspunkter. Sproget har starre bredde og en stgrre grad af korrekthed end ved de lavere
prover.
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Udleendingen kan leese en leengere reekke dagligdags tekster, f.eks. enklere romaner og
avisartikler.

Udlaendingen kan formulere sig skriftligt i et sammenhaengende og i et forholdsvis nuanceret
og komplekst sprog.

En udleending, der har bestaet prave i Dansk 3, forventes at kunne tage del i faglige efterud-
dannelseskurser og kompetencegivende uddannelser, f.eks. pa erhvervsskoler.

Prgve i Dansk 3 skennes at svare til engelskniveauet i folkeskolens 10. klasse.

Der vil pa udlaendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk blive offentliggjort
en oversigt over, hvilke prgver der anses som forngden dokumentation for, at en udleending
har bestaet en prove pa et tilsvarende eller hgjere niveau end Prgve i Dansk 3. Studieprg-

ven er blandt disse praver.

Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 6, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.
4.3 Tidsubegraenset opholdstilladelse til unge udlaendinge

4.3.1. Geeldende regler og praksis

Hvis et barn oprindeligt er meddelt opholdstilladelse pa baggrund af familiesammenfaring
med en herboende foraelder, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan barnet fa tidsube-
greenset opholdstilladelse, nar det fylder 18 ar. Et barn, der har faet opholdstilladelse som
flygtning som konsekvens af foraeldrenes asylretlige status kan dog fa tidsubegraenset op-
holdstilladelse samtidig med sine foreeldre, uanset om barnet er blevet 18 ar.

Barn under 18 ar, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
og som er indrejst i Danmark fer det fyldte 18. ar, kan meddeles tidsubegraenset opholdstil-
ladelse ved det fyldte 18. ar, uanset lzengden af barnets ophold, hvis det af barnets foraeldre,
der er bosiddende i Danmark, har tidsubegraenset opholdstilladelse pa det tidspunkt, hvor
barnet fylder 18 ar.

Hvis begge foreeldre bor i Danmark, men det kun er den ene, der har tidsubegraenset op-
holdstilladelse, kan barnet kun meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis barnet har
mindst 7 ars ophold i Danmark ved det fyldte 18. ar.

Kravet om mindst 7 ars ophold kan kun fraviges, hvis grundlaget for opholdstilladelsen — ty-
pisk familiesammenfgringen — fortsat er til stede pa det tidspunkt, hvor udleendingen bliver
18 ar. Kravet til opholdets varighed kan endvidere opfyldes pa grundlag af barnets egne for-
hold, f.eks. hvis barnet er af dansk afstamning.

For at opna tidsubegraenset opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar, skal en udlaending nor-

malt opfylde de samme supplerende betingelser som udlaendinge, der meddeles opholdstil-
ladelse i Danmark som voksne.
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Kravet om 2 ar og 6 maneders fuldtidsbeskaeftigelse, jf. udleendingelovens § 11, stk. 9, nr. 4,
stilles dog ikke i forhold til barn, der seger om tidsubegraenset opholdstilladelse, nar de fyl-
der 18 ar.

Hvis en udlzending, der er kommet til Danmark som familiesammenfart barn, ikke kan med-
deles tidsubegraenset opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar afledt af foreeldrenes forhold,
f.eks. fordi foraeldrene ikke har tidsubegraenset opholdstilladelse, men opfylder kravet om va-
righeden af opholdet i Danmark, kan kravet om 2 ar og 6 maneders fuldtidsbeskaeftigelse
dog ikke fraviges.

Der stilles ikke krav om, at barn, der sgger om tidsubegraenset opholdstilladelse, nar de fyl-
der 18 ar, skal have gennemfgrt et introduktionsprogram og aktiviteter efter lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats i forlaengelse af introduktionsperioden og indtil opnaelse af tidsube-
graenset opholdstilladelse.

Derimod vil disse bgrn — hvis de har indgivet ansagning om opholdstilladelse den 28. februar
2002 eller senere (tidspunktet for fremseettelse af lovforslag nr. L 152 om bl.a. zendrede reg-
ler om tidsubegraenset opholdstilladelse) — vaere omfattet af kravet om en bestaet sprogpre-
ve. Folkeskolens afgangspreve i dansk er pé et tilsvarende eller hgjere niveau end Prgve i
Dansk 2, jf. bekendtggrelse nr. 1376 af 18. december 2008 bilag 1, som indeholder en over-
sigt over, hvilke pragver der anses som forngden dokumentation for, at en udlaending har be-
staet en prave pa et tilsvarende eller hgjere niveau end Prgve i Dansk 2. En udleending, som
har bestaet Folkeskolens afgangsprgve i dansk vil derfor opfylde kravet til danskpreve, hvis
der er opnaet det forngdne karaktergennemsnit i danskdisciplinerne. Danskprgvekravet for
denne persongruppe er beskrevet i bekendtgerelsen nr. 1376 af 18. december 2008 bilag 3.

Hvis en udlaending, der er kommet til Danmark som familiesammenfart barn, ikke kan med-
deles tidsubegraenset opholdstilladelse, nar barnet bliver 18 ar, men opfylder opholdskravet
pa baggrund af sine egne forhold, vil udleendingen vaere omfattet af danskprgvekraveti § 9 i
bekendtggrelsen nr. 1376 af 18. december 2008 (Prgve i Dansk 2) og ikke danskprgvekra-

vet i bekendtgerelsens bilag 3 (Prgve i Dansk 1).

Efter udleendingemyndighedernes praksis er en udleending, der meddeles opholdstilladelse
som familiesammenfart barn, og som ferst indrejser i Danmark pa grundlag af opholdstilla-
delsen efter, at udlaendingen er blevet 18 ar, omfattet af kravet om gennemfeart introdukti-
onsprogram. Hvis udlzendingen ikke har gennemfgrt integrationsprogrammet eller har besta-
et den kraevede danskpreve fgr den 29. november 2006, vil udleendingen ogsa blive omfattet
af kravet om integrationseksamen.

Barn, der er meddelt familiesammenfgringsopholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9,

stk. 1, nr. 3, eller § 9 ¢, stk. 1, stilles pa samme made som bgrn, der er meddelt opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 1, nr. 2.
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4.3.2. Forslag om nye regler for tidsubegraenset opholdstilladelse til unge udlaendinge

Muligheden for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse bar ikke afhaenge af foraeldrenes
mulighed for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse. Det skal ikke veere foraeldrenes vilje
eller evne til at integrere sig, der skal vaere bestemmende for, om et ungt menneske kan op-
na tidsubegreenset opholdstilladelse. Unge udlzendinge skal vurderes pa deres egne resulta-
ter og integrationsvilje.

Unge udleendinge vil derfor fremover fa behandlet deres ansggning om tidsubegraenset op-
holdstilladelse pa baggrund af deres egne forhold, og de vil fremover blive behandlet ens.
Der skal ikke laengere veere forskel pa barn, der har flygtningestatus som felge af deres for-
eeldres asylstatus, og familiesammenferte bgrn. Barn vil saledes ikke laengere blive behand-
let forskelligt athaengigt af, hvilken opholdsstatus deres foraeldre har.

Det vil bl.a. betyde, at bgrn og unge udleendinge, der har faet flygtningestatus som konse-
kvens af deres foraeldres status, fremover farst vil kunne sgge om tidsubegraenset opholds-
tilladelse ved det fyldte 18. ar ligesom andre unge.

Det vil ogsa betyde, at unge fremover vil skulle opfylde de samme betingelser og vil blive be-
lennet pa egne selvstaendige resultater.

Den nye ordning er ogsa mere klar og gennemskuelig for borgerne, herunder for de unge.

Som alle andre udlaendinge skal de unge udlaendinge vurderes pa deres egne integrations-
resultater. De vil som andre skulle opfylde de ufravigelige betingelser, dvs. kravet til ophol-
dets varighed, kravet om ikke at veere dgmt feengselsstraffe af en vis lsengde, kravet om ikke
at have forfalden geeld til det offentlige, kravet om ikke at have modtaget offentlig hjeelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, kravet om at have underskrevet en erkleering
om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, samt danskprgvekravet.

Dog vil udlzendinge, der sgger om tidsubegreenset opholdstilladelse inden de fylder 19 ar, og
som har veeret i uddannelse eller ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse siden afslutningen af folke-
skolen, veere undtaget fra kravet om 2 ar og 6 maneders ordineer fuldtidsbeskaeftigelse.

Unge udlzendinge, der siden folkeskolen har veeret aktive ved uddannelse eller fuldtidsbe-
skeeftigelse, skal som andre udlaendinge ogsa opfylde betingelserne om medborgerskab,
men de vil vaere undtaget fra kravet om at skulle opna mindst 15 point efter de supplerende
integrationsrelevante kriterier om fast tilknytning til arbejdsmarkedet, feerdiggerelse af ud-
dannelse efter folkeskolen i Danmark og seerligt gode danskkundskaber.

Udlaendingeservice vil i forbindelse med, at et barn meddeles opholdstilladelse i Danmark,
vejlede om, at barnet kan s@age om tidsubegraenset opholdstilladelse inden det fyldte 19. ar,
og Integrationsministeriet vil foranledige, at der vejledes herom pa udlaendingemyndigheder-

nes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.
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4.4, Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det er regeringens vurdering, at de foreslaede eendringer af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (FN’s Handicapkonvention), som
Danmark i henhold til kgl. resolution af 13. juli 2009 har ratificeret, og som tradte i kraft for
Danmark den 23. august 2009.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, at betin-
gelserne vedrgrende geeld til det offentlige, modtagelse af sociale ydelser, underskrivelse af
integrationserkleeringen, bestaelse af Prave i Dansk 2, og beskaeftigelse, jf. forslaget til § 11,
stk. 4, nr. 4-8, jf. § 11, stk. 3, og betingelserne om medborgerskab, jf. stk. 5, og de supple-
rende integrationsrelevante kriterier, jf. stk. 6, ikke finder anvendelse, hvis Danmarks interna-
tionale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det.

Det fglger af artikel 1 i FN’s Handicapkonvention, at personer med handicap ifalge konventi-
onen omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funk-
tionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt
at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Arsagen til den nedsatte funktionsevne vil ofte vaere en leegeligt diagnosticeret lidelse, der
angiver en langvarig nedseettelse af kropslige eller kognitive funktioner, som f.eks. syn, hg-
relse, lammelser, hjerneskade m.v. Endvidere kan en person, der lider af posttraumatisk
stress, konkret blive anset for at vaere en person med handicap, hvis den posttraumatiske
stress efter en konkret og individuel vurdering har karakter af en langvarig funktionsnedsaet-
telse.

Af artikel 5, stk. 1 og 2, i FN’s Handicapkonvention fglger det, at deltagerstaterne anerken-
der, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination har ret til lige be-
skyttelse og til at drage samme nytte af loven, samt at deltagerstaterne skal forbyde enhver
diskrimination pa grund af handicap.

Udleendinge, der som felge af handicap, ikke er i stand til at opfylde en eller flere af betingel-
serne for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, vil i overensstemmelse med kon-
ventionen ikke blive mgdt med disse krav.

Det vil kun vaere de betingelser, som udlandingen grundet sit handicap ikke kan opfylde,
som der vil blive undtaget fra. Andre krav, som ikke relaterer sig til udleendingens handicap,
vil skulle opfyldes, ligesom det gaelder for andre udleendinge.

4.5, lkrafttraedelse

De nye regler om betingelserne for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse skal geelde for
alle udlzendinge, som fra tidspunktet for lovforslagets fremsaettelse indgiver ans@gning her-
om.
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Det betyder, at de nye regler om tidsubegraenset opholdstilladelse gaelder for alle udleendin-
ge, der fra den 26. marts 2010 indgiver ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse,
uanset hvornar de er meddelt opholdstilladelse i Danmark.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, stk. 4.

5. Indsats mod studerende, der arbejder ulovligt

Det er et hgijt prioriteret omrade for regeringen at tiltraekke og fastholde dygtige udenlandske
studerende. Velkvalificerede udenlandske studerende kan bidrage til at sikre danske virk-
somheder god arbejdskraft, og de hgjner kvaliteten af uddannelsesinstitutionerne, skaber et
internationalt studiemiljg og indgar i rekrutteringsgrundlaget for forskeruddannelserne.

Regeringen gnsker selvsagt kun at tiltreekke reelle studerende. Der skal saettes ind over for
udenlandske studerende, som misbruger deres ophold i Danmark til f.eks. at arbejde ulovligt.

Ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 om andring af udleendingeloven er integrationsmini-
steren bemyndiget til i samarbejde med undervisningsministeren at fastseette regler om stu-
dieaktivitet for udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en
professionsbachelor- eller erhvervsakademiuddannelse. Herved sikres en fortsat effektiv
kontrol med eventuelt misbrug af studieopholdstilladelser.

En reekke konkrete tilfaelde om udenlandske studerende, der har arbejdet ulovligt, har dog
vist et behov for yderligere stramninger.

Ulovligt arbejde er uacceptabelt. Regeringen foreslar derfor i overensstemmelse med aftalen
af 15. marts 2010 med Dansk Folkeparti, at der i udlaendingeloven indszettes hjemmel til, at
Udlaendingeservice kan inddrage en studieopholdstilladelse i de tilfaelde, hvor en udenlandsk
studerende ved domstolene idgmmes en bade for ulovligt arbejde eller erkender at have ar-
bejdet ulovligt og i den forbindelse vedtager et badeforeleeg eller tildeles en indenretlig ad-
varsel. Det samme skal geelde, hvis den pageeldende erkender forholdet over for Udleendin-
geservice. Dette skal geelde, selvom den studerende er studieaktiv. Herved sikres det, at en
udenlandsk studerende, der misbruger sin opholdstilladelse til at arbejde ulovligt, kan miste
opholdsgrundlaget ogsa i de tilfaelde, hvor der ikke er grundlag for udvisning.

5.1. Geeldende ret

Reglerne om meddelelse af opholdstilladelse til udenlandske studerende findes i Integrati-
onsministeriets bekendtggrelse nr. 904 af 4. juli 2007 om meddelelse af opholds- og arbejds-
tilladelse til studerende som aendret ved bekendtgarelse nr. 296 af 14. april 2009 (studiebe-
kendtgarelsen).

Nar en udenlandsk studerende er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at fglge en ud-

dannelse i Danmark, er det et krav, at udlaendingens forsgrgelse er sikret gennem egne mid-
ler, stipendium, studielan eller lignende, jf. studiebekendtgerelsens § 7, stk. 1. Det er endvi-
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dere et krav, at udleendingen er studieaktiv i relation til det kursus eller den uddannelse, som
danner grundlag for udlaendingens opholdstilladelse, jf. studiebekendtggrelsens § 6, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegreenset opholdstilladelse inddrages,
nar grundlaget for opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke leengere er til stede. Hvis en ud-
leending, der har opholdstilladelse som studerende, ophgrer med at veere selvforsgrgende
eller studieaktiv, vil opholdstilladelsen saledes kunne inddrages.

En udleending med opholdstilladelse med henblik pa at falge en videregaende uddannelse
eller et adgangsgivende kursus gives arbejdstilladelse til beskeaeftigelse ved deltidsarbejde i
indtil 15 timer ugentligt samt beskaeftigelse pa fuld tid i juni, juli og august, jf. studiebekendt-
garelsens § 14, stk. 1.

Det fglger af studiebekendtggrelsens § 14, stk. 2, at medmindre szerlige grunde taler herfor,
kan der ikke gives arbejdstilladelse til udlaendinge med opholdstilladelse med henblik pa at
folge en ungdoms- eller grundskoleuddannelse, en gymnasial uddannelse eller et kursus pa
en hgjskole el. lign.

Efter udleendingelovens § 59, stk. 2, kan en udlaending, der arbejder her i landet uden forng-
den tilladelse, straffes med bgde eller faengsel i indtil 1 ar.

Efter udleendingelovens § 60, stk. 1, straffes tilsidesaettelse af de betingelser, der er knyttet
til en tilladelse efter loven med bgde eller under skaerpende omsteendigheder med faengsel
indtil 1 ar.

Hvis udleendingen idemmes frihedsstraf, kan den pageeldende udvises, medmindre udlaen-
dingen har haft lovligt ophold her i landet i mere end i de sidste 5 ar, jf. udleendingelovens §
24, stk. 1, nr. 2.

Udleendingen kan endvidere udvises, hvis udleendingen ikke har haft lovligt ophold i leengere
tid end de sidste 6 maneder, og der er grund til at tro, at udleendingen vil arbejde uden for-
ngden tilladelse, jf. udleendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 2.

En udleending, der har haft ophold i Danmark i mere end de sidste 6 maneder, og som ikke
idemmes frihedsstraf, men en bgde for ulovligt arbejde, kan ikke udvises af denne grund.

Ved en afggrelse om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen ma antages at vir-
ke seerlig belastende som fglge af den pageeldendes personlige forhold, jf. udleendingelo-

vens § 26.

5.2.Forslag om inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde

Der er i praksis set eksempler pa udenlandske studerende, som har arbejdet ulovligt samti-
dig med, at de har veeret studieaktive. Ulovligt arbejde har i disse tilfaelde typisk fart til min-
dre bgdestraffe.
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Som naevnt i afsnit 5 er integrationsministeren ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 be-
myndiget til i samarbejde med undervisningsministeren at fastsaette regler om studieaktivitet
for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en professions-
bachelor- eller erhvervsakademiuddannelse.

Reglerne om studieaktivitet ma forventes at kunne mindske omfanget af udenlandske stude-
rendes ulovlige arbejde, da der herved vil blive fastsat krav til de studerendes tilstedeveerel-

se pa uddannelsesinstitutionerne. Dermed mindskes de studerendes mulighed for at arbejde
ulovligt.

Med henblik pa at saette yderligere ind over for udenlandske studerende, der arbejder ulov-
ligt, foreslas det, at der i udleendingeloven indseettes hjemmel til, at Udleendingeservice kan
inddrage en studieopholdstilladelse, hvis udlaendingen er idemt en bgdestraf for ulovligt ar-
bejde, hvis udleendingen som felge af ulovligt arbejde har vedtaget en bade indenretligt eller
udenretligt efter et bagdeforlaeg, hvis udlaendingen har modtaget en indenretlig advarsel for at
have arbejdet ulovligt, eller hvis udleendingen over for Udlaendingeservice har erkendt at ha-
ve arbejdet ulovligt.

Forslaget betyder, at udenlandske studerende, som arbejder uden at have arbejdstilladelse,
og derfor enten idemmes bgde, jf. udlaendingelovens § 59, stk. 2, vedtager en bade, tildeles
en indenretlig advarsel for at have arbejdet uden forngden tilladelse eller over for Udleendin-
geservice erkender at have arbejdet uden en sadan tilladelse, kan fa opholdstilladelsen ind-
draget. Det samme geelder, hvis udenlandske studerende har en arbejdstilladelse, men ar-
bejder i strid med betingelserne herfor — f.eks. ved at arbejde mere end det tilladte timeantal
— og enten idemmes bgde, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1, vedtager en bade, tildeles en
indenretlig advarsel for at have arbejdet i strid med de for arbejdstilladelsen fastsatte betin-
gelser, eller over for Udlaendingeservice erkender at have arbejdet i strid med de for arbejds-
tilladelsen fastsatte betingelser.

Forslaget skal geelde for udlaendinge med opholdstilladelse som studerende, jf. studiebe-
kendtggrelsens §§ 1-5.

Forslaget skal geelde, uanset hvornar studieopholdstilladelsen er meddelt. Det afggrende for,
om en studieopholdstilladelse kan inddrages, er, om udleendingen ved domstolene er idgmt
badestraf for ulovligt arbejde, har vedtaget en bgde for ulovligt arbejde, er blevet tildelt en
indenretlig advarsel for ulovligt arbejde eller over for Udleendingeservice har erkendt at have
arbejdet ulovligt.

Hvis en udenlandsk studerende, som har faet inddraget sin studieopholdstilladelse, fordi den
pageeldende er idemt en bgdestraf for ulovligt arbejde, har vedtaget en bade for ulovligt ar-
bejde, er blevet tildelt en indenretlig advarsel for ulovligt arbejde eller over for Udlaendinge-
service har erkendt at have arbejdet ulovligt, ansgger om en ny studieopholdstilladelse, vil
der veere en formodning for, at den pageeldendes primeere formal med ansggningen ikke er
at studere. En ny ansggning om studieopholdstilladelse vil sdledes normalt skulle afggres
med et afslag, jf. studiebekendtggrelsens § 9. Det samme geelder, hvis en udlaending med
studieopholdstilladelse har ansggt om forleengelse af opholdstilladelsen og idemmes en bg-
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destraf for ulovligt arbejde, vedtager en bade for ulovligt arbejde tildeles en indenretlig ad-
varsel for at have arbejdet ulovligt eller over for Udleendingeservice erkender at have arbej-
det ulovligt, inden der er taget stilling til ansggningen om forleengelse.

Integrationsministeriet vil praecisere studiebekendtgarelsen i overensstemmelse hermed.

Anklagemyndigheden skal orientere Udleendingeservice, hvis en udlaending, der er meddelt
studieopholdstilladelse, idgmmes en badestraf for ulovligt arbejde, vedtager en bade for
ulovligt arbejde eller tildeles en indenretlig advarsel for at have arbejdet ulovligt. Udlaendin-
geservice vil traeeffe afgarelse vedragrende inddragelse hurtigst muligt efter, at Udleendinge-
service har modtaget orienteringen. Dette geelder ogsa tilfaelde, hvor udlaendingen matte ha-
ve anket dommen.

Ved afgerelser om inddragelse af opholdstilladelse finder udleendingelovens § 26, stk. 1, il-
svarende anvendelse, jf. § 19, stk. 7. Hvis en studieopholdstilladelse inddrages, vil Udlaen-
dingeservice saledes i alle tilfaelde have taget stilling til, om inddragelsen vil virke saerlig be-
lastende som faelge af udlaendingens personlige forhold.

Sanktionsreglerne bergres ikke af forslaget. Forslaget er saledes et supplement til udleen-
dingelovens regler om udvisning og straf.

Udleendingen kan klage over Udleendingeservices afgarelse om inddragelse til Integrations-
ministeriet, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1 og 2. Der henvises i den forbindelse ogsa til lov-
forslagets § 1, nr. 22, om forslaget om at afskaere automatisk ret til at blive her i landet, indtil
klagen er afgjort, ved paklage inden 7 dage med hensyn til opholdstilladelser, der alene er
meddelt med henblik pa midlertidigt ophold.

Udleendingeservice vil i forbindelse med, at en studieopholdstilladelse meddeles, vejlede ud-
leendingen om, at opholdstilladelsen kan inddrages, hvis vedkommende idemmes en bgde-
straf for ulovligt arbejde, vedtager en bade for ulovligt arbejde, tildeles en indenretlig advar-
sel for at have arbejdet ulovligt eller over for Udleendingeservice erkender at have arbejdet
ulovligt. Integrationsministeriet vil endvidere foranledige, at der orienteres herom péa udlaen-
dingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15.
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6. Skeerpede regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i lan-
det og opseettende virkning

6.1. Indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet
6.1.1. Geeldende ret

6.1.1.1. Familiesammenfaring

Efter udleendingelovens § 9, stk. 18, skal opholdstilladelse efter stk. 1 om familiesammenfg-
ring veere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning herom ikke indgives, be-
handles eller tilleegges opsaettende virkning, medmindre ganske seerlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor. Hvis udleendingen pa tidspunktet for ansggningen
har lovligt ophold i medfer af udleendingelovens §§ 1-3 a, § 4 b (visumfrit ophold eller ophold
med visum) eller § 5, stk. 2, eller i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse
efter §§ 7-9 f, er udgangspunktet, at en ansggning kan indgives, behandles og tillaegges op-
seettende virkning. Afslag pa indgivelse af ansggning kraever, at szerlige grunde taler imod,
at ansggningen indgives m.v.

Hvis udleendingen ikke har lovligt ophold i form af et visumfrit ophold eller ophold med visum,
en opholdstilladelse eller i medfgr af EU-reglerne, kreever tilladelse til at indgive ansggnin-
gen m.v., at der er ganske seerlige grunde.

Det fremgar endvidere af Integrationsministeriets notat af 15. december 2004 om andring af
praksis for indgivelse af ansggning om aegtefeellesammenfaring her i landet, jf. udlaendinge-
lovens § 9, stk. 18, og § 9 ¢, stk. 5, at ansggninger efter praksis kan tillades indgivet, safremt
det ma antages at veere forbundet med vaesentlig ulempe for udlaendingen og den herboen-
de agtefeelle og eventuelle herboende barn, at udlaendingen skal udrejse og ansgge om
egtefeellesammenfaring fra hjemlandet. Der vil normalt foreligge en vaesentlig ulempe, hvis
den herboende aegtefaelle er flygtning, eller hvis parret har barn her i landet, og udleendingen
skal udrejse til et land uden for Europa. Ifglge notatet vil der ogséa foreligge en vaesentlig
ulempe, hvis det ud fra en konkret vurdering fremstar uproportionalt at kraeve, at udleendin-
gen rejser hjem for at indgive ansagningen. Notatet er sendt til Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik den 23. december 2004 (Alm. Del — bilag 78)

Udlaendingeservice har oplyst, at en ansggning bl.a. ogsa vil blive tilladt indgivet, hvis ud-
leendingen opholder sig i Danmark i medfgr af en fastsat udrejsefrist eller et andet processu-
elt ophold, som ligger i umiddelbar forlaeengelse af et egentligt opholdsgrundlag, eller hvis ud-
leendingen lider af alvorlig sygdom, der kraever saerlig behandling eller pleje.

Med hensyn til mindreérige bgrn, der efter indrejsen gnsker at ansage om familiesammenfg-
ring med en herboende foraelder, forudsaettes det, jf. bemaerkningerne til den tidligere geel-
dende bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 7 (Lovforslag nr. L 59 af 16. april 1998,
side 20), at ansggningen i almindelighed vil blive behandlet og tillagt opsaettende virkning,
medmindre seerlige grunde taler derimod, f.eks. hvis den ene af foraeldrene fortsat er bosat i
hjemlandet, og barnet ikke har haft kontakt med den herboende af foraeldrene i flere ar.
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Det fglger af udlaendingelovens § 9 g, stk. 1, at ansggninger om aegtefeellesammenfgring og
familiesammenfgring til en samlever og til barn kan afvises, hvis ansggningen ikke er ved-
lagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til bedemmelse
af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. L 89 af 30. januar 2007. Af bemaerkningerne til be-
stemmelsen (lovforslagets § 1, nr. 11, side 34 ), fremgar det, at Udleendingeservice skal
gennemga indkomne ans@gninger for at vurdere, om de indeholder og er vedlagt de oplys-
ninger og dokumenter, som er ngdvendige for behandlingen af ansagningen. Hvis ansgg-
ningen ikke opfylder oplysningskravet, vil ansggningen normalt skulle afvises, og udlaendin-
gen vejledes om, hvilke oplysninger og/eller dokumentation der mangler, for at ansggningen
vil kunne tillades indgivet.

6.1.1.2. Familiemaessig tilknytning, au pair, studier, praktik m.v.

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 5, skal ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 og 4 —
bl.a. opholdstilladelse som studerende, au pair, praktikant og ansggninger om familiesam-
menfgring, som ikke er omfattet af de almindelige regler i § 9, stk. 1 — vaere opnaet inden
indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning herom ikke indgives, behandles eller tillazgges op-
seettende virkning her i landet, medmindre seerlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor.

Efter praksis kan udlaendinge, som opholder sig lovligt her i landet i medfar af en opholdstil-
ladelse, et visum eller et visumfrit ophold, indgive ansagning om opholdstilladelse. Ansag-
ningen tillaegges opseettende virkning. En seerlig grund kan ogsa veere, hvis det pa grund af
udleendingens helbredsmaessige forhold ikke bgr kraeves, at udleendingen udrejser af Dan-
mark for at sege om opholdstilladelse. Udleendingeservice har oplyst, at ogsa udenlandske
studerende, som opholder sig her i landet i medfer af en fastsat udrejsefrist, kan indgive en
ny ansggning om opholdstilladelse som studerende, der tillaegges opseettende virkning, hvis
ansggningen indgives i umiddelbar forleengelse af et egentligt opholdsgrundlag.

For ansagninger om eegtefeellesammenfgring efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, geelder
den praksis, der er beskrevet i Integrationsministeriets notat af 15. december 2004, jf. afsnit
6.1.1.1.

6.1.1.3. Religigse forkyndere m.fl.

Efter udleendingelovens § 9 f, stk. 6, skal ans@gning om opholdstilladelse som religigs for-

kynder m.fl. vaere opnédet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning herom ikke indgi-

ves, behandles eller tillzegges opsaettende virkning her i landet, medmindre szerlige grunde
taler derfor.

Efter praksis kan udlaendinge, som opholder sig lovligt her i landet i medfar af en opholdstil-

ladelse, et visum eller et visumfrit ophold, indgive ansagning om opholdstilladelse. Ans@g-
ningen tilleegges opseettende virkning.
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6.1.1.4. Beskeeftigelse

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 1. pkt., kan ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2,
nr. 1-4 og 6, indgives, behandles og tilleegges opseaettende virkning her i landet, hvis udleen-
dingen har lovligt ophold, medmindre saerlige grunde taler derimod.

Lovligt ophold vil sige ophold pa grundlag af en opholdstilladelse, et visum eller et visumfrit
ophold, ophold i medfer af EU-reglerne samt processuelt ophold, f.eks. som asylansgger, el-
ler hvis en udrejsefrist ikke er udigbet.

Der er tale om ansggninger om opholdstilladelse efter greencardordningen, positivlisten, be-
Isbsordningen, koncernopholdstilladelser og opholdstilladelser, hvor veesentlige beskeeftigel-
sesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn i gvrigt taler for at imgdekomme ansggningen.

Seerlige grunde, der kan tale imod, at en udlaending med lovligt ophold kan indgive en an-
seggning her i landet, kan veere, hvis det er dbenbart, at udlaendingen ikke opfylder betingel-
serne for at blive meddelt opholdstilladelse, og ansagningen derfor ma anses for et forsgg pa
at forlaenge et ophold i Danmark, f.eks. hvis en udleending er meddelt en udrejsefrist og ind-
giver en grundlgs ansggning om opholdstilladelse umiddelbart inden udrejsefristens udlgb.

Efter praksis vil det endvidere tale imod at tillade ans@gningen indgivet, hvis det ikke er
sandsynligt, at ansggningen kan feerdigbehandles under udlzendingens lovlige ophold eller i
umiddelbar forleengelse heraf. Det samme geaelder, hvis ansggningen ikke er fuldt oplyst, og
Udlaendingeservice saledes ikke er i besiddelse af tilstraekkelige oplysninger og dokumenta-
tion til at bedgmme, om opholdstilladelse kan meddeles.

Hvis udlaendingen ikke har lovligt ophold, kan ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr.
1-4 og 6, ikke indgives, behandles eller tilleegges opsaettende virkning her i landet, medmindre
saerlige grunde taler derfor, jf. udlaendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt.

Ifelge bemaerkningerne til bestemmelsen (Lovforslag nr. L 132 af 27. marts 2008, side 32) vil
seerlige grunde kunne foreligge, hvis en asylansager, der har faet endeligt afslag pa sin an-
sggning om asyl, men ikke er udrejst, indgar aftale eller far tilbud om ansaettelse inden for et
fagomrade, hvor der er mangel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft, eller hvor ansaettelsen in-
debzerer en arlig aflenning pa mindst 375.000 kr. Der kan endvidere efter en konkret vurde-
ring veere tale om et tilbudt ansaettelsesforhold, der kan give opholdstilladelse efter bestem-
melsen i udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 6.

Det fremgar endvidere af bemeerkningerne, at en ansggning om opholdstilladelse med henblik
pa beskeeftigelse fra en asylansgger dog vil kunne afvises, hvis den pagaeldende klart ikke er
kvalificeret til det pagaeldende job, eller der i gvrigt er grund til at antage, at aftalen eller til-
buddet er proforma.

Det fremgar ogsa, at en ansagning, der tillades indgivet, som udgangspunkt vil blive tillagt op-
saettende virkning, at der dog vil vaere tale om en konkret vurdering, og at ansagningen f.eks.
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ikke vil blive tillagt opseettende virkning, hvis der er tale om en afvist asylansager, der ikke er
udrejst i overensstemmelse med udrejsefristen, og som er blevet frihedsbergvet med henblik
pa udsendelse f.eks. som fglge af, at den pagaeldende har veaeret under jorden.

Endelig fremgar det af bemaerkningerne til bestemmelsen, at udleendinge, der opholder sig i
Danmark pa et sakaldt talt ophold, ikke kan indgive ansggning om opholdstilladelse pa bag-
grund af beskeeftigelse, og at udlzendinge, der ansgger om asyl, og hvor det undersgges, om
asylansggningen skal behandles her i landet eller i et andet land (den sakaldte Dublin-fase),
kun helt undtagelsesvis vil kunne indgive og fa en ansggning om opholdstilladelse med hen-
blik pa beskaeftigelse behandlet.

Praksis efter udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt., dvs. adgangen for udlaendinge med
ulovligt ophold til at indgive ansagning om opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse, er
naermere beskrevet i Integrationsministeriets notat af 1. december 2009, der er sendt til Fol-
ketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik (Alm. Del — bilag 49).

6.1.1.5. Indgivelse af ansggning om forlaeengelse af en opholdstilladelse

Det fglger af udlaendingebekendtgerelsens § 26, stk. 9, 1. pkt., at en ansggning om forlaen-
gelse af en opholdstilladelse eller arbejdstilladelse senest skal indgives en maned fer tilladel-
sens udlgb. Tilfaelde, hvor udlaendinge, efter at have faet afslag pa en ansggning om tids-
ubegreenset opholdstilladelse, indgiver ny ansggning herom, er undtaget, jf. § 26, stk. 9, 2.
pkt.

Formalet med bestemmelsen i udleendingebekendtgarelsens § 26, stk. 9, 1. pkt., er hensynet
til sa vidt muligt at sikre, at ansggninger om forlaengelse indgives rettidigt inden tilladelsens
udlgb, og at Udlaendingeservice har et vist tidsrum til sagsbehandlingen. Bestemmelsen re-
gulerer ikke konsekvenserne af, at en ansggning om forlaengelse ikke indgives rettidigt.

| praksis tillader Udleendingeservice en ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse
indgivet, hvis opholdstilladelsen ved ansa@gningens indgivelse er udlgbet inden for de forud-
gaende 6 maneder, forudsat grundlaget og de Igbende betingelser for opholdstilladelsen har
veeret opfyldt i den periode, udleendingen har opholdt sig her i landet uden gyldig opholdstil-
ladelse.

| andre tilfeelde foretager Udlaendingeservice en konkret og individuel vurdering, hvor udleen-
dingen bl.a. skal redegare for baggrunden for, at ansggningen ikke er indgivet i tide, og do-
kumentere eller i forngden grad sandsynliggere, at grundlaget og de Igbende betingelser for
opholdstilladelsen har veeret opfyldt i den periode, udlzendingen har opholdt sig her i landet
uden gyldig opholdstilladelse.

Udleendingeservice traeffer herefter afgerelse om, hvorvidt den oprindelige opholdstilladelse
kan forlaenges, eller om ansggningen skal betragtes som en ny fgrstegangsansaggning. Der
tages i den forbindelse ogsa stilling til, om udlaendingen skal udvises for ulovligt ophold, og

om der skal ske politianmeldelse.

68



6.1.2. Forslag om at skeerpe og preecisere adgangen til at indgive ansggning om opholdstilla-
delse efter indrejsen her i landet

Det indgar i aftalen af 15. marts 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at reglerne om
muligheden for at indgive ansagning under et ophold her i landet skal skeerpes.

De foreslaede skaerpelser angar udleendinge, der ikke har lovligt ophold her i landet, udlaen-
dinge, som allerede har faet en afgerelse, der indeholder en udrejsefrist, og udlaendinge, der
allerede har indgivet en anden ansggning om opholdstilladelse, der er under behandling.

Forslagene angar muligheden for at indgive ans@gning om familiesammenfgring, jf. udleen-
dingelovens § 9, stk. 1, opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse, jf. § 9 a, opholdstilla-
delse af ganske seerlige grunde, herunder familiemaessig tilknytning, studier, au pair, prakti-
kant, jf. § 9 c, stk. 1, opholdstilladelse efter friby-ordningen, jf. § 9 c, stk. 4, og opholdstilladel-
se til religigse forkyndere m.fl., jf. § 9 f.

Endvidere foreslas praksis med hensyn til muligheden for at indgive ansegning for udlaendin-
ge, som opholder sig lovligt i Danmark i medfer af en opholdstilladelse, et visum eller et vi-
sumfrit ophold, kodificeret, saledes at dette fremgar direkte af loven.

Efter de gaeldende regler er udgangspunktet, at en ansggning om opholdstilladelse kun kan
indgives fra udlandet. Efter indrejsen kan ansggning ikke indgives, behandles eller tillaagges
opseettende virkning her i landet, medmindre seerlige grunde taler herfor. En udleending, som
gnsker at ansgge om aegtefaellesammenfgring eller familiesammenfgring med en herboende
foreelder, hvor udlzendingen er mindrearig, kan dog indgive ans@gning her i landet, hvis ud-
lzendingen har lovligt ophold i medfer af en opholdstilladelse, et visum eller et visumfrit ophold
eller i medfer af EU-reglerne, medmindre saerlige grunde taler derimod.

Reglerne for at indgive ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af beskeeftigelse har et
andet udgangspunkt, idet en udleending, som har lovligt ophold, kan indgive ansagning her i
landet, medmindre seerlige grunde taler derimod. Lovligt ophold vil sige ophold pa grundlag af
en opholdstilladelse, et visum eller et visumfrit ophold, ophold i medfgr af EU-reglerne samt
processuelt ophold, f.eks. som asylansgger, eller hvis en udrejsefrist ikke er udlgbet.

Som det fremgar af afsnit 6.1.1., er adgangen for en udlaending med lovligt ophold i medfer af
en opholdstilladelse, et visum eller visumfrit ophold eller i medfar af EU-reglerne til her i landet
at indgive ansggning om opholdstilladelse ikke begraenset til ansagninger om familiesammen-
foring eller opholdstilladelse pa baggrund af beskeaeftigelse.

Det foreslas praeciseret, at udleendinge, der har ophold i Danmark pa grundlag af en opholds-
tilladelse, et visum eller et visumfrit ophold eller i medfgr af EU-reglerne, kan indgive ansgg-

ning om opholdstilladelse her i landet, medmindre saerlige grunde taler herimod.

Seerlige grunde, der kan tale imod, at en udleending kan indgive ansggning her i landet, vil
som i dag veere, hvis det er abenbart, at udlaendingen ikke opfylder betingelserne for at blive
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meddelt opholdstilladelse, eller hvis ansggeren allerede er meddelt afslag pa det, der gnskes
ansggt om. Ved vurderingen af, om en ansggning kan tillades indgivet, skal det i gvrigt som
hidtil indga, om det ma anses for sandsynligt, at ansggningen kan faerdigbehandles under den
pageeldendes lovlige ophold eller i umiddelbar forlaengelse heraf.

Som i dag vil det fortsat geelde, at ans@gningen skal vaere vedlagt de dokumenter og indehol-
de de oplysninger, der er ngdvendige til bedemmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles,
jf. bestemmelsen i udlaendingelovens § 9 g, stk. 1, om afvisning af utilstraekkelige ansagnin-
ger om familiesammenfgring. Hvis ikke ansggningen er vedlagt de ngdvendige dokumenter
og indeholder de ngdvendige oplysninger, skal ansggningen normalt afvises, jf. afsnit 6.1.1.1.

Det samme princip ger sig geeldende i forhold til andre neevnte ansggningstyper, jf. udlaendin-
gelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., hvorefter en udlaending skal meddele de oplysninger, som er
ngdvendige til bedeammelse af, om en tilladelse i henhold til udlaendingeloven kan gives.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 3,5 og 6.

Reglerne foreslas skaerpet saledes, at udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, kun
kan indgive ansagning her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det.
Forslaget sigter navnlig til ansggninger om familiesammenfaring, hvor det pa baggrund af en
umiddelbar vurdering ikke kan afvises, at der er et beskyttelsesveerdigt familieliv, som er om-
fattet af EMRK artikel 8.

Det foreslas, at dette ogsa skal gaelde for udlaendinge, som har faet afslag pa opholdstilladel-
se og har faet en frist for udrejse, og som saledes er palagt at udrejse af Danmark. Ogsa ud-
lzendinge, som allerede har en anden ans@gning om opholdstilladelse under behandling, fore-
slas omfattet af de skaerpede regler. Hensigten er at imgdega tilfeelde, hvor udleendinge for-
sgger at traekke sagsbehandlingen i langdrag og forleenge opholdet i Danmark.

Det vil saledes kun veere Danmarks internationale forpligtelser, der kan begrunde, at en an-
sggning fra en udlaending, som har ulovligt ophold, som har faet en udrejsefrist, eller som alle-
rede har en ansggning om opholdstilladelse under behandling, kan tillades indgivet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 5.

Muligheden for, at asylansggere, som under asylsagens behandling (processuelt ophold) til-
bydes ansaettelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft, kan
indgive ansggning her i landet, fastholdes. Asylansggere og andre udlaendinge, som har pro-
cessuelt ophold i Danmark under behandlingen af en sag om opholdstilladelse, skal saledes
fortsat have adgang til at indgive ans@gning om opholdstilladelse pa baggrund af beskeeftigel-
se, medmindre seerlige grunde taler herimod.

Dette skal ikke geelde for udleendinge, som alene har processuelt ophold i medfgr af en fast-

sat udrejsefrist, dvs. udlaendinge, der allerede har faet afslag pa opholdstilladelse, og som har
faet en udrejsefrist, der blot ikke er udlgbet endnu.
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Seerlige grunde, der kan tale imod, at ansagningen kan indgives her i landet, kan veere, at an-
sggeren klart ikke er kvalificeret til det pagaeldende job, eller at der i gvrigt er grund il at anta-
ge, at aftalen eller tilbuddet er proforma.

Med forslaget skeerpes ogsa reglerne for at indgive ansggning om opholdstilladelse efter den
ordning, hvorefter der i visse tilfeelde gives opholdstilladelse til en udlaending, hvis oprindelige
opholdstilladelse naegtes forleenget eller inddrages, nar udlaendingen er i et fast anseettelses-
forhold af lzengere varighed eller gennem en leengere periode har drevet selvsteendig er-
hvervsvirksomhed og beskaeftigelsesmeessige eller erhvervsmaessige hensyn taler derfor. En
sadan ansggning skal efter de geeldende regler indgives her i landet senest 7 dage efter, at
der er truffet endelig afgerelse. Indgives den senere, behandles ansggningen ikke, medmin-
dre ganske seerlige grunde taler derfor. Det foreslas at afskaere muligheden for at indgive an-
sggning efter tidsfristens udlgb, ogsa selvom der foreligger ganske saerlige grunde.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

Med henblik pa at forenkle reglerne foreslas det, at spergsmalet om behandling af ans@gnin-
gen udgar af de omhandlede bestemmelser. Hvis ansggningen tillades indgivet efter de fore-
slaede nye regler, falger det af grundleeggende forvaltningsretlige principper, at myndigheden
skal behandle ansagningen. Hvis ansaggningen ikke skal tillades indgivet, skal den som kon-
sekvens heraf heller ikke behandles. Udleendingeservice vil sdledes i sine afggrelser om, at
ansggningen ikke kan indgives, anfare, at ansggningen derfor heller ikke kan behandles.

Hvis en udlzending i dag far afslag pa en asylansggning, vejleder Udlzendingeservice i sit af-
slag om, at udlaendingen har mulighed for at indgive ans@ggning om opholdstilladelse pa bag-
grund af beskeeftigelse, indtil Flygtningenaevnet eventuelt matte stadfeeste afgerelsen.

Udleendingeservice vil fremover i stedet i starten af asylforlgbet vejlede om muligheden for at
indgive ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse. Det vil blive understre-
get, at denne adgang, i tilfaelde af afslag, kun gaelder frem til, at Udleendingeservice traeffer
afgarelse.

De nye regler om muligheden for at indgive ansggning om opholdstilladelse i Danmark vil i
gvrigt fremga af udlaendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

6.1.3. Forslag om at tydeliggare udleendinges pligt til rettidigt at sage om forlaengelse af op-
holdstilladelsen

Udleendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse, som fortsat ensker at opholde sig her i lan-
det efter tilladelsens udlgb, har pligt til at indgive ansggning herom rettidigt.

For at understrege udleendingens pligt til at serge for rettidigt at indgive ansggning om for-
lzengelse af en opholdstilladelse, foreslas det, at det direkte kommer til at fremga af udlaen-
dingeloven, at en udleending skal indgive ansggning om forlaengelse af sin opholdstilladelse,
for tilladelsens udlgb, for at kunne anses for at have lovligt ophold.
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De nye regler om, i hvilke tilfeelde en ansagning om opholdstilladelse kan indgives efter ind-
rejsen i Danmark, geelder ogsa i tilfeelde, hvor udlaendinge @nsker at indgive ansggning om
forlengelse af en allerede meddelt opholdstilladelse.

Det vil saledes direkte fremgéa af udleendingeloven, at en udleending, der ikke rettidigt anseger
om forleengelse af sin opholdstilladelse, ved tilladelsens udlgb vil have ulovligt ophold.

Vurderingen af, om en ansggning om forlaengelse kan indgives efter udlgbet af opholdstilla-
delsen, svarer til den vurdering, der finder sted i forbindelse med en fgrstegangsansggning.
Det vil séledes ved afggrelsen af, om ansagningen kan indgives her i landet efter de nye reg-
ler, blive lagt til grund, at udleendingen har ulovligt ophold, fordi opholdstilladelsen er udigbet.
Det geelder, selvom der er tale om et kortvarigt ulovligt ophold. Det betyder, at der kun vil
kunne indgives ansagning om familiesammenfgring og i sa fald kun, hvis Danmark internatio-
nale forpligtelser kan tilsige det. Endvidere har det ikke betydning for vurderingen af, om an-
sggningen kan indgives eller skal afvises, at betingelserne for at forleenge opholdstilladelse
efter en umiddelbar vurdering anses for at vaere opfyldt, ligesom udleendingens forhold i gvrigt
ikke har betydning for, om ansggningen kan tillades indgivet.

Kan ans@gningen om forleengelse ikke indgives her i landet, ma udlaendingen henvises til at
udrejse og indgive en ny ansggning om opholdstilladelse via en dansk repraesentation i ud-
landet, jf. udleendingebekendtgerelsens § 26, stk. 3.

Udlaendingeservice vil fremover ved meddelelse af tidsbegraensede opholdstilladelser i afgg-
relsen anfgre datoen for, hvornar udlaendingen senest skal indgive ansggning om forleengel-
se, samt vejlede om, at en ansggning om forlaengelse, der ikke indgives for tilladelsens udlgb,
vil blive betragtet som en ny farstegangsansagning, der som udgangspunkt vil blive afvist.
Udlaendingeservice vil endvidere vejlede om konsekvenserne af ulovligt ophold her i landet,
herunder at en udlzending med ulovligt ophold kan udvises.

For yderligere at imgdega utilsigtede ulovlige ophold planlzegger Integrationsministeriet og
Udleendingeservice at etablere en service, saledes at der sendes en pamindelse til udlaendin-
ge ca. 3 maneder for opholdstilladelsens udlgb. Udsendelse af servicemeddelelser etableres i
takt med overgang til elektronisk sagsbehandling, som sker lgbende for udlaendingesagsom-
raderne med start pa erhvervsomradet i september 2010.

De udleendinge, der allerede er meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil ikke veere omfattet af
ordningerne om den neevnte vejledning i forbindelse med meddelelsen af opholdstilladelsen
og et pamindelsesbrev ca. 3 maneder fgr opholdstilladelsens udigb

| dag vejleder Udleendingeservice dog allerede ved meddelelse af opholdstilladelser — bade
forstegangsmeddelelser og forleengelse heraf — om, at ans@gning om forleengelse skal indgi-
ves inden opholdstilladelsens udlgb, og at en udlaending, der opholder sig i Danmark efter ud-
lzbet af en opholdstilladelse, risikerer at blive straffet for ulovligt ophold.

Derudover vil den vejledning, der fremgar pa udlaendingemyndighedernes hjemmeside
www.nyidanmark.dk om indgivelse af ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse, blive
fremheevet og preeciseret, saledes at udlaendinge ogsa dér ggres opmaerksom pa pligten til
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rettidigt at indgive ansagning om forlaengelse og konsekvenserne af en for sent indgivet an-
sggning om forleengelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 3,5 og 6.
6.2. Meddelelse af opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen — fgrste instans

6.2.1. Geeldende ret

En ans@gning om opholdstilladelse, der tillades indgivet her i landet, tilleegges normalt opseet-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen.

6.2.2. Forslag vedrgrende meddelelse af opseettende virkning, nar ansggningen tillades indgi-
vet efter indrejsen her i landet

| tilknytning til forslagene om adgangen til at indgive ans@gning om opholdstilladelse efter ind-
rejsen her i landet, jf. afsnit 6.1.2, foreslas det, at reglen om opsaettende virkning samles i én
bestemmelse.

Det foreslas saledes, at hvis en ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, §
9a, §9c, stk. 1 eller 4, eller § 9 f tillades indgivet her i landet efter de nye regler, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2-5, tillaegges ans@gningen opsaettende virkning.

Det foreslas, at ansggninger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 d (tidligere dan-
ske statsborgere) ogsa omfattes. Der er tale om en kodificering af praksis.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24.
6.3. Meddelelse af opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen — klageinstansen

6.3.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har en udlaending, som er omfattet af EU-
reglerne, som er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopael her i landet, eller som
hidtil har haft opholdstilladelse her i landet, og som klager inden 7 dage efter, at der er truffet
afggrelse om afslag pa ans@gning om opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af op-
holdstilladelse m.v., ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort.

Retten til at blive her i landet ved klage inden 7 dage, hvis man hidtil har haft opholdstilladel-
se, geelder, uanset hvilken type opholdstilladelse der er tale om. Dog har en udleending, der
hidtil har haft en opholdstilladelse med henblik p& midlertidigt ophold, som efter fast praksis
ikke kan forleenges yderligere, ikke ret til at blive her i landet i medfer af 7 dages reglen, indtil
en klage over en afggrelse om naegtelse af forlaengelse af opholdstilladelsen er afgjort, jf. ud-
lzendingelovens § 33, stk. 3, 4. pkt. Det kan f.eks. vaere en udleending, der har haft opholdstil-
ladelse som au pair — en sadan opholdstilladelse kan ikke forlaenges ud over 2 ar, jf. udlaen-
dingebekendtgarelsens § 23, stk. 7.
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| tilfeelde, der ikke er omfattet af 7 dages reglen i udleendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., til-
lzegges klagen normalt ikke opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen. Integrations-
ministeriet tillaegger kun en klage opseettende virkning, hvis der er saerlige grunde, f.eks. hvis
den paklagede afgarelse forekommer abenbart urigtig pa baggrund af de oplysninger, der
fremgar af klagen. En klage tillaegges ogsa opseettende virkning, hvis Danmarks internationa-
le forpligtelser kan tilsige det.

Der kan i gvrigt henvises til pkt. 4 i Integrationsministeriets notat af 15. december 2004 om
eendring af praksis for indgivelse af ansggning om aegtefeellesammenfgring her i landet, jf. ud-
lendingelovens § 9, stk. 18, og § 9 ¢, stk. 5, der er sendt til Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik den 23. december 2004 (Alm. Del — bilag 78). Det fremgar bl.a.
heraf, at en klage over afslag pa ansagning om aegtefaellesammenfaring tilleegges opseetten-
de virkning, hvis den herboende er flygtning, eller hvis parret har faellesbarn her i landet, og
ansggeren kommer fra et land uden for Europa. Efter praksis vil der normalt kun blive med-
delt opsaettende virkning, hvis det er ferste gang der tages stilling til en klage over afslag pa
egtefeellesammenfgring. Hvis det f.eks. tidligere i en klagesag er vurderet, at ansggeren og
den herboende eegtefeelle ikke opfylder betingelser for aegtefeellesammenfering og kan henvi-
ses til at udgve familielivet i ansggers hjemland, vil en klage efter et nyt afslag pa aegtefeelle-
sammenfering normalt ikke blive tillagt opsaettende virkning.

6.3.2. Forslag om at skaerpe ordningen om automatisk opseettende virkning ved klage inden 7
dage

| dag skelnes der ikke i ordningen om opseettende virkning ved klage inden 7 dage mellem
udlaendinge, som har haft opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold (f.eks. familie-
sammenforte), og udleendinge, som har haft opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt op-
hold (f.eks. studerende).

Udleendinge, som far opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, ma i hgjere grad
veere indstillet pa, at opholdet i Danmark er af begraenset varighed. Saledes meddeles f.eks.
studerende opholdstilladelse i en periode, der svarer til studiets varighed, og varigheden af en
opholdstilladelse til en arbejdstager eller en au pair person afhaenger af kontraktperioden.

Derfor foreslas det at begreense reglen om opseettende virkning ved klage inden 7 dage sale-
des, at udleendinge, som hidtil har haft opholdstilladelse her i landet med henblik pa midlerti-
digt ophold, ikke laengere automatisk far ret til at opholde sig her i landet under en klagesags-

behandling.

Integrationsministeriet vil som hidtil kunne tillzegge en klage opsaettende virkning, hvis der
konkret er grund hertil, jf. afsnit 6.3.1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22 og 23.
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7. Inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter § 7 (asyl) ved ferie i hjemlandet

7.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse inddrages,
nar grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke leengere er til
stede, herunder nar udlaendingen har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 (asyl), og forholdene,
der har begrundet opholdstilladelsen, har aendret sig pa en sadan made, at udlaendingen ikke
lzengere risikerer forfglgelse.

Udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, er senest affattet ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om aen-
dring af udlaendingeloven m.fl.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, alminde-
lige bemeerkninger, afsnit 4, side 18 f., og bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 21, side
76-80) at det @nskes praeciseret, at tidsbegraensede opholdstilladelser meddelt efter udleen-
dingelovens §§ 7 eller 8 kan inddrages, nar udlaendingen ikke lzengere risikerer forfalgelse.

Det fremgar endvidere af bemeerkningerne, at baggrunden for praeciseringen var, at der var
flere eksempler pa, at udlaendinge, der er meddelt tidsbegraenset opholdstilladelse i Danmark
som flygtninge, rejser pa ferie til hjemlandet, selvom de over for de danske myndigheder har
oplyst, at de risikerer forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. Der var saledes behov
for at preecisere i udleendingeloven, at tidsbegraensede opholdstilladelser til udleendinge med
konventions- eller beskyttelsesstatus som udgangspunkt skal inddrages, nar forfalgelsesrisi-
koen ikke leengere er til stede.

Det fremgar ogsa af lovforslagets bemaerkninger, at Udlaendingeservice skal undersege, om
der er grundlag for at inddrage en tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt efter udlaendinge-
lovens §§ 7 eller 8 savel i tilfeelde, hvor konkrete forhold vedrarende den enkelte udleending
har aendret sig pa en sddan made, at udleendingen ikke leengere risikerer forfalgelse, som i
tilfelde, hvor de generelle baggrundsoplysninger viser, at forholdene i den pagaeldendes
hjemland har aendret sig pa en sddan made, at den pageeldende ikke leengere risikerer forfal-
gelse.

Oplysninger om andringer i situationen i hjemlandet for den enkelte udlaending med konven-
tions- eller beskyttelsesstatus vil i nogle tilfeelde fremkomme ved, at udlaendingen rejser tilba-
ge til hjemlandet — eventuelt for en kort periode — hvorved det viser sig, at udleendingen ikke
lzengere risikerer forfglgelse.

Ved indfgrelsen af den geeldende ordlyd af udlzendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, blev det der-
for forudsat, at rejsedokumenter for udlaendinge med konventions- eller beskyttelsesstatus
forsynes med en sakaldt rejsebegraensning, der omfatter det land, hvor udlaendingen har op-

lyst at risikere forfglgelse — typisk udlaendingens hjemland.

En udleending med konventionsstatus kan efter ans@gning fa udstedt et rejsedokument for
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flygtninge, jf. udlaendingebekendtgarelsens § 6, stk.1 (Integrationsministeriets bekendtgerelse
nr. 635 af 24. juni 2008). Udleendinge med beskyttelsesstatus kan efter ansagning fa udstedt
et fremmedpas, jf. udlaendingebekendtggrelsens § 6, stk. 2. Rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas udstedes af Udlaendingeservice.

Rejsedokument og fremmedpas, der udstedes til en udleending med tidsbegreenset opholdstil-
ladelse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus, forsynes som naevnt med
en pategning om, at det ikke er gyldigt for rejse til det eller de lande, hvor den myndighed, der
har givet opholdstilladelsen, har fundet, at den pagaeldende risikerer forfglgelse omfattet af
udleendingelovens § 7, jf. udleendingebekendtgerelsens § 7, stk. 4.

En udlaending med tidsbegraenset opholdstilladelse pa grundlag af konventions- eller beskyt-
telsesstatus skal ansgge Udlaendingeservice om at fa opheevet rejsebegraensningen, hvis ud-
lzendingen gnsker at rejse til hjemlandet eller andet land omfattet af rejsebegraensningen.
Ansggningen skal bl.a. indeholde oplysninger om forméalet med ophaevelsen af rejsebe-
graensningen, og om udlaendingen finder at kunne indrejse og opholde sig problemfrit i hjem-
landet og om baggrunden herfor. Ansggningen skal desuden indeholde oplysninger om tids-
punktet for rejsen og om, hvornar udleendingen paregner at vende tilbage til Danmark, jf. ud-
lzendingebekendtggrelsens § 7, stk. 5, nr. 1-4.

Udleendingeservice indkalder herefter — snarest muligt efter det tidspunkt, hvor udlaendingen
har oplyst at ville vende tilbage til Danmark — udlzendingen til en samtale for at fa fastlagt, om
forholdene i hjemlandet har aendret sig pa en sddan made, at udlaendingen ikke laengere risi-
kerer forfglgelse. | sa fald vil opholdstilladelsen kunne inddrages.

Efter udlzendingelovens § 19, stk. 7, finder § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse ved afgarelser
om inddragelse af opholdstilladelser. Der skal saledes ved afgerelser om inddragelse af op-
holdstilladelser tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke saerlig belastende pa
grund af bl.a. udlaendingens tilknytning til det danske samfund, udleendingens tilknytning til
herboende personer, konsekvenserne for herboende naere familiemedlemmer og udlaendin-
gens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Er der ikke grundlag for at inddrage opholdstilladelsen, skal udlaendingens rejsedokument for
flygtninge eller fremmedpas pa ny forsynes med en rejsebegraensning, jf. udleendingebe-
kendtggrelsens § 7, stk. 6, 1. pkt.

Efter udleendingebekendtggrelsens § 7, stk. 5, ophaeves rejsebegraensningen, hvis udlaendin-
gen opnar tidsubegraenset opholdstilladelse. Udlaendingen kan herefter rejse tilbage til hjem-
landet, eller et andet land omfattet af rejsebegraensningen, pa sit rejsedokument eller frem-
medpas.

7.2. Forslag om ogsa at inddrage tidsubegraenset opholdstilladelse meddelt efter § 7 (asyl)
ved ferie i hjemlandet

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, er det alene tidsbegreensede opholdstilladelser, der
kan inddrages, nar grundlaget for opholdstilladelsen ikke lzengere er til stede. En tidsube-
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greenset opholdstilladelse kan ikke inddrages under henvisning til, at grundlaget for opholdstil-
ladelsen ikke lzengere er til stede.

Rejser en udleending med tidsubegraenset opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens §
7 eller § 8 (asyl) tilbage til hjemlandet for en periode, og viser det sig herved, at forholdene
har eendret sig, enten i hjemlandet generelt eller i forhold til den enkelte udleending, og at ud-
lzendingen derfor ikke laengere risikerer forfalgelse i hjemlandet, kan opholdstilladelsen sale-
des ikke inddrages efter de geeldende regler.

Det er efter regeringens opfattelse uacceptabelt, hvis udlaendinge, der har opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7 eller § 8 (asyl), rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold i
hjemlandet, nar de har oplyst over for de danske myndigheder, at de risikerer forfalgelse i
hjemlandet.

Udlaendinge med opholdstilladelse i Danmark skal som udgangspunkt have inddraget deres
opholdstilladelse og vende tilbage til hjemlandet, hvis det grundlag, de oprindeligt fik deres
opholdstilladelse pa, ikke leengere er til stede.

Det er ligeledes regeringens opfattelse, at udleendinge, der har asyl i Danmark, skal vende
tilbage til hjemlandet, hvis forholdene i hjemlandet har aendret sig, saledes at risikoen for for-
fglgelse eller andre asylbegrundende overgreb ikke laengere eksisterer.

Pa dette punkt skal der derfor ikke skelnes mellem flygtninge med tidsbegraenset opholdstilla-
delse og flygtninge med tidsubegraenset opholdstilladelse. Nar flygtninge med tidsubegreenset
opholdstilladelse frivilligt rejser pa ferie i hjemlandet, og forholdene i hjemlandet har sendret
sig, og det sdledes viser sig, at de ikke laengere risikerer forfglgelse, skal deres opholdstilla-
delse — ligesom for flygtninge med tidsbegraenset opholdstilladelse — som udgangspunkt ind-
drages.

Dette geelder uanset, om der er tale om en zndring i de generelle forhold i hjemlandet, eller
om der er tale om en a&ndring i den enkelte udleendings situation i hjemlandet.

Det foreslas séledes, at ogsa tidsubegraensede opholdstilladelser vil kunne inddrages, hvis en
udlaending med opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus
rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold i hjemlandet eller det andet land, hvor asyl-
myndighederne har fundet, at den pagaeldende risikerer forfglgelse, og forholdene har aendret
sig pa en sddan made, at udleendingen ikke laengere risikerer forfglgelse.

Det foreslas, at inddragelse af bade tidsbegraensede og tidsubegraensede opholdstilladelser i
disse tilfaelde skal kunne ske i indtil 10 ar efter, at opholdstilladelsen oprindeligt er meddelt.

En udlaending, der har haft opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyttel-
sesstatus i 10 ar eller mere, ma antages at have opnaet en sadan tilknytning til det danske
samfund, at en rejse af kortere varighed til hjemlandet eller et andet land, hvor asylmyndighe-
derne har fundet, at udleendingen risikerer forfglgelse, normalt ikke kan fare til, at opholdstil-
ladelsen inddrages.
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Det vil fortsat vaere muligt for flygtninge at rejse tilbage til hjemlandet for at undersgge mulig-
hederne for repatriering.

De nye regler vil blive administreret i overensstemmelse med Flygtningekonventionens regler
om opher af flygtningestatus og Danmarks internationale forpligtelser i gvrigt.

Som i dag skal der saledes ogsa fremover i forbindelse med afgerelser om inddragelse af op-
holdstilladelser meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsflygtninge) efter det
nye forslag tages stilling til, om der er sket sa fundamentale eendringer sted i oprindelseslan-
det, at opholdstilladelsen kan inddrages, jf. afsnit 7.3.

Endvidere vil bestemmelsen i udlaendingelovens § 26, stk. 1, finde anvendelse som i dag, jf.
afsnit 7.3.

Udleendingeservice vil vaere seerligt opmaerksom pa Igbende at vurdere, om der er grundlag
for at sege en meddelt asyltilladelse inddraget pa grund af vaesentligt aendrede forhold i hjem-
landene.

Som konsekvens af forslaget skal reglerne om rejsebegraensning, jf. afsnit 7.1, ogsa geelde
for udleendinge med tidsubegraensede asyltilladelser. Integrationsministeriet vil 2endre udlaen-
dingebekendtggrelsen, saledes at bekendtgerelsens regler om rejsebegraensninger for ud-
lzendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§ 7 eller 8, fremover
ogsa vil omfatte udlaendinge med tidsubegraenset opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18.

7.3. Danmarks internationale forpligtelser
Flygtningekonventionens artikel 1 C omhandler ophgr af flygtningestatus.

Efter flygtningekonventionens artikel 1 C (1) finder flygtningekonventionen ikke anvendelse pa
en flygtning, der pa ny frivilligt har sggt det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret.
Udgangspunktet er, at flygtningen, der fortsat opholder sig i det land, hvor personen har asyl,
frivilligt skal have s@gt hjemlandets beskyttelse, og at flygtningen rent faktisk skal have opnaet
sadan beskyttelse, jf. UNHCR’s Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refu-
gee Status, pkt. 119. Det mest almindelige tilfeelde vil veere, nér flygtningen gnsker at vende
tilbage til hjiemlandet. Opnaelse af indrejsetilladelse eller nationalitetspas med henblik pa
hjemrejse vil i fraveer af bevis for det modsatte blive anset som grundlag for ophgr af flygtnin-
gestatus, jf. pkt. 122.

De tilfeelde, hvor en flygtning besgger sit tidligere hjemland uden nationalitetspas, men f.eks.
med et rejsedokument udstedt af opholdslandet, bar bedemmes individuelt. Der er forskel pa
at besgge en gammel eller syg foraelder og jeevnlige besag i det pageeldende land med det
formal at holde ferie eller etablere forretningsmeessige forbindelser, jf. pkt. 125.
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Flygtningekonventionens artikel 1 C (1) omhandler altsa den situation, hvor flygtningestatus
ophgrer pa baggrund af flygtningens egne handlinger, idet flygtningen frivilligt pa4 ny har op-
naet hjemlandets beskyttelse.

Efter flygtningekonventionens artikel 1 C (5) finder flygtningekonventionen ikke anvendelse pa
en flygtning, safremt denne ikke lsengere kan afsla at sgge det lands beskyttelse, i hvilket
flygtningen har statsborgerret, fordi de omstaendigheder, ifalge hvilke den pageeldende er ble-
vet anerkendt som flygtning, er bortfaldet.

Det fremgar af UNHCR’s Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Sta-
tus, pkt. 135, at "omsteendigheder” omhandler fundamentale forandringer i landet, som kan
formodes at fijerne grundlaget for frygten for forfglgelse. At der sker en evt. forbigaende foran-
dring i forholdene vedrgrende den enkelte flygtnings frygt, der ikke indebeerer en sadan
grundlaeggende aendring af omstaendighederne, er ikke tilstraekkeligt til, at denne bestemmel-
se finder anvendelse.

Der er saledes tale om tilfaelde, hvor det kan lzegges til grund, at der oprindeligt har veeret et
grundlag for flygtningestatus, der senere bortfalder som falge af generelt zendrede forhold i
hjemlandet.

Som i dag skal der saledes ogsa fremover ved afggrelser om eventuel inddragelse af op-
holdstilladelser meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1, tages stilling til, om der er sket sa
fundamentale, stabile og varige sendringer i hjemlandet, at opholdstilladelsen kan inddrages,
hvis inddragelse overvejes som fglge af andringer i de generelle forhold i hjemlandet.

Konventionens artikel 1 C (5) omhandler kun de tilfaelde, hvor der er sket zendringer i de ge-
nerelle forhold i hjemlandet og ikke tilfeelde, hvor eendringerne relaterer sig til den enkelte
flygtnings konkrete forhold.

Konventionens artikel 1 C (5) finder ikke anvendelse i relation til en flygtning, der kan pabera-
be sig tvingende grunde, som har deres oprindelse i tidligere forfalgelse, til at afsla at s@ge
det lands beskyttelse, i hvilket den pageeldende har statsborgerret.

Der henvises herved naermere til UNHCR'’s Handbook on Procedures and Criteria for Deter-
mining Refugee Status, pkt. 136, hvoraf det fremgar, at dette vedrgrer den szerlige situation,
hvor en person tidligere har veeret udsat for meget alvorlig forfalgelse og af den grund ikke
ophgrer med at veere flygtning, uanset at der har fundet fundamentale aendringer sted i oprin-
delseslandet.

Som det allerede geelder i dag, skal der ved afggrelser om eventuel inddragelse af opholdstil-
ladelser meddelt efter udleendingelovens § 7 tages stilling til, om udleendingen ved en tilbage-
venden til hjemlandet vil risikere dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, dvs. overgreb, der er omfattet af EMRK artikel 3
og dennes 6. Tilleegsprotokol eller FN’s Torturkonventions artikel 3. Disse bestemmelser er
absolutte og geelder saledes, uanset om udleendingen er meddelt opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens § 7, stk. 1, (konventionsstatus) eller § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus).
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8. Kvalitetssikring af laegelige oplysninger i sager om humaniteer opholdstilladelse

8.1. Gaeldende regler og praksis om oplysningsgrundlaget i sager om humaniteer opholdstilla-
delse

Udlaendingelovens bestemmelse om humaniteer opholdstilladelse (i dag udlaendingelovens §
9 b) blev indsat ved lov nr. 323 af 6. juni 1985. Efter bestemmelsens stk. 1 kan der gives op-
holdstilladelse, nar vaesentlige hensyn af humaniteer karakter afggrende taler for at imgde-
komme ansggningen. Efter Integrationsministeriets praksis betyder det bl.a., at der efter an-
sggning kan gives helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse til en asylansgger, der lider
af en behandlingskraevende fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig karakter og ikke har
mulighed for at modtage den forngdne sundhedsbehandling i hjemlandet.

Ansggninger om humaniteer opholdstilladelse indgives direkte til Integrationsministeriet og
behandles saledes kun i én instans.

Af bemaerkningerne til bestemmelsen (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, jf. Folketings-
tidende 2001/2002 Tillzeg A, s. 3952 ff.) fremgar det bl.a., at vurderingen af, om der kan med-
deles humaniteer opholdstilladelse som felge af helbredsforhold, foretages pa baggrund af er-
kleeringer fra laeger og psykiatere, som — med hensyn til den laegefaglige vurdering — leegges

uprevede til grund. Integrationsministeriet foretager saledes alene en juridisk bedgmmelse af
om ansggeren pa baggrund af de laegelige oplysninger efter praksis vil kunne meddeles hu-

manitaer opholdstilladelse. Grundlaget for ministeriets sagsbehandling udggres dermed af de
lzegelige oplysninger om den enkelte ansagers helbredsforhold, som ansggeren fremlaegger.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udleending meddele de oplysninger, som
er ngdvendige til bedgmmelsen af, om en tilladelse i henhold til loven kan gives, inddrages
eller bortfalde, eller om udlaendingen lovligt opholder sig her i landet. Det betyder, at en ud-
lzending som udgangspunkt selv beerer ansvaret for at tilvejebringe de oplysninger, der er
ngdvendige for sagens afgerelse. En udleending, der sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse, skal saledes fremleegge de ngdvendige lsegelige oplysninger til bedemmel-
se af sagen. Det betyder, at ansagningen vil blive afslaet, hvis ansageren ikke fremlaegger de
ngdvendige oplysninger efter at vaere anmodet herom og vejledt om konsekvensen af mang-
lende fremlaeggelse.

Det er alene oplysninger om en ansggers helbredsforhold fra en person med lsegefaglig bag-
grund, der kan anvendes som dokumentation i sager om helbredsbetinget humanitaer op-
holdstilladelse. Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, afsnit 8, i lovforslag nr. L 78 af
23. februar 2005 (Folketingstidende 2004/2005, Tilleeg A, s. 1304 ff.) at dette i forhold til an-
sggninger begrundet i psykiske helbredsforhold bl.a. betyder, at erkleeringer fra psykologer og
andre personer med ikke-leegefaglig baggrund ikke i sig selv kan anvendes som dokumentati-
on for en given diagnose med hensyn til psykisk sygdom, men navnlig vil have betydning i det
omfang, de supplerer eller uddyber oplysninger om helbredsforhold afgivet af en person med
leegefaglig baggrund.
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Der geelder saledes i dag en ordning baseret pa dokumenteret lsegefaglighed, hvilket i sig selv
ma antages at bidrage til at sikre en starre kvalitet i oplysningsgrundlaget i sager om hel-
bredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, omend der ikke er tale om, at selve laegeoplysnin-
gerne s@ges kvalitetssikret. Der stilles ikke i dag krav om, at laegelig dokumentation skal fore-
ligge i en bestemt form eller indeholde specifikke oplysninger. Det betyder, at dokumentatio-
nen for ansggerens helbredstilstand kan besta i en udskrift af den pageeldendes eksisterende
journaler fra indlaeggelse pa et sygehus eller fra konsultation hos en laege, herunder konsulta-
tioner hos det lzegefaglige personale pa asylcentrene. Derfor fremgar de specifikke oplysnin-
ger bl.a. om diagnose og sygdomshistorie m.v., som er grundlzeggende ngdvendige for mini-
steriets sagsbehandling, i mange tilfaelde ikke i fuldt omfang af de oplysninger, som ansgge-
ren fremlaegger.

Maden, hvorpa en journaludskrift, en attest el. lign. er udfaerdiget, har ligesom omfanget og
typen af de oplysninger, som fremgar heraf, betydning for, hvor egnet materialet er til at oply-
se sagen. Ufyldestggrende oplysninger kan dels give anledning til tvivl om en ansggers hel-
bredstilstand, dels fgre til en ungdig forlaengelse af sagsbehandlingstiden, hvis Integrations-
ministeriet er ngdsaget til at bede ansggeren om at fremlaegge supplerende eller uddybende
oplysninger.

Det kan vaere vanskeligt alene pa baggrund af f.eks. en journaludskrift at fastlaegge, om en
ansgger opfylder sygdomskriteriet for at fa humaniteer opholdstilladelse, og det vil derfor i
mange tilfeelde veere nedvendigt at bede ansggeren om at fremlaegge uddybende oplysnin-
ger, f.eks. at indhente supplerende laegelige oplysninger i form af en egentlig leegeattest, hvil-
ket forsinker sagsbehandlingen.

| praksis veelger mange ansggere imidlertid selv at indhente og fremlaegge en laegeattest til
brug for deres sag. Erfaringen viser dog, at disse attester ofte er affattet i overordnede ven-
dinger, og at ikke alle laegeattester synes at veere lige velegnede til at udgere afgerelses-
grundlaget i disse sager. Integrationsministeriet oplever saledes ofte, at de fremlagte laegeat-
tester f.eks. er saerdeles kortfattede eller meget tyndt funderede og alene angiver en diagnose
for en patients sygdom uden en understattende symptombeskrivelse og uden beskrivelse af
det forudgaende sygeforlgb og varigheden af patient/lsegeforholdet. Endvidere forekommer
der sager, hvor der fremlaegges erklaeringer, der star i abenbart misforhold til den konkrete
sags gvrige leegelige oplysninger. Det drejer sig om sager, hvor det mentale sygdomsbillede
&ndres markant over en meget begraenset tidsmaessig periode, hvilket ofte ses at vaere
sammenfaldende med et laegeskifte.

| praksis optraeder der ogsa i flere sager lzegeattester og -udtalelser, der indeholder en ordret
gengivelse af praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse med henvisning til en
psykisk sygdom af meget alvorlig karakter. Laegeoplysninger af denne karakter rejser
spargsmalet om, hvorvidt laegen blot sager at tilpasse normal Izegeterminologi til en termino-
logi, som anvendes — og forstas — af Integrationsministeriet i sager af denne type, eller om at-
testen i sig selv eller pa foranledning af spgrgsmal fra eksempelvis udleendingens partsre-
preesentant har til formal at sikre, at udleendingen meddeles humanitaer opholdstilladelse i til-
feelde, hvor en seedvanlig diagnosebetegnelse kunne give anledning til tvivl.

81



Der er saledes ikke i dag nogen sikkerhed for, at omfanget og typen af oplysninger, som frem-
lzegges i sagen, er fyldestgegrende i forhold til den ngdvendige sagsoplysning. | praksis er der
derfor ofte behov for at indhente supplerende eller uddybende oplysninger om en ansggers
helbredsforhold.

Udfordringerne omkring laegeerkleeringer synes at vaere mere vedkommende i dag end for
blot fa ar siden, navnlig henset til det stigende antal humanitaere opholdstilladelser meddelt
med henvisning til ansggerens mentale helbredsforhold. Der skal sikres en effektiv og hurtig
sagsbehandling i disse sager. Kortfattede, ufyldestgarende og sparsomt understattede leege-
lige oplysninger bidrager ikke hertil.

8.2. Indfgrelse af en liste over ngdvendige laegeoplysninger

En effektiv og hurtig sagsbehandling har stor betydning, hvilket sparsomt oplyste eller darligt
understgttede leegelige oplysninger ikke bidrager til. | lyset heraf indgar det i aftalen af 15.
marts 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at der er behov for at ivaerksaette tiltag,
der bidrager til en effektiv behandling af sager om helbredsbetinget humanitser opholdstilla-
delse samtidig med, at en hgjere kvalitet i afgerelsesgrundlaget sikres.

Det foreslas derfor, at det praeciseres, hvilke lsegelige oplysninger som er ngdvendige for, at
Integrationsministeriet kan treeffe afggrelse i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstil-
ladelse.

Preeciseringen sker i form af en liste, der tydeligt angiver, hvilke oplysninger der er ngdvendi-
ge. Listen er optrykt som bilag 1 til lovforslaget.

Der er tale om oplysninger, som erfaringsmaessigt er ngdvendige for ministeriets bedgmmelse
af, om en udlaending opfylder sygdomskriteriet i sager om helbredsbetinget humaniteer op-
holdstilladelse.

Der er endvidere tale om oplysninger, som i almindelighed indgar i laegeerklzeringer. Det dre-
jer sig om oplysninger om sygehistorie, diagnose og understgttende symptombeskrivelse, op-
lysninger om, hvorvidt laegen selv har undersggt ansggeren og i givet fald om resultatet heraf,
oplysninger om igangvaerende behandling og om konsekvensen af en eventuel behandlings-
afbrydelse samt en prognosevurdering i forhold til helbredelse eller bedring af sygdommen.
Foreligger alle de oplistede oplysninger, vil sagen normalt veere tilstraekkeligt oplyst til, at mi-
nisteriet kan traeffe afggrelse i sagen.

Den foreslaede liste er opstillet i punktform for at ggre den nemt overskuelig, og de enkelte
punkter er gjort sa specifikke og preecise som muligt, sdledes at laegens svar ligeledes bliver
preecise og specifikke. Sundhedsstyrelsen har radgivet Integrationsministeriet om listens ud-
formning.

Listen omfatter punkter, der specifikt omhandler henholdsvis psykiske (punkt 5-10) og somati-

ske (fysiske) (punkt 11-17) sygdomme samt generelle punkter (punkt 1-4), der skal besvares,
uanset hvilken form for sygdom ansggeren lider af. Det er tydeligt markeret pa listen, hvilke
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punkter der vedrgrer de forskellige sygdomme, og hvilke punkter der altid skal oplyses.

Formalet med listen er at tydeliggare over for de leeger, som ans@gerne anmoder om at ud-
faerdige erklaeringer eller udtalelser som dokumentation i deres sag, hvilke oplysninger der er
ngdvendige for Integrationsministeriets vurdering af ansaggningen. Listen vil dermed have en
vejledende funktion over for bade ansagere og de pageeldende leeger, der dermed vil kunne
malrette helbredsoplysningerne mod ministeriets sagsbehandling. Hermed sikres det, at de
ngdvendige og fyldestgerende oplysninger foreligger pa sa tidligt et tidspunkt i sagsbehand-
lingen som muligt, og at der derfor som udgangspunkt ikke vil veere behov for at indhente
supplerende laegelige oplysninger eller stille opklarende spgrgsmal om ansggerens helbreds-
forhold, hvilket ofte er tilfeeldet i dag, og hvilket forleenger sagsbehandlingstiden unadigt. Der
er desuden en formodning for, at listen vil mindske risikoen for sparsomt oplyste laegeerklze-
ringer, uunderstgttede diagnoseangivelser m.v. Endvidere kan en sadan liste mindske risiko-
en for, at ikke alle relevante laegelige oplysninger fremkommer.

Udgifter, som en udlzending matte have afholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til
brug for sin ansggning om humaniteer opholdstilladelse, skal den pageeldende som hidtil selv
afholde, jf. udleendingelovens § 40, stk. 2.

Det foreslas, at bestemmelsen om humaniteer opholdstilladelse i udlzendingelovens § 9 b
preeciseres, saledes at det direkte fremgar af bestemmelsen, at helbredsbetinget humanitser
opholdstilladelse er betinget af, at den ngdvendige lsegelige dokumentation fremlaegges. De
leegelige oplysninger, som Integrationsministeriet normalt har behov for at modtage for at
kunne vurdere, om sygdomskriteriet er opfyldt, fremgar af listen. Integrationsministeriet vil
vedlaegge listen de kvitteringsbreve, som ministeriet sender til ansggerne i sager om humani-
teer opholdstilladelse, hvor der er behov for at bede ansggerne om at fremlaegge leegeoplys-
ninger. Det vil desuden fremgéa af brevet til ansggeren, at sagen som udgangspunkt ikke vil
veere tilstraekkeligt oplyst, hvis punkterne pa listen ikke er besvaret i den lsegelige dokumenta-
tion, som den pagaeldende fremlaegger til sagen, og at det kan betyde, at ansggningen afslas,
hvis den ngdvendige dokumentation for den pagaeldendes helbredsforhold ikke er fremkom-
met til ministeriet.

Efter ministeriets praksis meddeles der afslag pa humaniteer opholdstilladelse — uden forud-
gaende anmodning om helbredsmaessige oplysninger — i sager, hvor der ikke i ansggningen
eller sagen i gvrigt er tegn pa, at ansegeren lider af en sygdom eller opfylder kriteriet for med-
delelse af humanitaer opholdstilladelse pa anden vis. Dette vil f.eks. veere tilfaeldet i sager,
hvor ansggningen alene indeholder en tilkendegivelse af, at der ansgges om humanitaer op-
holdstilladelse, hvor der ikke til statte for ansggningen er anfgrt nogen bemaerkninger om hvil-
ket grundlag, der sgges humaniteer opholdstilladelse pa, og hvor sagens akter — herunder
asylsagens akter — ikke indeholder oplysninger om, at ansggeren lider af en alvorlig fysisk el-
ler psykisk sygdom. Sadanne sager vil fortsat blive afgjort, uden at ansageren vil fa fremsendt
listen over ngdvendige laegeoplysninger og blive anmodet om at fremleegge disse.

| sager, hvor en ansggning begrundes i helbredsforhold, men hvor der ikke fra sagens begyn-

delse er fremlagt tilstraekkelig laegelig dokumentation til, at sagen kan afggres, anmoder Inte-
grationsministeriet i dag ans@geren om inden for en naermere fastsat frist, normalt 14 dage, at
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fremsende de laegelige oplysninger, der er ngdvendige for ministeriets behandling af sagen.
Fremkommer ansggeren derefter ikke med disse oplysninger, vil ansggningen normalt blive
afslaet.

Den foreslaede ordning kan saledes gennemfares i forlaengelse af den made, hvorpéa Integra-
tionsministeriet allerede har tilrettelagt sagsbehandlingen af disse sager.

Indfarelse af en liste med krav til de laegelige oplysninger, der er ngdvendige til bedgmmelsen
af, om betingelserne for humanitaer opholdstilladelse er opfyldt, er i overensstemmelse med
den oplysnings- og dokumentationspligt, som fglger af udleendingelovens § 40, stk. 1. Folke-
tingets Ombudsmand har tidligere udtalt, at ministeriet — pa trods af bestemmelsen i udlaen-
dingelovens § 40, stk. 1 — forud for anvendelse af processuel skadevirkning over for en ansg-
ger om humaniteer opholdstilladelse bar praecisere over for ansggeren, hvilke oplysninger der
mangler og eventuelt tillige vejlede ansggeren om, hvordan man kan skaffe dem. Ministeriets
sagsbehandling er indrettet i overensstemmelse hermed. Det betyder, at der i dag kan gives
afslag pa humaniteer opholdstilladelse med henvisning til udlaendingelovens § 40, stk. 1, hvis
ansggeren ikke — efter at veere anmodet og vejledt herom — fremlaegger de oplysninger, der er
ngdvendige for ministeriets sagsbehandling.

Efter den foreslaede ordning vil Integrationsministeriet i sager, hvor en ansagning begrundes i
helbredsforhold, men ikke er vedlagt tilstreekkelig leegelig dokumentation til, at sagen kan af-
geres, sende listen til ansggeren og bede den pageeldende om at fremlaegge laegelig doku-
mentation for de oplistede punkter. Ansageren vil i brevet blive vejledt om konsekvenserne af,
at de ngdvendige helbredsoplysninger ikke fremlaegges og vil som hidtil fa en frist pa 14 dage
til at fremkomme med de nadvendige lzegelige oplysninger.

Det er dermed ansggerens ansvar at ggre laegen (egen privatpraktiserende laege eller en
speciallaege) bekendt med ministeriets liste over, hvilke oplysninger laegelig dokumentation
skal indeholde, for at ansggerens helbredsforhold er tilstraekkeligt belyst.

Listens enkelte punkter skal veere besvaret i alle typer af sager vedrgrende humaniteer op-
holdstilladelse, hvor leegelig dokumentation udger afgerelsesgrundlaget. Det geelder saledes
forste gang, ans@geren anmoder om humaniteer opholdstilladelse, i sager hvor der ansgges
om genoptagelse, samt i sager hvor der anmodes om forlaengelse af en allerede meddelt hu-
manitaer opholdstilladelse.

8.2.1. Vurdering af laegelig dokumentation efter listen over ngdvendige laegelige oplysninger

Den foreslaede liste er en kodificering af de oplysninger, der normalt er ngdvendige for Inte-
grationsministeriets vurdering af, om betingelserne for helbredsbetinget humaniteer opholdstil-
ladelse er opfyldt. Derfor skal alle listens oplysninger normalt foreligge, fer ministeriet kan
traeffe afgarelse i sagen.

8.2.1.1. Fuldsteendig besvarelse af samtlige punkter pa listen

Hvis samtlige punkter pa listen er besvaret, vil ansggerens helbredsforhold normalt veere be-
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lyst i nedvendigt omfang, og Integrationsministeriet vil derfor i langt de fleste tilfeelde kunne
traeffe afgarelse i sagen pa baggrund heraf. Det ma dog forventes, at der kan forekomme en-
kelte sager, hvor sygdommen er af sa speciel karakter, at der kan vaere behov for at bede an-
sggeren om at fremlaegge supplerende eller uddybende lzegelige oplysninger i sagen.

8.2.1.2. Mangelfuld besvarelse af listens punkter

| tilfeelde, hvor listens enkelte punkter kun i ringe grad er besvaret i den udtalelse eller erklae-
ring, som en laege har udarbejdet til sagen eller i den gvrige laegelige dokumentation, som an-
sggeren har fremlagt, og hvor ministeriet ikke har modtaget anden form for helbredsoplysnin-
ger i forbindelse med behandlingen af sagen, vil ansggningen normalt blive afslaet, fordi an-
sggeren ikke er fremkommet med de oplysninger, der er nadvendige for ministeriets behand-
ling af sagen.

Denne praksis geelder allerede i dag.

Sager, hvor afslag pa humanitaer opholdstilladelse er begrundet i, at listens punkter ikke er
besvaret i tilstraekkeligt omfang, vil som i dag kunne genoptages, hvis ansggeren fremlaegger
supplerende laegeoplysninger, der besvarer de udestaender spgrgsmal.

Er der pa baggrund af en ufuldstaendig besvarelse af listens punkter anledning til tvivl om,
hvorvidt det nadvendige afgerelsesgrundlag i sagen foreligger, og har ansggeren ikke frem-
lagt anden form for lzegelig dokumentation i forbindelse med behandlingen af sagen, vil mini-
steriet konkret vurdere, om der er behov for at anmode om supplerende laegelige oplysninger.
Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor der er modtaget lsegelige oplysninger om, at ansageren er i
behandling med antipsykotisk medicin, men hvor praeparatets navn og/eller daglige dosis ikke
er anfgrt, og de gvrige ngdvendige helbredsoplysninger stort set er fremlagt.

Integrationsministeriets hidtidige praksis, hvorefter ministeriet kan traeffe afgerelse i sagen pa
det foreliggende grundlag, herunder meddele opholdstilladelse, hvis en ansggers helbredstil-
stand er tilstraekkeligt dokumenteret, f.eks. ved en journaludskrift eller en laegeerkleering,
selvom alle listens punkter ikke er belyst, aendres ikke. Dette geelder bade forstegangsanseg-
ninger, genoptagelsesanmodninger og forlaengelsesanmodninger.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

8.3. Laegeoplysninger, der ikke fremstar saglige

Integrationsministeriet har i en reekke sager oplevet, at der er fremlagt laegeattester eller lae-
geerkleeringer, hvor laegen udviser et stort personligt engagement i sagen pa en sadan made,
at der kan rejses tvivl om, hvorvidt laegeudtalelsen er udtryk for en uvildig bedgmmelse af an-
sggerens helbredstilstand.

Det fremgar bl.a. af bemeerkningerne til bestemmelsen om humaniteer opholdstilladelse (Lov-

forslag nr. L 152 af 28. februar 2002, jf. Folketingstidende 2001/2002, Tilleeg A, s. 3952 ff.), at
i tilfeelde, hvor en leegeerkleering udover den laegefaglige vurdering af en ansggers helbreds-
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tilstand indeholder en juridisk tilkendegivelse af, om der bgr meddeles opholdstilladelse, vil
den laegefaglige vurdering blive lagt til grund, mens tilkendegivelsen om, at ansggningen bear
img@dekommes, der er udtryk for en retlig vurdering, ikke tillazgges betydning. Det fremgar
endvidere, at der i tilfaelde, hvor den pagaeldende leege pa eget initiativ anmoder om, at der
meddeles opholdstilladelse, og har engageret sig personligt i sagen pa en sadan made, at der
kan rejses tvivl om, hvorvidt erkleeringen er udtryk for en uvildig bedemmelse af ansggerens
helbredstilstand, vil blive set bort fra erklzeringen for at sikre, at den juridiske vurdering foreta-
ges pa det forngdne objektive grundlag. Ansggeren vil i sddanne tilfaelde blive henvist til at
fremkomme med en erkleering fra en anden leege eller psykiater.

Det betyder, at der i tilfeelde, hvor der kan rejses tvivl om, hvorvidt en lsegeerkleering eller an-
den skriftlig udtalelse fra en leege er udtryk for en uvildig bedemmelse af ansagerens hel-
bredstilstand, ses bort fra erkleeringen eller udtalelsen. Det geelder, uanset om stgttetilkende-
givelsen m.v. indgar i selve erkleeringen eller den skriftlige udtalelse eller fremkommer telefo-
nisk eller ved personligt fremmade i ministeriet m.v.

Hvis laegelige oplysninger i en sag indeholder andet end en lsegefaglig vurdering af ansage-
rens helbredstilstand, eller hvis en laege i en sag ytrer sig om andet end ansggerens hel-
bredsmeaessige forhold, vurderer Integrationsministeriet konkret, om der kan rejses tvivl om,
hvorvidt en erklzering eller anden skriftlig udtalelse fra den pagaeldende laege er udtryk for en
uvildig bedgmmelse af ansggerens helbredstilstand. Har lzegen engageret sig i den konkrete
sag pa en sadan made, at den pagaeldende fremstar som repraesentant for ansaggeren, kan
der normalt rejses begrundet tvivl om, hvorvidt en skriftlig udtalelse fra den pagaeldende er
udtryk for en objektiv bedeammelse af ansggerens helbredsforhold. Dette vil f.eks. veere tilfeel-
det, hvis leegen i selve erkleeringen eller udtalelsen udtrykker kritik af, at hans eller hendes pa-
tient ikke har faet opholdstilladelse, eller hvis laegen efter afgivelse af erkleeringen eller udta-
lelsen henvender sig til pressen og kritiserer ministeriets sagsbehandling samtidig med, at
lzegen udtaler, at hans eller hendes patient bar meddeles opholdstilladelse.

Efter Integrationsministeriets praksis vil der i sadanne tilfeelde blive set bort fra erklaeringen
eller udtalelsen, og ansggeren vil blive anmodet om at fremlaegge en ny erkleering inden for
en naermere fastsat frist. Denne praksis vil fortsat finde anvendelse.

Det ma formodes, at en liste over ngdvendige laegeoplysninger i disse sager vil tilskynde de
pageeldende leeger til udelukkende at ytre sig lsegefagligt i forhold til listens enkelte punkter.
Dermed vil tvivl om en laeges uvildighed i mange tilfaelde kunne undgas. Dette vil lette ministe-
riets sagsbehandling og bidrage til at nedbringe sagsbehandlingstiden, fordi ministeriet ikke vil
veere ngdsaget til at anmode ansggeren om at fremlaegge en ny erkleering fra en anden leege
0g give ansggeren en frist dertil.

8.4. /Endring af praksis for vurderingen af mulighederne for behandling i hjemlandet

Integrationsministeren kan i medfgr af udleendingelovens § 9 b, stk. 1, give helbredsbetinget
humanitaer opholdstilladelse til en udlaending, der lider af en sygdom af meget alvorlig karak-
ter (sygdomskriteriet), hvis sygdommen er behandlingskraevende, og der ikke er adgang til

den ngdvendige sundhedsbehandling i hjemlandet (kriteriet om fraveer af behandlingsmulig-
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heder i hjemlandet).

Hvis sygdomskriteriet er opfyldt, og sygdommen aktuelt er behandlingskraevende, undersager
ministeriet derfor som udgangspunkt, om der er behandlingsmuligheder herfor i ansggerens
hjemland. Er dette tilfaeldet, vurderes det efter gaeldende praksis, om ansggeren ved en tilba-
gevenden til hjemlandet vil have reel adgang hertil. Det betyder, at Integrationsministeriet i
dag i sager, hvor den ngdvendige behandling er tilgeengelig i hjemlandet mod hel eller delvis
egenbetaling, vurderer, om ansggeren i den konkrete sag kan forventes at have en reel mu-
lighed for at afholde behandlingsudgifterne. Heri indgar en vurdering af den pagaeldendes
gkonomiske og sociale situation baseret pa ansggerens oplysninger om bl.a. tidligere erhverv,
uddannelse, formueforhold og familiemaessige eller sociale netvaerk m.v. Hvis det pa den
baggrund ma antages, at ansggeren har reel mulighed for at betale og dermed fa den ngd-
vendige sygdomsbehandling i hjemlandet, gives der normalt afslag pa humaniteer opholdstil-
ladelse.

| de senere ar er der sket en stigning i antallet af asylansggere, hvis eneste motiv for at kom-
me til Danmark tilsyneladende er at sgge humaniteer opholdstilladelse for at kunne modtage
behandling for en fysisk eller psykisk sygdom. De pagaeldende har saledes ikke et asylretligt
beskyttelsesbehov. Disse asylansggere kommer hovedsageligt fra Balkan-landene, hvor der
er behandlingsmuligheder til stede, om end stgrstedelen af de praeparater, som de pageel-
dende udlaendinge behandles med i Danmark, er ganske dyre dér. De udleendinge, der opfyl-
der sygdomskriteriet, vil derfor i mange tilfeelde opfylde betingelserne for at fa humaniteer op-
holdstilladelse efter ministeriets geeldende praksis.

Regeringen finder det vaesentligt at sikre asylsystemets legitimitet og misbrug heraf bgr derfor
imgdegas. Efter regeringens opfattelse giver udviklingen i profilen for ansggere om humani-
teer opholdstilladelse anledning til at revidere Integrationsministeriet praksis for vurdering af
tilgaengeligheden af behandlingsmuligheder i hjemlandet. Praksis ber justeres inden for ram-
merne af den gaeldende lovgivning og Danmarks internationale forpligtelser. En revision af
praksis vil medvirke til at hindre, at det danske asylsystem bliver udnyttet af udlaendinge, som
ikke har et asylretligt beskyttelsesbehov, men som gnsker at modtage en bedre — eller billige-
re — behandling, end deres hjemland kan tilbyde.

8.4.1. International ret og praksis

Der er ikke efter de internationale konventioner og traktater en ret for udlaendinge til at ophol-
de sig i et land, hvor de pageeldende ikke er statsborgere, alene med henvisning til at de pa-
geeldende modtager eller gnsker at modtage f.eks. medicinsk behandling i dette land.

EMRK indeholder i artikel 3 en bestemmelse om, at ingen ma underkastes tortur og eller
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Denne bestemmelse er til tider ble-
vet paberabt som grundlag for, at afviste ansggere om humanitser opholdstilladelse ikke kan
udsendes til hjemlandet, hvis der ikke er behandlingsmuligheder dér svarende til de danske.

EMRK artikel 3 indeholder et absolut forbud mod, at konventionsstaternes egne myndigheder
underkaster individer inden for deres jurisdiktion tortur eller umenneskelig eller nedveerdigen-
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de behandling eller straf. Artikel 3 udelukker endvidere, at en udleending kan udsendes til et
land, hvor der er vaegtige grunde til at antage, at den pagaeldende Igber en reel risiko for at
blive udsat for en sddan behandling. Derimod beskytter artikel 3 som udgangspunkt ikke mod
udsendelse af en udlaending med fysiske eller psykiske helbredsproblemer til et land med la-
vere behandlingsstandard og/eller begraensede behandlingsmuligheder, medmindre der fore-
ligger exceptionelle omstaendigheder.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har behandlet en raekke sager, hvor det har
veeret gjort geeldende, at artikel 3 var til hinder for udsendelse i sadanne tilfeelde. Domstolen
har imidlertid kun i en enkelt af disse sager, D mod Storbritannien, dom af 2. maj 1997, statu-
eret kraenkelse af EMRK artikel 3.

Dommen D mod Storbritannien er meget konkret begrundet. Sagen vedrgrte en mand fra St.
Kitts, der led af AIDS i terminalstadiet, for hvilket han modtog intensiv behandling i Storbritan-
nien. Den type medicinsk behandling, som muligvis ville veere tilgeengelig i hans hjemland,
kunne ikke deemme op for de infektioner, som han matte forventes at fa som fglge af manglen
pa husly og passende dizet samt de darlige helbreds- og sanitaere forhold dér. Derudover
havde manden ingen familiemedlemmer eller andet netvaerk i hjemlandet. Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol fandt under henvisning til de helt szerlige omstaendigheder ("ex-
ceptional circumstances”) samt de tvingende humanitaere hensyn ("compelling humanitarian
considerations”), der foreld i sagen, at en udsendelse af manden ville udggre umenneskelig
behandling i artikel 3’s forstand. Domstolen henviste seerligt til, at en udsendelse ville forkorte
mandens allerede begreensede levetid yderligere samt udsaette ham for akutte mentale og
psykiske lidelser, hvorfor han ville dg under helt fortviviende omstaendigheder. Derudover
henviste domstolen til, at manden ikke havde nogen form for familiemaessig, moralsk eller so-
cial stgtte i hjemlandet.

Domstolen har i sin seneste dom pa omradet, N mod Storbritannien, dom af 27. maj 2008,
fastholdt sin restriktive praksis og fastlagt generelle retningslinjer for artikel 3’s anvendelses-
omrade i denne type sager.

Sagen omhandlede en kvinde fra Uganda, som ved indrejsen i Storbritannien i 1998 var alvor-
ligt syg. Det blev konstateret, at hun var hiv-positiv, at hun havde udviklet to aids-relaterede
sygdomme, og at hendes immunforsvar var alvorligt svaekket. Hun blev derfor sat i medicinsk
behandling med det resultat, at hendes immunforsvar i 2005 fungerede neesten normalt.
Menneskerettighedsdomstolen fandt ikke, at det ville vaere i strid med artikel 3 at udsende
kvinden til Uganda, selv om det ville pavirke hendes livskvalitet og forventede levetid. Dom-
stolen henviste til, at hun aktuelt ikke var alvorligt syg, og at savel den hastighed, hvorved
hendes helbred ville blive svaekket, som omfanget af den tilgeengelige medicinske behandling
og statte, herunder fra familiemedlemmer, var faktorer, der var behaeftet med en vis grad af
usikkerhed, iseer set i lyset af den konstante udvikling med hensyn til behandlingen af hiv og
aids.

Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol redegjorde i dommen ogsa generelt for sin

praksis vedrgrende udsendelse af personer, der lider af en alvorlig, naturligt forekommende
fysisk eller psykisk sygdom, som kan medfare lidelser, smerte og forkortet levetid, og som
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kreever specialiseret medicinsk behandling, der enten ikke er tilgeengelig i hjemlandet eller
kun er tilgaengelig mod en betydelig betaling.

Domstolen udtalte, at udleendinge, der star over for udvisning, som udgangspunkt ikke har ret
til ophold i en konventionsstat for dér at fortsaette med at modtage medicinsk, social eller an-
den form for bistand, og at det forhold, at den pagaeldendes vilkar, herunder den forventede
levetid, vil blive vaesentligt forringet eller forkortet i tilfeelde af udsendelse, ikke i sig selv kan
medfere en kraenkelse af artikel 3. Kun i exceptionelle tilfeelde, hvor der er tvingende humani-
teere modhensyn, kan det veere i strid med artikel 3 at udsende en udlaending, der lider af en
alvorlig fysisk eller psykisk sygdom, til et land, hvor der er darligere behandlingsfaciliteter end
i den relevante konventionsstat. | ovennaevnte D mod Storbritannien bestod de exceptionelle
omsteendigheder i, at D var kritisk syg og dgden naer, at han ikke kunne garanteres nogen
behandling eller omsorg i hjemlandet og ikke havde familie, der ville eller kunne tage sig af
ham.

Fra Domstolens tidligere praksis kan bl.a. navnes Bensaid mod Storbritannien — dom af 6.
februar 2001, som omhandlede en skizofren mand fra Algeriet, der modtog medicinsk be-
handling for sin sygdom. De britiske myndigheder havde haft kontakt til en lzege i Algeriet, der
havde oplyst, at den pageeldende medicin var tilgeengelig pa et hospital 80 km fra mandens
hjemby, at medicinen var gratis, hvis man var indlagt patient pa hospitalet, og at det ellers var
muligt at fa medicinudgifterne refunderet, hvis man var medlem af en offentlig sygeforsikring.
Manden gjorde geeldende, at han ikke havde tilstraekkelige skonomiske midler til at kgbe me-
dicinen, og at det ville veere naermest umuligt for ham at na til hospitalet uden bil, da han ville
skulle rejse gennem omrader praeget af vilkarlig vold og terrorisme. Domstolen fastslog, at en
udsendelse af manden ikke var i strid med artikel 3. Domstolen fremhaevede, at der var til-
geengelig medicinsk behandling i mandens hjemland, og at det forhold, at vilkarene for man-
den var mindre favorable i hjemlandet end i Storbritannien ikke i sig selv kunne begrunde en
artikel 3-forpligtelse. Domstolen fremheaevede endvidere, at manden ikke havde godtgjort, at
han var effektivt ("effectively”) afskaret fra at rejse til hospitalet, og at mandens anbringender
bl.a. om forveerrelse af hans helbredstilstand i det vaesentlige var spekulative.

Som et yderligere eksempel pa praksis fra Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol kan
sagen Amegnigan mod Holland — afggrelse af 6. februar 2001 nsevnes. Sagen vedrgrte en
HIV-smittet mand fra Togo. Ifglge de foreliggende baggrundsoplysninger om behandlingsmu-
lighederne i hjemlandet, var HIV-medicin i princippet tilgeengelig pa visse hospitaler, men ikke
reelt tilgaengelig for almindelige borgere, da den var meget dyr. | sagen blev bl.a. fremlagt lze-
geerkleeringer om, at mandens helbredstilstand hurtigt ville blive forveerret, hvis hans medicin-
ske behandling blev afbrudt. Domstolen afviste denne sag som abenbart ugrundet i relation til
EMRK artikel 3 og lagde seerligt vaegt pa, at medicinsk behandling i princippet var tilgaengelig i
mandens hjemland, om end medicinen var meget dyr. Domstolen henviste endvidere til, at
manden ikke havde udviklet AIDS, at sygdommen saledes ikke var fremskreden eller i termi-
nalstadiet, og at han havde naere familiemedlemmer i hjemlandet. Der forela dermed ikke sa-
danne helt saerlige ("exceptional’) omstaendigheder, at der forelad en kraenkelse af artikel 3..

Praksis fra Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol viser dermed klart, at en udlaending
som udgangspunkt ikke har adgang til ophold i en konventionsstat alene som fglge af, at den
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pageeldende modtager eller har behov for at modtage medicinsk, social eller anden form for
hjeelp i staten, og at artikel 3 alene vil blive kraenket, hvis der — som i D mod Storbritannien —
konkret foreligger helt saerlige omsteendigheder samt tvingende humaniteere hensyn.

Efter Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols praksis vil det derfor ikke veere i strid
med artikel 3 at udsende en udleending med fysiske eller psykiske helbredsproblemer til hjem-
landet, hvis der er behandlingsmuligheder for vedkommendes sygdom dér, og der ikke fore-
ligger exceptionelle omstaendigheder. Dette geelder, uanset om behandlingsstandarden samt
vilkarene for behandling i gvrigt i udleendingens hjemland er ringere end i konventionsstaten,
og uanset om behandlingen i hjemlandet er forbundet med betydelige skonomiske omkost-
ninger.

8.4.2. Justering af Integrationsministeriets praksis

Regeringen finder, at den danske praksis for vurdering af tilgeengeligheden af behandlingsmu-
ligheder i hjemlandet bgr indrettes i overensstemmelse med praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol.

Integrationsministeriet vil derfor aendre sin nuvaerende praksis. Integrationsministeriet vil som
hidtil i sager, hvor ansageren opfylder sygdomskriteriet og modtager behandling for sin lidel-
se, undersgge, om den ngdvendige behandling er tilgaengelig i offentligt eller privat regi i an-
sggerens hjemland. Viser undersggelsen, at den ngdvendige behandling er tilgeengelig i
hjemlandet, vil betingelserne for humaniteer opholdstilladelse som udgangspunkt ikke vaere
opfyldt. Det vil normalt vaere uden betydning, om et givent preeparat er tilgeengeligt f.eks. i pri-
vat regi mod egenbetaling, uanset egenbetalingens stgrrelse. Praksisaendringen er dermed i
overensstemmelse med praksis fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, som bl.a.
udtalte i sagen Amegnigan mod Holland, at medicinsk behandling i princippet er tilgaengelig,
uanset om medicinen er meget dyr.

Den zndrede praksis vil fortsat veere i overensstemmelse med de grundlaeggende kriterier for
meddelelse af humaniteer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, (sygdomskri-
teriet og kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder i hjemlandet), som beskrevet i Integra-
tionsministeriets praksisnotat af 2. september 2008. Notatet er sendt til Integrationsudvalget
(Folketingsaret 2007/2008, alm. del — bilag 171).

Integrationsministeriet vil fortsat i helt ekstraordinzere tilfaelde — i overensstemmelse med Den
Europzeiske Menneskerettighedsdomstols praksis — meddele humaniteer opholdstilladelse pa
trods af oplysninger om, at der er behandlingsmuligheder i ansggerens hjemland. Dette vil
f.eks. veere tilfeeldet, nar behandlingsmulighederne og/eller forholdene i hjemlandet generelt
er sa usikre og uforudsigelige, at en ansgger — som lider af en uhelbredelig sygdom i termi-
nalstadiet — vil komme i en situation, der kan sidestilles med umenneskelig behandling. | sa-
danne helt seerlige situationer vil tvingende humaniteere hensyn — i overensstemmelse med
Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols dom D mod Storbritannien — betyde, at der
skal meddeles humaniteer opholdstilladelse.
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9. Skeerpelse af bortfaldsreglerne ved genopdragelsesrejser og kommunernes pligt til at ind-
berette om genopdragelsesrejser

9.1. Forslag om at skeerpe bortfaldsreglerne ved genopdragelsesrejser

Efter udlaendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar udlaendingen opgiver
sin bopael i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlaendingen har opholdt sig uden-
for landet i mere end 6 pa hinanden fglgende maneder. Er udleendingen meddelt opholdstilla-
delse med mulighed for varigt ophold, og har udlaendingen lovligt boet mere end 2 ar her i
landet, bortfalder opholdstilladelsen dog farst, nar udlaendingen har opholdt sig uden for lan-
det i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder.

Hvis en mindrearig udlaending har opholdt sig uden for landet pa genopdragelsesrejse, bort-
falder opholdstilladelsen derfor i dag farst, nar der er tale om et ophold pa mere end 6 mane-
der, eller hvis bopeelen opgives i Danmark.

Det er Udleendingeservice, der treeffer afgerelse vedrarende spargsmalet om bortfald efter
udleendingelovens § 17. Afgerelsen kan paklages til Integrationsministeriet, jf. udlsendingelo-
vens § 46, stk. 2. Hvis der er tale om en opholdstilladelse, der er meddelt efter udlzendingelo-
vens § 7 eller § 8 (asyl), kan afgagrelsen indbringes for Flygtningeneevnet, jf. § 53 a, stk. 2.

Genopdragelsesrejser udger et stort problem i hvert enkelt tilfeelde, det sker. En genopdragel-
sesrejse kan have meget alvorlige konsekvenser for det enkelte barn bade under og efter op-
holdet.

Ogsa genopdragelsesrejser af kortere varighed kan have alvorlige konsekvenser for et barn,
herunder i forhold til barnets skolegang og dets sociale netvaerk i Danmark. Ogsa genopdra-
gelsesrejser pa under 6 maneder kan saledes have vaesentlig negativ betydning for bgrns in-
tegration i det danske samfund.

Regeringen gnsker at understrege over for foraeldre, der overvejer at sende et barn pa gen-
opdragelsesrejse, at dette ikke accepteres.

Det foreslas derfor, som aftalt med Dansk Folkeparti den 15. marts 2010, at der indfgres en
saerlig bestemmelse i udlzendingeloven, hvorefter en opholdstilladelse bortfalder, hvis en min-
dreéarig udleending i mere end 3 pa hinanden falgende maneder har opholdt sig uden for lan-
det pa genopdragelsesrejser eller andre udlandsophold af negativ betydning for dets skole-
gang og integration.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12.

9.2 Forslag om at skeerpe kommunernes pligt til at indberette genopdragelsesrejser

Ved lov nr. 301 af 16. april 2006 blev der i udleendingelovens § 44 c indfgrt en pligt for kom-
munerne til at indberette sager til Udleendingeservice, hvor kommunerne har kendskab til eller
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begrundet mistanke om, at b@rn sendes pa genopdragelsesrejser eller andre laengerevarende
udlandsophold af negativ betydning for deres skolegang og integration.

Af bemeerkningerne til udlaendingelovens § 44 ¢ (Lovforslag nr. L 94 af 30. november 2005,
side 12 f.) fremgar det bl.a., at bestemmelsen indebeerer, at udlaendingemyndighederne i hg-
jere grad far kendskab til sager, hvor det kan komme pa tale at anvende § 9, stk. 14, hvorefter
barnet ikke har krav pa igen at blive meddelt opholdstilladelse her i landet, efter at barnets op-
rindelige opholdstilladelse er bortfaldet som felge af et l&engerevarende udlandsophold.

Det fremgar endvidere, at indberetning efter bestemmelsen normal vil forudszette, at barnet
har vaeret ude af landet i en periode pa mere end 6 maneder og som faglge heraf ikke har del-
taget i skolegang eller andre aktiviteter, som ville vaere en naturlig del af barnets integration i
Danmark. Indberetningen vil give Udleendingeservice anledning til at overveje brugen af ud-
lzendingelovens regler om bortfald af opholdstilladelse.

Indberetning til Udlzendingeservice af sager om genopdragelsesrejser forudsaetter saledes i
dag, at barnet har veeret ude af landet i mere end 6 maneder.

| tilknytning til forslaget om, at en opholdstilladelse bortfalder, hvis en mindreérig udleending i
mere end 3 pa hinanden fglgende maneder har opholdt sig uden for landet pa genopdragel-
sesrejser eller andre udlandsophold af negativ betydning for dets skolegang og integration, jf.
afsnit 9.1., foreslas det, at kommunerne skal indberette sager om genopdragelsesrejser til Ud-
lzendingeservice, allerede nar en mindrearig udlaending i mere end 3 maneder har opholdt sig
uden for Danmark pa genopdragelsesrejse eller andet ophold af negativ betydning for deres
skolegang og integration.

Formalet med indberetningspligten er som i dag at understgtte, at Udlaendingeservice far
kendskab til de tilfaelde, hvor det som fglge af en genopdragelsesrejse kan komme péa tale at
anvende udlaendingelovens bortfaldsregler.

Som det fremgar af bemaerkningerne til den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 44
c, er det Integrationsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelsens videregivelse af oplys-
ninger til Udlaendingeservice efter bestemmelsen som udgangspunkt vil have hjemmel i per-
sondatalovens § 6, der angiver de omstaendigheder, hvorunder behandling af personoplys-
ninger ma finde sted, da der som udgangspunkt alene vil veere tale om oplysninger om, at
barnet har veeret ude af landet i leengere tid. Herudover vil videregivelsen vaere ngdvendig for
Udleendingeservices anvendelse af de seerlige udleendingeretlige regler med hensyn til gen-
opdragelsesrejser.

Videregivelsen vil saledes ikke veere omfattet af persondatalovens § 7 om behandlingen af
personfalsomme oplysninger eller § 8 om behandlingen af andre oplysninger om rent private
forhold.

Den foreslaede aendring af udlaendingelovens § 44 c indebeaerer ikke, at Integrationsministeri-

ets vurdering i forhold til persondatalovens bestemmelser om behandling af personoplysnin-
ger, eendres.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27.

10. Forslag om at skaerpe selvforsgrgelseskravet for den herboende person ved aegtefeelle-
sammenfaring

Efter udleendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt., skal familiesammenfaring med en aegtefzelle eller
samlever, medmindre ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgg-

rende taler derimod, betinges af, af den herboende person i 1 ar forud for afgerelsen om op-
holdstilladelse ikke har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 365 af 6. juni 2002. Af bemaerkningerne til bestemmel-
sen (lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, side 32) fremgar det bl.a., at bestemmelsen skal
veere med til at sikre, at udleendinge, der kommer til Danmark, er selvforsgrgende. En herbo-
ende persons mulighed for at bidrage positivt til en udenlandsk aegtefaelles integration i det
danske samfund og pa det danske arbejdsmarked vil normalt vaere starst, hvis den herboen-
de selv er i arbejde og har veeret det igennem en periode.

Det er regeringens opfattelse, at den herboende zegtefaelles tilknytning til arbejdsmarkedet og
evne til selvforsgrgelse ikke blot har betydning i forhold til den familiesammenferte aegtefeelle,
men har vaesentlig betydning for hele familiens integration i og tilknytning til det danske sam-
fund.

En mindre stabil tilkknytning til det danske arbejdsmarked vil i mange tilfeelde kunne veere et
tegn pa en mindre stabil evne til selvforsgrgelse og en ringere mulighed for en vellykket inte-
gration af den familiesammenfarte segtefeelle og familien som helhed.

Det bgr derfor sa vidt muligt sikres, at den herboende person har en stabil og laengerevarende
tilknytning til arbejdsmarkedet, forinden der gives tilladelse til familiesammenfgring med en
udenlandsk aegtefeelle.

Det foreslas pa den baggrund, at betingelsen for aegtefeellesammenfering om, at den herbo-
ende aegtefeelle som udgangspunkt ikke ma have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpoli-
tik eller integrationsloven i 1 ar forud for afgarelsen om familiesammenfgring, skeerpes til 3 ar.

Dette skal vaere med til i hgjere grad at sikre, at familier, hvor en udenlandsk segtefeelle er
kommet hertil ved familiesammenfaring, er selvforsgrgende og samtidig integreres i det dan-
ske samfund.

11. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets afsnit 3 om styrkede kontroltiltag, herunder registersamkgaring, skgnnes at in-

debzere merudgifter til etablering af it-understgttelse og kontrol.

Den elektroniske kontrol pa baggrund af samkering af oplysninger fra udlaendingemyndighe-
dernes registre med CPR, indkomstregistret (elIndkomst), BBR skgnnes at medfgre et mer-
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bevillingsbehov pa ca. 11 mio. kr. til udvikling af den tekniske lasning. Omkostningerne ud-
ger 7,2 mio. kr. i 2010, 3,3 mio. kr., i 2011, og 0,5 mio. kr. arligt i 2012 og 2013.

Det skennes, at der vil blive foretaget 30.000 elektroniske kontroller arligt. Ressourcebeho-
vet til gennemfgrelse af kontrollerne skgnnes at medfagre merudgifter pa 9,5 mio. kr. i 2010
og 12,5 mio. kr. i 2011-2013 pa Integrationsministeriets omrade.

Meromkostningerne som folge af forslaget er indarbejdet pa finansloven for 2010, jf. udleen-
dingeaftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti af 6. november 2009.

De nye regler for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. afsnit 4, skannes at inde-
bzere en raekke administrative lettelser i kommunerne.

| dag er tidsubegreenset opholdstilladelse normalt betinget af, at udleendingen har gennem-
fart et introduktionsprogram eller et andet tilsvarende forlgb. Det betyder bl.a., at kommu-
nerne skal udarbejde en status for udlaendingens deltagelse i introduktionsprogrammet til
brug for Udleendingeservices behandling af ansggninger om tidsubegreenset opholdstilladel-
se. Med aendringen af reglerne om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse skal
kommunerne ikke lzengere udarbejde status for udlaendinge, der gnsker at sege om tids-
ubegreenset opholdstilladelse. Forslaget sk@nnes saledes at indebzere en besparelse for
kommunerne pa 1,6 mio. kr. i 2010 og 2,2 mio. kr. arligt fra 2011 og frem.

Nye regler for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse vil herudover betyde en admini-
strativ lettelse for kommunerne, idet regeleendringen betyder, at der ikke lzengere skal fore-
tages registrering af fraveer fra danskuddannelse og aktive tilbud i integrationsperioden, jf.
forslag til lov om aendring af integrationsloven som felge af afbureaukratisering, der er frem-
sat samtidig med dette forslag.

Pa Udlaendingeservices omrade forventes ophaevelsen af overgangsbestemmelser at lette

sagsbehandlingen. Ved sagsbehandling efter de nuvaerende regler skal det saledes indled-
ningsvis vurderes, efter hvilket lovgrundlag sagen skal behandles. Dette vil ikke veere ngd-

vendigt fremover, hvor det afggrende alene er, om ansggningen er indgivet efter lovforsla-

gets fremsaettelse.

Det vurderes modsat, at de forsldede krav om 4 ars opholdstilladelse vil medfgre en umid-
delbar forggelse af antallet af ansggninger.

Det fremgar af lovforslaget, at der skal afvises i hgjere grad end efter de nuvaerende regler.
Dette vil kunne medfgre, at der i hgjere grad end tidligere vil komme gentagne ansggninger
fra samme person.

De ufravigelige betingelser for at opnéa tidsubegraenset opholdstilladelse kombineret med

stikpravekontrol af oplysninger om eksempelvis geeld til det offentlige skennes samlet set at
indebeere en starre ressourcemaessig belastning i forbindelse med behandlingen af sagerne.
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De gkonomiske konsekvenser af forslaget skgnnes samlet set at indebsere meromkostnin-
ger til lsnsum pé 1,8 mio. kr., i 2011, 1,5 mio. kr., i 2012 og 1,2 mio. kr. arligt i 2013 og frem.

Forslaget om indsats mod studerende, der arbejder ulovligt, jf. afsnit 5, forslaget om skeer-
pede regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og
opseettende virkning m.v., jf. afsnit 6, og forslaget om inddragelse af opholdstilladelse med-
delt efter § 7(asyl) ved indrejse i hjemlandet, jf. afsnit 7, skennes samlet set at indebeere
meromkostninger pa 0,7 mio. kr., heraf 0,5 mio. kr. til lansum, i 2010 og 1,6 mio. kr., heraf
1,2 mio. kr. til lansum, arligt i 2011 og frem.

Forslaget om kvalitetssikring af laegelige oplysninger i sager om humanitaer opholdstilladel-
se, jf. afsnit 8, sk@nnes at indebaere en forkortelse af sagsbehandlingstiden og dermed op-
holdstiden i centersystemet i visse sager. Den samlede besparelse skannes at udgere 0,5
mio. kr. arligt i 2010 og frem.

Forslaget om skeerpelse af kommunernes pligt til at indberette om genopdragelsesrejser, jf.
afsnit 9, og forslaget om at skeerpe selvforsgrgelseskravet for den herboende person ved
egtefeellesammenfgring, jf. afsnit 10, skgnnes ikke at have gkonomiske konsekvenser for
det offentlige.

12. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

13. Miljpmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmeessige konsekvenser.

14. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

15. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder forslag om skaerpelse af udvisningsreglerne. Med hensyn til udvis-
ning af EU-borgere henvises der til afsnit 2.1.1.3. Lovforslaget indeholder ogsa forslag om
registersamkgring. EU-retten forbyder systematisk kontrol, og der vil derfor kun blive sam-
kart oplysninger vedrgrende et mindre antal sager, der er omfattet af EU-reglerne om retten
til fri bevaegelighed for personer, svarende til stikprgvekontrol, jf. afsnit 3.1.4.

16. Harte myndigheder m.v.

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Amnesty International, Beskeeftigelsesradet, Boligselskabernes Landsforening, Bygge-,
Anlzegs- og Treekartellet, Barne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Barns vilkar, Central-
organisationernes Feellesudvalg CFU, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk
Forfatterforening, Dansk Forlaeggerforening, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Mis-
sionsrad, Dansk PEN, Dansk Psykolog Forening, Dansk Rede Kors, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Advokater, Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne, Danske Erhvervssko-
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ler — Lederne, Danske Regioner, Danske Skanlitteraere Forfattere, Danske Universiteter, Da-
tatilsynet, Den Almindelige Danske Laegeforening, Den Danske Dommerforening, Den Ka-
tolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Akademi, Dokumentations-
og Radgivnings- centret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervsakademi Fyn-Vejle, Erhvervsakademi
Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Nordgst, Erhvervsakademi Sjzel-
land, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi Sydgst, Erhvervsakademi Arhus, Er-
hvervsakademiet Copenhagen Business, 3 F, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygt-
ningenavnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Funktio-
nzerernes og Tjenestemaendenes Fellesrad(FTF), Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut
(Grgnlands Landsstyre), Handel, Transport og Serviceerhvervene, HK/Danmark, Hand-
veerksradet, ICORN, Institut for Menneskerettigheder, Journalistforbundet, Kirkernes Integra-
tionstjeneste, KL, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, Kommunale Tje-
nestemaend og Overenskomstansatte, Kunststyrelsen, Kgbenhavns Erhvervsakademi, Kg-
benhavns Tekniske Skole, Landbrugsraadet, Landsforeningen Adoption & Samfund, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Landsor-
ganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Niels
Brock, Politiforbundet i Danmark, Professionshgjskolernes rektorkollegium, Praesidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for Jstre Landsret, Red Barnet, Retslaegeradet, Retspolitisk
Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samarbejdsgruppen om Bgrne-

konventionen, samtlige byretter, Statens Kunstrad, Sundhedskartellet, Trykkefrihedsselska-
bet, Uddannelsesstyrelsen, UNHCR og ZAgteskab uden greenser.

17. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske
konsekvenser
for det offentlige

Forslaget skagnnes at indebaere be-
sparelser for kommunerne grundet
administrative lettelser svarende til
1,6 mio. kr. i 2010 og 2,2 mio. kr. ar-
ligt fra 2011 og frem, jf. afsnit 11
ovenfor.

Forslaget skgnnes, udover de pa
finansloven for 2010 afsatte bevil-
linger, at indebaere meromkostnin-
ger pa Udleendingeservices omrade
pa 0,2 mio. kr. i 2010, 2,9 mio. kr. i
2011, 2,6 mio. kr. i 2012 og 2,3 mio.
kr. arligt i 2013 og frem, jf. afsnit 11
ovenfor.

Administrative
konsekvenser
for det offentlige

Forslaget skagnnes at indebaere ad-
ministrative lettelser for kommuner-
ne, idet der ikke lzengere skal udar-
bejdes en status for udleendingens
deltagelse i introduktionsprogram-
met, jf. afsnit 11 ovenfor.

Forslaget skgnnes samlet set at in-
debeaere yderligere administrative
sagsgange for Udleendingeservice i
forbindelse med bl.a. ansggninger
om tidsubegraenset opholdstilladel-
se og gennemfgrelsen af stikprove-
kontrol m.v., jf. afsnit 11 ovenfor.

@konomiske
konsekvenser

Ingen

Ingen
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for erhvervslivet

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

Miljgmeessige | Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Forholdet til Lovforslaget indeholder forslag om skaerpelse af udvisningsreglerne. Med
EU-retten hensyn til udvisning af EU-borgere henvises der til afsnit 2.1.1.3. Lovfors-

laget indeholder ogsa forslag om registersamkgring. EU-retten forbyder
systematisk kontrol, og der vil derfor kun blive samkgart oplysninger vedrg-
rende et mindre antal sager, der er omfattet af EU-reglerne om retten til fri
bevaegelighed for personer, svarende til stikprgvekontrol, jf. afsnit 3.1.4.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter den foreslaede eendring af § 9, stk. 5, 1. pkt., skal opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1, medmindre ganske saerlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at den herboende person i 3 ar forud for afga-
relsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven.

Forslaget indebaerer, at det geeldende krav om 1 ars selvforsgrgelse forhgjes til 3 ar.

Den 3-arige periode regnes — pa samme made som den 1-arige periode i dag — 3 ar forud
for det tidspunkt, hvor Udlaendingeservice traeffer afggrelse om aegtefeellesammenfaring.

Det vil fortsat veere den herboende person, der til brug for Udleendingeservices afggrelse i
en sag om aegtefellesammenfaring skal indhente en erklaering fra kommunen om, at den
herboende ikke har modtaget hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven. Er-
kleeringen vil efter den foreslaede aendring skulle ga ud pa, om den herboende har modtaget
hjeelp i 3 ar forud for erkleeringens underskrivelse.

Hvis den herboende inden for den 3-arige periode har modtaget hjeelp efter aktivioven eller
integrationsloven, skal kommunens erklzering indeholde oplysninger om karakteren og om-
fanget af den ydede hjeelp.

Det vil fortsat vaere Udleendingeservice, der pa baggrund af erklaeringen fra kommunen vur-
derer, om den herboende i perioden pa 3 ar forud for afgarelsen har modtaget hjeelp, der
kan veere til hinder for eegtefeellesammenfaring.

Den 3-arige periode omfatter som hidtil ikke hjeelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre
belgbsmaessig stagrrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med Ign eller pension eller treede i stedet herfor, jf. herved udleendingelovens § 9,
stk. 5, 3. pkt.

Der vil kunne bortses fra betingelsen om, at den herboende ikke ma have modtaget hjaelp
efter aktivloven eller integrationsloven i en periode pa 3 ar forud for afgerelsen om aegtefael-
lesammenfaring, hvis ganske saerlige grunde taler herfor. Dette vil alene veere tilfeeldet, hvis
&gtefeellesammenfgring skal tillades som felge af Danmarks internationale forpligtelser.
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Tilnr. 2

Efter den foreslaede nye affattelse af § 9, stk. 18, 1. pkt., kan ansggning om opholdstilladel-
se efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, kun indgives her i landet, hvis udlaendingen opholder
sig i Danmark i medfer af §§ 1-3 a, § 4 b (visumfrit ophold eller ophold med visum) eller § 5,
stk. 2, eller i medfar af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, og hvis
ingen seerlige grunde taler herimod.

Med den foreslaede bestemmelse fastholdes det, at en ansggning om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, som udgangspunkt skal indgives i udlandet.

Det fastholdes ogsa, at en udleending, der opholder sig lovligt i Danmark pa grundlag af en
opholdstilladelse, normalt kan indgive ansggning om familiesammenfaring under opholdet
her i landet.

En udlzending, som i medfgr af 7 dages reglen i udlaendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har
faet tillagt en klage opsaettende virkning, stilles pa4 samme méade og har derfor samme ad-
gang til at indgive en eventuel ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, s& laenge
klagen ikke er afgjort (og stadfeestet). Dette geelder ikke for udleendinge, som ikke er omfat-
tet af 7 dages reglen, selvom klagen er tillagt opsaettende virkning som felge af konkrete
omstaendigheder i sagen. De vil saledes som hidtil normalt ikke kunne indgive en eventuel
ny ansggning om opholdstilladelse, mens klagen behandles.

Det fastholdes endvidere, at en ansggning fra en udlaending, der opholder sig lovligt i Dan-
mark pa grundlag af et visum eller et visumfrit ophold eller i medfer af EU-reglerne, som ud-
gangspunkt kan indgives efter indrejse her i landet.

Seerlige grunde, der kan tale imod, at en udleending kan indgive en ansggning her i landet,
kan bl.a. veere, hvis det er abenbart, at udleendingen ikke opfylder betingelserne for at blive
meddelt opholdstilladelse, eller hvis udleendingen allerede er meddelt afslag pa det, der an-
s@ges om. F.eks. vil en udlaending, som har faet afslag pa segtefeellesammenfaring, ikke
kunne indrejse pa visum og pa ny indgive ansggning om aegtefaellesammenfaring, medmin-
dre det eller de forhold, som begrundede afslaget pa ans@gningen, har aendret sig eller ud-
viklet sig pa en sddan made, at der er grundlag for igen at vurdere sagen.

Ved vurderingen af, om en ans@gning kan tillades indgivet, skal det i gvrigt som hidtil indg4,
om det ma anses for sandsynligt, at ansagningen kan feerdigbehandles under den pageel-
dendes lovlige ophold eller i umiddelbar forleengelse heraf.

Som i dag vil det endvidere fortsat geelde, at ansggningen skal veere vedlagt de dokumenter
og indeholde de oplysninger, der er ngdvendige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan
meddeles, jf. bestemmelsen i udleendingelovens § 9 g, stk. 1, om afvisning af utilstraekkelige
ansggninger om familiesammenfering. En ansagning som ikke er fuldt oplyst, vil derfor nor-
malt skulle afvises, uanset udleendingen opholder sig lovligt i Danmark pa grundlag af et vi-
sum eller et visumfrit ophold eller i medfer af EU-reglerne.
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Hvis udlaendingen ikke har lovligt ophold, har faet fastsat en udrejsefrist eller har en anden
ansggning om opholdstilladelse under behandling, kan ansggning kun indgives, hvis Dan-
marks internationale forpligtelser kan tilsige det, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9, stk.
18, 2. pkt.

Den foreslaede bestemmelse indebzerer en skaerpelse af den gaeldende ordning, hvorefter
ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, kan bevirke, at en ansggning
om familiesammenfgring kan indgives her i landet, hvis udlzendingen ikke har lovligt ophold i
medfer af et visum eller en opholdstilladelse eller i medfar af EU-reglerne.

Forslaget indebeerer, at en udleending, som har ulovligt ophold, kun kan indgive ans@gning
her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det. Der vil saledes ikke
veere andre grunde, som kan begrunde ansggningens indgivelse i Danmark.

Det samme geelder med hensyn til udlaendinge, som har faet fastsat en udrejsefrist, og som
gnsker at indgive ans@gning. Selvom udrejsefristen ikke er udlgbet, kan ansggning kun ind-
gives her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det.

Tilsvarende geelder for udleendinge, som har en anden ansggning om opholdstilladelse un-
der behandling, uanset at denne ansggning er tillagt opseettende virkning. F.eks. vil en ud-
leending, som har ret til at opholde sig her i landet under behandlingen af en ansggning om
opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse, kun kunne indgive ansggning om aegtefael-
lesammenfaring under behandlingen af ansggningen om opholdstilladelse pa baggrund af
beskeeftigelse, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det.

Med vurderingen af, om Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige, at en ansagning
skal tillades indgivet, sigtes navnlig til EMRK artikel 8 om hensynet til familiens enhed.

Udlaendingeservice vil saledes vurdere, om sagens oplysninger umiddelbart tyder pa, at det-
te hensyn skal bevirke, at ansggningen skal tillades indgivet. Det kan f.eks. veere oplysnin-
ger om, at den herboende har opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 (asyl) og derfor
ikke kan tage ophold i sit hjemland.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.2.

En ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt efter stk. 1 skal indgives for
tilladelsens udlgb, for at udleendingen kan anses for at have lovligt ophold, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 9, stk. 18, 3. pkt.

Hvis ansggningen gnskes indgivet efter, at opholdstilladelsen er udlgbet — hvor udlaendingen
ikke laengere har lovligt ophold — kan ansagningen saledes kun tillades indgivet her i landet,
hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det, jf. den foresldede bestemmelse i §

9, stk. 18, 2. pkt.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.3.
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Tilnr. 3

Efter de foresldede bestemmelser i § 9 a, stk. 4, 1. og 2. pkt., kan ansggning om opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 og 6, kun indgives her i landet, hvis ud-
leendingen opholder sig i Danmark i medfagr af §§ 1-3 a, § 4 b (visumfrit ophold eller ophold
med visum) eller § 5, stk. 2, eller i medfar af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse
efter §§ 7-9 f, og hvis ingen seerlige grunde taler herimod. Det samme geelder, hvis udleen-
dingen har faet tillagt en anden ans@gning om opholdstilladelse opseaettende virkning med
hensyn til udrejsefristen.

Der er tale om en preecisering af den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9 a, stk.
4.

Med den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 1. pkt., fastholdes det saledes, at en ud-
leending, der opholder sig lovligt i Danmark pa grundlag af en opholdstilladelse, et visum el-
ler et visumfrit ophold eller i medfar af EU-reglerne normalt kan indgive ansggning om op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 og 6, under opholdet her i landet.

En udlzending, som i medfgr af 7 dages reglen i udlaendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har
faet tillagt en klage opseettende virkning, stilles pa samme made og har derfor samme ad-
gang til at indgive en eventuel ansggning om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 og
6, sa laenge klagen ikke er afgjort (og afgarelsen stadfeestet).

Medmindre saerlige grunde taler imod, jf. nedenfor, vil dette ogsa gaelde for udlaendinge, som
ikke er omfattet af 7 dages reglen, men hvor klagen er tillagt opseettende virkning som fglge
af konkrete omstaendigheder i sagen.

Tilsvarende vil det efter forslaget som hidtil geelde, at en udlaending, der har faet tillagt en
anden ansggning om opholdstilladelse opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
kan indgive ansagning om opholdstilladelse pa grundlag af beskaeftigelse efter udlaendinge-
lovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 og 6, under opholdet her i landet, medmindre saerlige grunde ta-
ler derimod. Det geelder alle ansagninger, der er tillagt opsaettende virkning, herunder an-
sggninger om asyl.

Seerlige grunde, der kan tale imod, at ansggningen kan indgives her i landet, kan som hidtil
veere, hvis det er abenbart, at udleendingen ikke opfylder betingelserne for at fa opholdstilla-
delse. Ansggningen skal saledes afvises, hvis udlaendingen klart ikke er kvalificeret til det
job, der henvises til i ansagningen, eller der i gvrigt er grund til at antage, at aftalen eller til-
buddet er proforma. Det vil ogsa tale imod at tillade ansggningen indgivet, hvis ansggeren
allerede har faet afslag pa det, der ansgges om. F.eks. vil det tale imod at tillade en ans@g-
ning om opholdstilladelse pa baggrund af positivlisten indgivet, hvis ansggeren tidligere er
meddelt afslag under henvisning til manglende autorisation, og ansggeren fortsat ikke har
opnaet den forngdne autorisation. En udlaending, som har faet afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse efter belgbsordningen, og hvor Ignnen siden er forhgjet, saledes at den
overstiger mindstebelgbet, vil derimod som udgangspunkt kunne indgive en ny ansggning —
forudsat, at der ikke er tale om, at jobtilbuddet er proforma.
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Ved vurderingen af, om en ansggning kan tillades indgivet, skal det i gvrigt indga, om det ma
anses for sandsynligt, at ans@gningen kan feerdigbehandles under det lovlige ophold eller i
umiddelbar forleengelse heraf.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 3. pkt., kan ansggning ikke indgives her i
landet, hvis udlaendingen ikke har lovligt ophold eller har faet fastsat en udrejsefrist.

Der er tale om en skaerpelse.

Den foreslaede bestemmelse er absolut og betyder, at der ikke laengere vil vaere nogle saer-
lige grunde, der vil kunne bevirke, at en ansggning om opholdstilladelse pa grundlag af be-

skaeftigelse kan indgives her i landet, hvis udlaendingen ikke har lovligt ophold eller har faet

fastsat en udrejsefrist.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 4. pkt., hvorefter ans@gning om opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 5, kun kan indgives af en udleending, der opholder
sig her i landet, svarer til den gaeldende bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 3. pkt.

Efter forslaget til 8 9 a, stk. 4, 5. pkt., afvises en ansggning efter udleendingelovens § 9 a,
stk. 2, nr. 5, der indgives senere end 7 dage efter, at der er truffet endelig afggrelse om
naegtelse af forleengelse eller om inddragelse af udlaendingens opholdstilladelse efter §§ 7-9
eller 9b-9e.

Forslaget indebaerer, at der ikke laengere vil kunne veere nogle ganske seerlige grunde, der
vil kunne bevirke, at en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2,
nr. 5, der sgges indgivet senere end 7 dage efter, at der er truffet endelig afggrelse om naeg-
telse af forleengelse eller om inddragelse af udleendingens opholdstilladelse efter §§ 7-9 eller
9 b-9 e, tillades indgivet.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.2.

En ansagning om forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt efter stk. 2 skal indgives for
tilladelsens udlgb, for at udleendingen kan anses for at have lovligt ophold, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 6. pkt.

Hvis ansggningen @nskes indgivet efter, at opholdstilladelsen er udlgbet af tilladelsen — hvor
udlaendingen ikke laengere har lovligt ophold — kan ansggningen saledes ikke indgives her i
landet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 3. pkt.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.3.

Tilnr. 4

Det fglger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., at det pa-
hviler en udlaending, som sgger om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, at frem-
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leegge forngden dokumentation for sine helbredsforhold. Det er endvidere en betingelse, at
helbredsoplysningerne er udarbejdet af en laegefagligt uddannet person. | dag vil en udleen-
ding, der henviser til alvorlig fysisk eller psykisk sygdom som begrundelse for sin ansagning
om humanitaer opholdstilladelse, men som ikke efter anmodning fra Integrationsministeriet
fremleegger forngden dokumentation herfor, saledes blive meddelt afslag pa ansggningen
med henvisning til udleendingelovens § 40.

Med den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9 b, stk. 3, praeciseres det, at en ud-
leending, der ans@ger om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse, skal fremleegge
ngdvendig laegelig dokumentation for sine helbredsforhold. Listen over ngdvendige leegelige
oplysninger i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, der er optrykt som bi-
lag 1 til lovforslaget, er saledes et udtryk for de helbredsoplysninger, der allerede i dag nor-
malt er ngdvendige for Integrationsministeriets vurdering af, om sygdomskriteriet for medde-
lelse af humanitaer opholdstilladelse er opfyldt.

Hvis en ansager fremlaegger laegelig dokumentation, der indeholder oplysninger om alle li-
stens punkter, vil sagen normalt veere tilstraekkeligt oplyst til, at ministeriet kan traeffe afgg-
relse. | seerlige tilfeelde, f.eks. hvor en sygdom er af meget speciel karakter, kan det imidler-
tid — uanset at alle punkter er belyst — vaere ngdvendigt at bede ansggeren om at fremlaegge
supplerende leegelige oplysninger.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at ansggninger om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse — som i dag — vil blive afslaet, hvis ansggeren ikke fremlaegger ngdvendig
dokumentation for sine helbredsforhold.

Hvis de fremlagte oplysninger udgar den ngdvendige og tilstraekkelige dokumentation for
ansggerens helbredsforhold — selvom det ikke er alle punkterne pa listen, der er belyst — vil
sagen kunne afggres pa dette grundlag, herunder med meddelelse af opholdstilladelse.

Nar Integrationsministeriet i dag modtager en fgrstegangsansggning, en forleengelsesan-
sggning eller en genoptagelsesanmodning om humaniteer opholdstilladelse, vurderer mini-
steriet, om der kan traeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag, eller om der er behov for
at bede ansggeren om at fremlaegge yderligere oplysninger.

Efter praksis meddeles der afslag pa humaniteer opholdstilladelse uden ferst at anmode om
(yderligere) helbredsmeessige oplysninger bade i farstegangssager og i genoptagelsessa-
ger, hvor der ikke i sagen er tegn pa, at ansageren lider af en sygdom eller opfylder betin-
gelserne for humaniteer opholdstilladelse pa anden vis. Dette vil f.eks. veere tilfaeldet, hvor en
ansggning alene indeholder en tilkendegivelse af, at der sgges om humanitaer opholdstilla-
delse, hvor der ikke til stgtte for ansegningen er anfgrt noget om, pa hvilket grundlag der gn-
skes humaniteer opholdstilladelse, og hvor sagens akter — herunder asylsagens akter — ikke
indeholder oplysninger om, at ansggeren lider af en alvorlig fysisk eller psykisk sygdom. Sa-
danne sager vil fortsat blive behandlet, uden at ansggeren vil blive anmodet om at fremlaeg-
ge leegeoplysninger i overensstemmelse med listen.

| dag sender ministeriet i de sager, som ikke kan afggres straks, et kvitteringsbrev til ansg-
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geren som bekreeftelse pa, at ansggningen er modtaget. Hvis der er behov for (yderligere)
leegelige oplysninger i sagen, anmodes ansggeren om inden for en frist pa normalt 14 dage
at fremlaegge disse. | sddanne sager vil listen over de ngdvendige laegeoplysninger, jf. lov-
forslagets bilag 1, fremover blive vedlagt kvitteringsbrevet til ansggeren, som samtidig vil bli-
ve bedt om at fremlaegge leegeoplysninger i overensstemmelse med punkterne pa listen. Det
vil desuden fremga af brevet, at ans@gerens helbredsforhold som udgangspunkt alene vil
blive anset for at veere tilstraekkeligt dokumenteret, hvis alle punkterne pa listen bliver belyst
af de laegeoplysninger, som den pageeldende fremleegger til sin sag. Det vil ligeledes fremga
af brevet, at ansggningen vil kunne afslas, hvis de ngdvendige laegeoplysninger ikke frem-
leegges. Som hidtil vil det vaere ans@gerens ansvar at fremlaegge nedvendig dokumentation
for ans@gningen, herunder at gare sin lzege bekendt med listen, hvis ansggeren gnsker en
specifik lzegeerkleering eller udtalelse udarbejdet til brug for sagen.

Ansggere om humaniteer opholdstilladelse vil som i dag fa en frist pad normalt 14 dage til at
fremleegge de ngdvendige laegeoplysninger.

Ansggere, der henviser til alvorlig fysisk eller psykisk sygdom som begrundelse for en an-
sggning om humaniteer opholdstilladelse, men som ikke efter anmodning fra Integrationsmi-
nisteriet fremlaegger forneden dokumentation herfor, vil blive meddelt afslag pa ansegningen
med henvisning til den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 9 b, stk. 3.

Hvis en ansa@ger fremlaegger helbredsmeaessige oplysninger, der er ufyldestggrende, og an-
sggeren ikke har fremlagt anden form for lsegelig dokumentation, vil Integrationsministeriet
som hidtil konkret vurdere, om der skal anmodes om supplerende laegelige oplysninger, eller
om de fremlagte oplysninger udggr et tilstreekkeligt afggrelsesgrundlag. Om dette er tilfeel-
det, vil afhaenge af, om de fremlagte laegeoplysninger belyser udlaendingens helbredsforhold
i ngdvendigt omfang.

Punkterne pa listen over ngdvendige lsegelige oplysninger skal belyses i alle typer af sager
vedrgrende humanitaer opholdstilladelse, hvor laegelig dokumentation udggr afggrelses-
grundlaget, dvs. bade farstegangsansagninger, genoptagelsesanmodninger og sager om
forleengelse af en allerede meddelt humaniteer opholdstilladelse.

Eventuelle omkostninger forbundet med fremlaeggelse af de nadvendige leegeoplysninger vil
— som i dag — skulle afholdes af ansggeren, jf. udlaendingelovens § 40, stk. 2.

Tilnr. 5

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 c, stk. 5, 1. pkt., kan ansagning om opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1 eller 4, kun indgives her i landet, hvis udlaendingen op-
holder sig i Danmark i medfer af §§ 1-3 a, § 4 b (visumfrit ophold eller ophold med visum)
eller § 5, stk. 2, eller i medfgr af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f,
og hvis ingen seerlige grunde taler herimod.

Det fastholdes med bestemmelsen, at en ansggning om opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 c, stk. 1 eller 4, som udgangspunkt skal indgives fra hjemlandet.
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Der er tale om en kodificering af praksis, hvorefter en udlaending, der opholder sig lovligt i
Danmark pa grundlag af en opholdstilladelse eller et visum m.v. normalt kan indgive ansg@g-
ning om opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1 eller 4, under sit ophold her i landet.

En udlzending, som i medfgr af 7 dages reglen i udlaendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har
faet tillagt en klage opsaettende virkning, stilles pa4 samme méade og har derfor samme ad-
gang til at indgive en eventuel ansggning om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1 eller 4, sa
leenge klagen ikke er afgjort (og afgerelsen stadfeestet). Dette geelder ikke for udlaendinge,
som ikke er omfattet af 7 dages reglen, selvom klagen er tillagt opseettende virkning som
folge af konkrete omsteendigheder i sagen. De vil saledes som hidtil normalt ikke kunne ind-
give en eventuel ny ansggning om opholdstilladelse, mens klagen behandles.

Seerlige grunde, der kan tale imod, at en udlaending kan indgive ansggning her i landet, kan
som hidtil vaere, hvis det er abenbart, at udlaendingen ikke opfylder betingelserne for at blive
meddelt opholdstilladelse. Det samme geaelder, hvis udlaendingen allerede er meddelt afslag
pa det, der ansgges om. F.eks. vil en udleending, som har faet afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse som studerende med henvisning til, at uddannelsen ikke er godkendt, ikke
kunne indgive en ny ansggning om opholdstilladelse som studerende ved samme studium.

Ved vurderingen af, om en ansg@gning kan tillades indgivet, skal det i gvrigt som i dag indga,
om det ma anses for sandsynligt, at ansagningen kan feerdigbehandles under den pageel-
dendes lovlige ophold eller i umiddelbar forleengelse heraf.

Efter forslaget til § 9 c, stk. 5, 2 pkt., kan en ans@gning efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4
(friby-ordningen) ikke indgives her i landet, hvis udleendingen ikke har lovligt ophold eller har
faet fastsat en udrejsefrist. Det samme gaelder, hvis udleendingen allerede har en anden an-
sggning om opholdstilladelse under behandling.

Den foreslaede bestemmelse er absolut og betyder, at der ikke laengere vil vaere nogle saer-
lige grunde, der vil kunne bevirke, at en ansggning om opholdstilladelse efter friby-ordningen
kan indgives her i landet, hvis udlaendingen ikke har lovligt ophold, har faet fastsat en udrej-

sefrist eller har en ansggning om opholdstilladelse under behandling.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 c, stk. 5, 3. pkt., kan en ans@gning efter udlaendinge-
lovens § 9 c, stk. 1 (ganske seerlige grunde) kun indgives, hvis Danmarks internationale for-
pligtelser kan tilsige det, i tilfaelde hvor udlaendingen ikke har lovligt ophold eller har faet fast-
sat en udrejsefrist. Det samme geelder, hvis udlaendingen allerede har en anden ansggning
om opholdstilladelse under behandling.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer en skaerpelse af den gaeldende ordning, hvorefter
ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, kan bevirke, at en ansggning
efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, kan indgives her i landet, hvis udleendingen ikke har
lovligt ophold i medfar af et visum eller en opholdstilladelse eller i medfgr af EU-reglerne.
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Udover udlaendinge, der ikke opholder sig lovligt her i landet, kan udlaendinge, der har faet
en afggrelse med en udrejsefrist, sdledes kun indgive ansggning om opholdstilladelse, hvis
Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det. Det geelder, selvom udrejsefristen ikke
er udlgbet.

Tilsvarende geelder for udlzendinge, som har en anden ansggning om opholdstilladelse un-
der behandling, uanset at denne ansggning er tillagt opsaettende virkning. F.eks. vil en ud-
leending, som har ret til at opholde sig her i landet under behandlingen af en ansggning om
opholdstilladelse pa baggrund af beskeeftigelse, kun kunne indgive ans@gning om segtefael-
lesammenfaring efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, under behandlingen af ansagningen
om opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse, hvis Danmarks internationale forpligtel-
ser kan tilsige det.

Der henvises endvidere til de almindelige bemeerkninger, afsnit 6.1.2., og til bemaerkninger-
netil§ 1, nr. 2.

En ansagning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter stk. 1 eller 4, skal
indgives for tilladelsens udlab, for at udleendingen kan anses for at have lovligt ophold, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 5, 4. pkt.

Hvis en ansagning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter stk. 1, an-
skes indgivet efter, at opholdstilladelsen er udlgbet — hvor udleendingen ikke laengere har
lovligt ophold — kan ansggningen kun indgives her i landet, hvis Danmarks internationale
forpligtelser kan tilsige det, jf. den foresldede bestemmelse i § 9 c, stk. 5, 2. pkt.

En ansagning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter stk. 4, kan ikke
indgives efter, at opholdstilladelsen er udlgbet, fordi udlaendingen ikke laengere har lovligt
ophold, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 5, 3. pkt.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.3.
Tilnr. 6

Den foreslaede affattelse af § 9 f, stk. 1-6, er af teknisk karakter. Ved lovforslag nr. L 87 af
10. december 2009 — der efter forslaget skal traede i kraft den 1. maj 2010 — foreslas der
indsat et nyt stk. 4 i § 9 f, hvorved de gaeldende bestemmelser i stk. 4-6 bliver til stk. 5-7. Af
tekniske grunde foreslas hele bestemmelsen i § 9 f affattet ved neervaerende lovforslag, sa-
ledes at forslaget til stk. 4 svarer til stk. 4 som foreslaet ved L 87, og de foresldede bestem-
melser i stk. 1-3 og 5 og 6 svarer til de geeldende bestemmelser i stk. 1-5.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 7, 1. pkt., kan ansggning om opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 9 f, stk.1, kun indgives her i landet, hvis udleendingen opholder sig
i Danmark i medfgr af §§ 1-3 a, § 4 b (visumfrit ophold eller ophold med visum) eller § 5, stk.
2, eller i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, og hvis ingen
saerlige grunde taler herimod.
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Det fastholdes med bestemmelsen, at en ansggning om opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 f som udgangspunkt skal indgives fra hjemlandet.

Som hidtil kan en udlaending, der opholder sig lovligt i Danmark pa grundlag af en opholdstil-
ladelse, et visum eller et visumfrit ophold eller i medfer af EU-reglerne, normalt indgive an-
sggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 f under ophold her i landet.

En udlzending, som i medfgr af 7 dages reglen i udlaendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har
faet tillagt en klage opsaettende virkning, stilles pa4 samme made og har derfor samme ad-
gang til at indgive en eventuel ansggning om opholdstilladelse efter § 9 f, s& lsenge klagen
ikke er afgjort (og afggrelsen stadfaestet). Dette geelder ikke for udlaendinge, som ikke er om-
fattet af 7 dages reglen, selvom klagen er tillagt opseettende virkning som fglge af konkrete
omstaendigheder i sagen. De vil saledes som hidtil normalt ikke kunne indgive en eventuel
ny ansggning om opholdstilladelse, mens klagen behandles.

Seerlige grunde, der kan tale imod, at en udlaending kan indgive en ansggning her i landet,
kan veere, hvis det er abenbart, at udleendingen ikke opfylder betingelserne for at blive med-
delt opholdstilladelse, eller hvis udleendingen allerede er meddelt afslag pa det, der ansages
om. Ved vurderingen af, om en ansggning kan tillades indgivet, skal det i gvrigt indga, om
det ma anses for sandsynligt, at ansggningen kan faerdigbehandles under den pagaeldendes
lovlige ophold eller i umiddelbar forlaengelse heraf.

Hvis udlzendingen ikke har lovligt ophold eller har faet fastsat en udrejsefrist, kan en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 f ikke indgives her i landet. Det sam-
me geelder, hvis udlaendingen allerede har en ansggning om opholdstilladelse under be-
handling.

Bestemmelsen er absolut, og der vil saledes ikke laengere vaere nogen saerlige grunde, der
kan bevirke, at en ansggning tillades indgivet, hvis udleendingen ikke har lovligt ophold eller
har faet fastsat en udrejsefrist. Tilsvarende gaelder med hensyn til udlaendinge, der har en
anden ansggning om opholdstilladelse under behandling.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.2.
En ansagning om forlaengelse af en tidsbegreenset opholdstilladelse, der er meddelt efter
stk. 1, skal indgives for tilladelsens udlgb, for at udlaendingen kan anses for at have lovligt
ophold, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 7, 3. pkt.
En ansagning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter stk. 1, kan ikke
indgives efter, at opholdstilladelsen er udlgbet, fordi udleendingen ikke laengere har lovligt

ophold, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 7, 2. pkt.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.3.
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Tilnr. 7

Den foreslaede bestemmelse i § 11 angar navnlig de betingelser, en udleending skal opfylde
for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse.

Efter den foreslaede affattelse af § 11 viderefgres bestemmelserne i udleendingelovens § 11,
stk. 1 og 2. Bestemmelsen i udlaendingelovens § 11, stk. 11, viderefares i forslaget til stk. 9,
mens de gaeldende bestemmelser i § 11, stk. 3-6, 9 og 10 og 12, ophaeves.

Den gzldende bestemmelse i udlzendingelovens § 11, stk. 12, der foreslas opheevet, inde-
holder en bemyndigelse for integrationsministeren til at fastseette naermere regler om tids-
ubegraenset opholdstilladelse. Forslaget om at ophaeve bestemmelsen er begrundet i, at der
efter indfgrelsen af det nye pointsystem, som bestar af objektivt konstaterbare krav, ikke
leengere er behov for at fastsaette naermere regler.

Udleendingelovens § 11, stk. 7, viderefares i forslaget til § 11, stk. 4, nr. 2, dog séledes at en
udlzending ikke kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis udleendingen er idemt
ubetinget straf af feengsel i 1 &r og 6 maneder eller mere eller idgmt anden strafferetlig rets-
folge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfart en straf af denne varighed, og saledes at dette gaelder, uanset hvilken ty-
pe kriminalitet udlaendingen er demt for. Udleendingelovens § 11, stk. 8, viderefgres i forsla-
get til § 11, stk. 7.

Der henvises til afsnit 4.2.1.2.

Den foreslaede nye affattelse af udlaendingelovens § 11 indebaerer, at meddelelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse betinges af, at udlzendingen har opnaet mindst 100 point efter
et pointsystem, der bestar af en reekke ufravigelige betingelser, en betingelse om medbor-
gerskab og en raekke supplerende integrationsrelevante kriterier.

Afgarelsen af, om en udlaending kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse skal som i
dag i alle sager treffes af Udleendingeservice med klageadgang til Integrationsministeriet, jf.
udleendingelovens § 46.

Meddeles der afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse, fordi en eller flere af betingelserne
ikke er opfyldt, vil der kunne meddeles fortsat tidsbegraenset opholdstilladelse, hvis betingel-
serne for at forlaenge opholdstilladelsen er opfyldt, jf. udlaendingelovens § 11, stk. 2.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 1, meddeles opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens §§ 7-9 f med mulighed for varigt ophold eller med henblik pa midlertidigt ophold her i
landet. Opholdstilladelsen kan tidsbegreenses.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 2, forleenges en tidsbegreenset opholdstilladelse

meddelt med mulighed for varigt ophold efter ansagning, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter udlzendingelovens § 19.
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De foresldede bestemmelser er identiske med de geeldende bestemmelser i udlaendingelo-
vens § 11, stk. 1 og 2, og forudsaettes anvendt i overensstemmelse med geeldende praksis.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 3, kan der, medmindre der er grundlag for at ind-
drage opholdstilladelsen efter udleendingelovens § 19, efter ansggning meddeles tidsube-
graenset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, der har opnaet mindst 100 point efter
reglerne i § 11, stk. 4-5, heraf 70 point efter stk. 4, 15 point efter stk. 5, og 15 point efter stk.
6, jf. dog stk. 10-12.

Meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse forudsaetter en udtrykkelig ansagning her-
om, og en udleending vil tidligst kunne sgge om tidsubegraenset opholdstilladelse fra det fyld-
te 18. ar.

Efter forslaget til § 11, stk. 4, opnar udleendingen 70 point, hvis en raekke ufravigelige betin-
gelser er opfyldt:

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 1, er det en ufravigelig betingelse, at ud-
leendingen lovligt har boet her i landet i mindst 4 ar og i hele denne periode har haft opholds-
tilladelse efter udleendingelovens §§ 7-9 e. Hvis opholdstilladelsen er meddelt efter udleen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, 1. pkt., pa baggrund af aegteskab eller fast
samlivsforhold, anses denne betingelse kun for opfyldt, hvis opholdstilladelsen er meddelt pa
grundlag af samme aegteskab eller samlivsforhold. En udlaending med opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 c, stk. 4, kan ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse. Tilsva-
rende gaelder udleendingens familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 1, som folge af den familiemaessige tilknytning.

Forslaget indebeerer, at der ikke kan undtages fra den tidsmaessige betingelse. Alle udleen-
dinge skal saledes som udgangspunkt have haft 4 ars lovligt ophold for at kunne fa tidsube-
greenset opholdstilladelse. Dette gaelder dog ikke udlaendinge, der tilhgrer det danske min-
dretal i Sydslesvig, udlaendinge, der tidligere har haft dansk indfgdsret, udleendinge, der har
danske forzeldre, og udlaendinge, der har tilknytning til det danske mindretal i Argentina, jf.
forslaget til § 11, stk. 11, og bemaerkningerne hertil.

Efter udleendingelovens § 27, stk. 1, skal 4 ars perioden regnes fra tidspunktet for udlaendin-
gens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis ans@gningen om opholdstilladelse er indgivet her
i landet, fra tidspunktet for ansggningens indgivelse eller fra tidspunktet, hvor betingelserne
for opholdstilladelsen er opfyldt, hvis dette tidspunkt ligger efter ans@gningstidspunktet.

Med hensyn til udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
1 eller 2 (asyl), skal 4 ars perioden regnes fra tidspunktet for den farste meddelelse af op-
holdstilladelsen.

Den tidsmaessige betingelse kan som udgangspunkt bade opfyldes, hvis udlaendingen har
haft opholdstilladelse efter samme bestemmelse i hele perioden — f.eks. som arbejdstager
efter udlaendingelovens § 9 a — og hvis udlaendingen skifter opholdsgrundlag under sit op-
hold her i landet. Sidstnaevnte kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis en udleending farst har haft op-
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holdstilladelse som studerende efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, og efter endt studium
far opholdstilladelse pa baggrund af beskeeftigelse, jf. herved § 9 a. Der stilles ikke i den for-
bindelse betingelser til beskaeftigelsens karakter. Det kan endvidere veere tilfeeldet, hvis en
udleending ferst har haft opholdstilladelse som familiesammenfart efter udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1, og efterfalgende far asyl, jf. § 7.

En udleending, som er familiesammenfgrt med en herboende aegtefaelle eller samlever efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan dog kun opfylde den tidsmaessige betingelse ved ét
og samme agteskab eller samlivsforhold. Bliver den pageeldende skilt og gift pa ny, starter
opggrelsen af den tidsmaessige betingelse forfra.

Ved opgerelsen af perioden pa 4 ar skal perioder, hvor udleendingen har opholdt sig uden for
landet fratraekkes, medmindre udleendingen er udstationeret eller ansat i udlandet for eller
hos en virksomhed, institution eller organisation eller for danske myndigheder, eller der er
tale om kortvarige udlandsophold f.eks. i forbindelse med ferie. Tilsvarende gaelder for segte-
feeller og begrn til udleendinge, der udstationeres eller anseettes i udlandet, hvis aegtefeellen
og barnene boseetter sig sammen med udlaendingen i udlandet.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 2, er det en ufravigelig betingelse, at ud-
leendingen ikke er idemt ubetinget straf af mindst 1 &r og 6 maneders feengsel eller anden
strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovover-
treedelse, der ville have medfert en straf af denne varighed.

Forslaget indebeerer, at der ikke laengere skelnes mellem de kriminalitetsformer, der er
nzevnt i den geeldende udlaendingelovs § 11, stk. 7, (kriminalitet begaet efter visse bestem-
melser i lov om euforiserende stoffer, straffeloven og udlaendingeloven) og andre former for
kriminalitet, ligesom graensen for hvornar man udelukkes fra at fa tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, seettes ned fra ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel til ubetinget straf af mindst 1
ar og 6 maneders faengsel.

Det afgerende for, om en udlaending udelukkes fra at fa tidsubegreaenset opholdstilladelse
som felge af kriminalitet er saledes, om udlaendingen er idemt ubetinget straf af mindst 1 ar
og 6 maneders feengsel eller anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfgrt en straf af denne varig-
hed. Dette geelder uanset, hvilken type kriminalitet udlaendingen er demt for. Se dog be-
maerkningerne til den foresldede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 3, for s vidt angar overtraedel-
ser af straffelovens kapitel 12 eller 13.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 3, er det en ufravigelig betingelse, at ud-
leendingen ikke er idemt ubetinget straf af mindst 60 dages feengsel for overtraedelse af straf-
felovens kapitel 12 eller 13.

Forslaget indebeerer, at en udlaending, som idemmes ubetinget straf af mindst 60 dages

feengsel for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, permanent udelukkes fra at fa
tidsubegraenset opholdstilladelse.
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Der henvises til afsnit 4.2.1.2.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 4, er det en ufravigelig betingelse, at ud-
leendingen ikke har forfalden geeld til det offentlige, medmindre der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af gaelden. Det er endvidere en betingelse, at geelden ikke over-
stiger 100.000 kr.

Forslaget indebeerer, at en udleending ikke kan meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse,
far eventuel forfalden geeld til det offentlige er tilbagebetalt. Dog kan en udleending meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse pa trods af forfalden gaeld til det offentlige, hvis den mang-
lende afvikling af den forfaldne gaeld skyldes, at der er givet henstand med geelden, og geel-
den ikke overstiger 100.000 kr.

En udlzending, der s@ger om tidsubegraenset opholdstilladelse, skal pa tro og love erkleere,
at udleendingen ikke har forfalden geeld til det offentlige. Hvis udleendingen har forfalden
geeld til det offentlige, skal udleendingen erklaere, at der er givet henstand med hensyn til til-
bagebetalingen af geelden, og at geelden ikke overstiger 100.000 kr. Erklzeringen skal udfyl-
des og indsendes til Udleendingeservice i forbindelse med, at udlaendingen indgiver ansag-
ning om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Erkleeringen skal udfyldes og indsendes til Udleendingeservice i forbindelse med, at udlaen-
dingen indgiver ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse. Udleendingeservice vil her-
efter leegge erkleeringen til grund ved behandlingen af sagen. Erkleeringen vil veere tilgeenge-
lig pa udleendingemyndighedernes hjemmeside: www.nyidanmark.dk.

Hvis en udleending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaeldende kunne ifalde strafan-
svar, jf. straffelovens § 161.

Betingelsen i § 11, stk. 4, nr. 4, finder ikke anvendelse, hvis Danmarks internationale forplig-
telser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det. Der henvises til bemeerkningerne til
den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 12.

Der henvises til afsnit 4.2.1.3.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 5, er det en ufravigelig betingelse, at ud-
lzendingen ikke i de sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansggningen om tidsubegraenset op-
holdstilladelse, og indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse,
har modtaget offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Forslaget geelder alle udleendinge og omfatter alle typer offentlig hjeelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik og integrationsloven. Forslaget omfatter ogsa enkeltstdende ydelser af mindre be-
lebsmeessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma side-
stilles med Ign eller pension eller treeder i stedet herfor.

En udlzending, der s@ger om tidsubegraenset opholdstilladelse, vil blive forpligtet til pa tro og
love at erkleere, at vedkommende ikke har modtaget offentlig hjeelp efter lov om aktiv social-
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politik eller integrationsloven i 3 ar forud for tidspunktet, hvor udlzendingen indgiver ansag-
ning om tidsubegraenset opholdstilladelse. Erklaeringen vil omfatte alle typer ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, dvs. bade enkeltstadende og lgbende ydelser.

Erkleeringen skal udfyldes og indsendes til Udleendingeservice i forbindelse med, at udlaen-
dingen indgiver ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse. Udleendingeservice vil her-
efter leegge erkleeringen til grund ved behandlingen af sagen. Erkleeringen vil veere tilgeenge-
lig pa udleendingemyndighedernes hjemmeside: www.nyidanmark.dk.

Hvis en udlzending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaeldende kunne ifalde strafan-
svar, jf. straffelovens § 161.

Betingelsen i § 11, stk. 4, nr. 5, finder ikke anvendelse, hvis Danmarks internationale forplig-
telser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det. Der henvises til bemaerkningerne til
den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 12.

Der henvises til afsnit 4.2.1.4.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 6, er det en ufravigelig betingelse, at ud-
leendingen har underskrevet en erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det dan-
ske samfund, jf. integrationslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., eller pa anden vis har tilkendegivet at
acceptere indholdet heraf.

Forslaget indebaerer, at meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse er betinget af, at ud-
leendingen har underskrevet en erklaering om integration og aktivt medborgerskab i det dan-
ske samfund, eller, hvis udlaendingen ikke kan underskrive erklaeringen, at udlaendingen pa
anden vis har tilkendegivet at acceptere indholdet heraf. Det kan f.eks. vaere ngdvendigt at
lade udleendingen tilkendegive sin accept af erklaeringens indhold pa anden vis, hvis udleen-
dingen af fysiske grunde ikke er i stand til at underskrive erklaeringen.

Erkleeringen skal underskrives eller indholdet af erkleeringen pa anden vis accepteres senest
pa det tidspunkt, hvor udleendingen ansager om tidsubegraenset opholdstilladelse. Erklaerin-
gen skal indsendes til Udlaendingeservice i forbindelse med, at udlaendingen indgiver an-
segning om tidsubegraenset opholdstilladelse. Erklzeringen er tilgeengelig pa udleendinge-
myndighedernes hjemmeside: www.nyidanmark.dk.

Betingelsen i § 11, stk. 4, nr. 6, finder ikke anvendelse, hvis Danmarks internationale forplig-
telser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det. Der henvises til bemeerkningerne til
den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 12.

Der henvises til afsnit 4.2.1.5.
Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 7, er det en ufravigelig betingelse, at ud-

lzendingen har bestaet Prgve i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl.,, eller en danskprave pa et tilsvarende eller hgjere niveau.
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Der vil pa udlaendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk blive offentliggjort
en oversigt over, hvilke prgver der anses som forngden dokumentation for, at en udleending
har bestaet en prgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau end Prgve i Dansk 2.

Betingelsen i § 11, stk. 4, nr. 7, finder ikke anvendelse, hvis Danmarks internationale forplig-
telser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det. Der henvises til bemaerkningerne til
den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 12.

Der henvises til afsnit 4.2.1.6.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 4, nr. 8, er det en betingelse for opnaelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse, at udlazendingen har haft ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse her i
landet i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar forud for tidspunktet for indgivelse
af ansggningen om tidsubegraenset opholdstilladelse og fortsat ma antages at veere tilknyttet
arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles,

Betingelsen gaelder ikke for udlaendinge, der oppebaerer dansk folkepension, og udlaendinge,
der er fyldt 18 ar og sgger om tidsubegraenset opholdstilladelse, inden de fylder 19 ar, jf. den
foresldede bestemmelse i § 11, stk. 10, samt for visse udlaendinge, der har en seerlig tilknyt-
ning til Danmark, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 11.

Betingelsen i § 11, stk. 4, nr. 8, finder endvidere ikke anvendelse, hvis Danmarks internatio-
nale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det. Der henvises til bemaerk-
ningerne til den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 12.

Forslaget indebaerer, at udleendingen fortsat skal veere i beskeeftigelse pa tidspunktet, hvor
tidsubegraenset opholdstilladelse meddeles. Udlzendingen ma antages fortsat at vaere tilknyt-
tet arbejdsmarkedet, hvis udlaendingen pa tidspunktet for meddelelsen af tidsubegraenset
opholdstilladelse ved erkleering kan godtggre at vaere lsnmodtager i en uopsagt tidsube-
greenset stilling og ikke at arbejde i en virksomhed, som er under likvidation, tvangsoplgs-
ning, har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs, eller hvis udlaendingen ved er-
kleering kan godtggre at vaere selvsteendig erhvervsdrivende, som ikke er under likvidation,
tvangsoplasning, har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs, eller hvis udlaen-
dingen pa anden made ved erkleering kan godtgere, at udleendingen forventer at veere til-
knyttet arbejdsmarkedet i en periode pa 1 ar efter meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse.

Ved ordinaer beskaeftigelse forstas lannet beskaeftigelse og selvstaendig erhvervsvirksomhed
uden offentligt tilskud.

Fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats sidestilles dog med ordinaer
beskeeftigelse, uanset at der ydes offentligt tilskud, da fleksjob er et tilbud til personer, der
har en sa varig og veesentlig nedsat arbejdsevne, at personen ikke har mulighed for at opna

eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet.

Dette svarer til, hvad der geelder i dag. Den nuvaerende praksis forudsaettes opretholdt.
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Der vil ikke som hidtil gaelde seerlige regler for udlaendinge, der har faet tildelt fartidspension.
Udleendinge, der har faet tildelt fartidspension, vil saledes skulle opfylde kravene til medde-
lelse af tidsubegreenset opholdstilladelse pa lige fod med andre udlaendinge.

Ved fuldtidsbeskaeftigelse forstas, at udleendingen som udgangspunkt skal have veeret ansat
med en ugentlig arbejdstid pa gennemsnitlig mindst 37 timer.

Er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke vaesentligt under 37 timer, og er udleendin-
gen lgnnet saledes, at den pagaeldende ma paregnes at kunne forsgrge sig selv i samme
udstraekning som en person med en arbejdstid pa 37 timer om ugen eller derover, skal ud-
leendingen dog anses for at opfylde kravet om fuldtidsbeskaeftigelse. Det vil i praksis navnlig
have betydning for sygeplejersker, social- og sundhedshjaelpere m.fl., der pa grund af skif-
tende vagter reelt har en gennemsnitlig arbejdstid under 37 timer om ugen, men hvor ar-
bejdstiden betragtes som vaerende fuld tid.

Dette svarer til, hvad der geelder i dag. Den nuvaerende praksis forudsaettes opretholdt.

Hvis udleendingen arbejder pa nedsat tid forleenges kravet til beskaeftigelsesperioden tilsva-
rende. Saledes vil beskaeftigelse i gennemsnitlig ca. 30 timer om ugen i 3 ar svare til en
ugentlig arbejdstid pa mindst 37 timeri 2 2 ar.

Beskeeftigelsen skal veere aflannet efter gaeldende overenskomst eller udfert under ssedvan-
lige lan- og anseettelsesvilkar.

Om beskaeftigelseskravet er opfyldt vurderes pa baggrund af startdato og eventuel slutdato
for ansaettelsesperioden eller -perioderne. Perioder med fraveer som fglge af sygdom, ferie,
omsorgsdage, barsel m.v. inden for rammerne af ansaettelsesforholdet indgar i beregningen,
séledes at der ses bort fra fraveer af disse arsager.

Udleendingen skal dokumentere beskaeftigelse f.eks. pa baggrund af arbejdsgivererkleeringer
eller samtlige lansedler for hele perioden.

Praktik eller anden beskaeftigelse som led i et uddannelsesforlgb i Danmark betragtes ikke
som ordinger fuldtidsbeskaeftigelse.

Selvstaendig erhvervsvirksomhed medregnes som ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse, hvis virk-

somheden har karakter af hovedbeskeeftigelse med henblik pa at opna selvforsgrgelse. Ud-
leendingen skal dokumentere, at den selvstaendige erhvervsvirksomhed har haft et omfang,
der kan sidestilles med lgnarbejde i gennemsnitlig mindst 37 timer om ugen.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som in-
den for arbejdslgshedsforsikringens omrade, dvs. der skal foretages en konkret vurdering af
personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, omszetning, abningstider, kunde-
grundlag, priser m.v. Endvidere skal overskud/underskud vaere oplyst til skattevaesenet, og
der skal vaere anmeldt lovpligtige momsangivelser.
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Med henblik pa at kunne tage stilling til en ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse
fra en selvsteendig erhvervsdrivende bar udleendingen som minimum have fremlagt doku-
mentation for ejerskab af virksomheden, registreringsbeviser fra skattemyndighederne ved-
rerende CVR-nr., momspligt og indeholdelsespligt, samt specificerede momsangivelser.

Beskeeftigelse som medhjaelpende aegtefaelle kan anses for omfattet i det omfang, beskaefti-
gelsen er skattepligtig.

Beskeeftigelse som medhjaelpende segtefaelle i selvsteendig erhvervsvirksomhed kan anses
for fuldtidsbeskaeftigelse i det omfang, beskeeftigelsen har haft et omfang, der kan sidestilles
med lgnarbejde i gennemsnitlig mindst 37 timer om ugen, jf. ovenfor.

Med hensyn til beskaeftigelse i selvstaendig virksomhed pa nedsat tid, herunder som med-
hjeelpende eegtefaelle, gaelder det samme som ved ordinzer beskaeftigelse.

Hvis en udleending har veeret beskaeftiget flere steder samtidig, anses udlaendingen for at
opfylde kravet om fuldtidsbeskeeftigelse, hvis den samlede ugentlige arbejdstid har vaeret pa
gennemsnitlig mindst 37 timer,

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.1.7.

Tidsubegraenset opholdstilladelse er efter forslaget til § 11, stk. 3, betinget af, at udleendin-
gen har opnaet 15 point efter reglerne i forslaget til § 11, stk. 5.

Forslaget il § 11, stk. 5, betyder, at udlzendingen kan opna 15 point enten ved at besta en
medborgerskabsprgve, eller ved at have udvist aktiv medborgerskab her i landet gennem
mindst 1 ars deltagelse i en bestyrelse eller en organisation m.v.

En udlaending kan saledes blandt andet opna 15 point efter § 11, stk. 5, ved at besta en
medborgerskabsprgve. Der henvises herved til afsnit 4.2.2.1.

En udleending kan ogsa opna 15 point efter § 11, stk. 5, ved at have udvist aktivt medbor-
gerskab.

Kravet vedrgrende aktivt medborgerskab kan bl.a. anses for opfyldt, hvis udlaendingen i
mindst 1 &r har veeret medlem af f.eks. en foraeldrebestyrelse, en skolebestyrelse, bestyrel-
sen for en almennyttig boligorganisation, et integrationsrad eller et aeldrerad.

Udlaendingen kan dokumentere medlemskab af en foreeldrebestyrelse ved f.eks. at frem-
leegge en udtalelse fra daginstitutionen, den kommunale dagpleje, fritidshjemmet eller klub-
ben. Medlemskab af en skolebestyrelse eller bestyrelsen for en almennyttig boligorganisati-
on kan dokumenteres ved henholdsvis at fremlaegge en udtalelse fra skolen eller boligorga-
nisationen. Medlemskab af et integrationsrad eller et aeldrerad kan dokumenteres ved f.eks.
at fremlaegge en udtalelse fra den kommunalbestyrelse, der har nedsat radet.
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Kravet om aktivt medborgerskab vil endvidere vaere opfyldt, hvis udleendingen gennem
mindst 1 &r har deltaget i berne- eller ungdomsarbejde, f.eks. ved at fungere som treener i en
idraetsforening eller ved at gennemfgre en dommer- eller treeneruddannelse. Det samme
geelder deltagelse i et hgjskoleophold, rollemodelarbejde eller engagement i andre organise-
rede fritidsaktiviteter for bgrn og unge, f.eks. lektiehjeelp.

Udleendingen kan dokumentere dette ved f.eks. at fremleegge en udtalelse fra den forening
eller organisation m.v., som udleendingen har deltaget i arbejdet hos, ved at fremleegge do-
kumentation for gennemfart dommer- eller treeneruddannelse, herunder for leengden af ud-
dannelsen, eller ved at fremleegge et bevis for deltagelse i et hgjskolekursus, jf. § 5 ilov om
folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler).

Endelig vil kravet om aktivt medborgerskab veere opfyldt, hvis udlaendingen i mindst 1 ar i
gvrigt har deltaget i almennyttigt organisationsarbejde, f.eks. hvis udlaendingen aktivt har
deltaget i arbejdet i en forenings drift.

De almennyttige foreninger, i hvilke aktiv deltagelse kan give point, kan f.eks. veere forenin-
ger, der er tilskudsberettiget efter folkeoplysningsloven. Der vil altid vaere tale om en konkret
vurdering, og det vil i den forbindelse veere et krav, at der er tale om aktiviteter, der styrker
den enkeltes demokratiske udvikling og integration i Danmark, og som kan medvirke til at
fremme medborgerskab og feellesskab om det danske samfunds vaerdier, normer og princip-
per.

Det er ikke et krav, at der er tale om en uafbrudt deltagelse i en organisation m.v. igennem 1
ar, eller at udleendingen fortsat deltager i organisationen pa tidspunktet, hvor tidsubegraenset
opholdstilladelse vil kunne meddeles. Endvidere kraeves det ikke, at udleendingen har delta-
get i samme organisation m.v. igennem 1 ar. Det kreeves derimod, at udlaendingen, mens
denne har boet lovligt her i landet, har deltaget i en eller flere organisationer m.v. i sammen-
lagt mindst 1 ar.

Udlzendingen kan dokumentere at have deltaget i almennyttigt organisationsarbejde ved
f.eks. at fremlaegge en udtalelse fra den forening m.v., som udleendingen har deltaget i ar-
bejdet hos.

Det pahviler som naevnt udleendingen selv at dokumentere at have udvist aktiv medborger-
skab her i landet gennem mindst 1 ars deltagelse i en bestyrelse eller en organisation m.v.
Udlaendingeservice vil normalt anse den dokumentation, som udlaendingen har fremlagt,
som tilstraekkelig for at foretage vurderingen af, om der kan gives point, medmindre doku-
mentationen fremstar som vaerende urigtig eller falsk.

Tidsubegraenset opholdstilladelse er efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 3, endvidere
betinget af, at udleendingen har opnaet 15 point efter reglerne i forslaget til § 11, stk. 6.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 6, nr. 1, opnas der 15 point, hvis udlaendingen

har haft ordineer fuldtidsbeskaeftigelse her i landet i mindst 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6
maneder forud for tidspunktet for indgivelse af ansggningen om tidsubegraenset opholdstilla-
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delse og fortsat ma antages at veere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor tidsube-
greenset opholdstilladelse vil kunne meddeles,

Udlaendinge, der har arbejdet her i landet i 1 ar og 6 maneder udover de 2 ar og 6 maneder,
der kraeves efter det beskeeftigelseskrav, som er indeholdt i forslaget til § 11, stk. 4, nr. 8, vil
saledes opna yderligere 15 point.

| forhold til afgraensningen af begrebet ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse henvises der til be-
meerkningerne til den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 8.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 6, nr. 2, opnas der 15 point, hvis udlaendingen
har feerdiggjort en lang videregaende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse, en
erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark.

Det pahviler udleendingen at dokumentere, at udlaendingen har faerdiggjort en uddannelse i
Danmark.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 6, nr. 3, opnas der 15 point, hvis udlaendingen
har bestaet Preve i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Der vil pa udlaendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk blive offentliggjort
en oversigt over, hvilke prgver der anses som forngden dokumentation for, at en udleending
har bestaet en prove pa et tilsvarende eller hgjere niveau end Prgve i Dansk 3. Studieprg-

ven vil vaere blandt disse pragver.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 7, kan en udlaending, der — uden for de tilfeelde,
der er naevnt i de foreslaede bestemmelser om kriminalitet i § 11, stk. 4, nr. 2 og 3 — her i
landet idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetligt retsfglge, der
indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have
medfert en straf af denne karakter, ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse for efter
udlgbet af de tidsrum, der er neevnt i udleendingelovens § 11 a.

Den foreslaede bestemmelse er identisk med den gaeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 11, stk. 8. Dog er henvisningen til stk. 7 i den geeldende bestemmelse i udleendinge-
lovens § 11, stk. 8, erstattet af en henvisning til stk. 4, nr. 2 og 3, som felge af, at stk. 7 vide-
referes — med en mindre aendring — i stk. 4, nr. 2 og 3.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 8, kan en ansggning om tidsubegraenset opholds-
tilladelse afvises, hvis ansaggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de
oplysninger, der er ngdvendige til bedemmelse af, om tidsubegraenset opholdstilladelse kan
meddeles. Den foresladede bestemmelse er identisk med den gaeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 11 d, der samtidig foreslas ophaevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Hvis en ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse er utilstraekkeligt oplyst, anmoder
Udleendingeservices efter praksis ansggeren om inden for en given frist at fremsende de
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ngdvendige oplysninger/dokumenter eller om at fremsende et korrekt udfyldt ansggnings-
skema.

Hvis de ngdvendige oplysninger/dokumenter ikke fremkommer inden fristens udlgb, eller an-
sggeren naegter at indsende de ngdvendige oplysninger/dokumenter, vil Udlaendingeservice
som udgangspunkt enten meddele afslag pa tidsubegreenset opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 40 eller efter § 11. Afslag efter udlaendingelovens § 40 gives i de tilfaelde, hvor
ansgageren ikke har opfyldt sin oplysningspligt — typisk i situationer hvor ansggeren ikke
fremsender de oplysninger eller dokumenter, som Udleendingeservice har anmodet om. Af-
slag efter § 11 gives typisk i de tilfaelde, hvor ansggeren indsender de efterspurgte oplysnin-
ger/dokumenter, men hvor disse ikke er fyldestggrende eller ikke dokumenterer, at kravene i
§ 11 for at opna tidsubegreenset opholdstilladelse er opfyldt.

Denne praksis skeerpes.

Fremover skal Udleendingeservice normalt afvise ansagninger om tidsubegraenset opholds-
tilladelse, hvis ansagningen ikke er vedlagt alle de dokumenter og indeholder alle de oplys-
ninger, der er ngdvendige til bedemmelsen af, om tidsubegraenset opholdstilladelse kan
meddeles.

Kun undtagelsesvist og alene, hvis der kun mangler enkelte oplysninger eller dokumenter,
skal Udlzendingeservice i stedet for at afvise ansggningen efter omsteendighederne anmode
ansggeren om at fremsende de ngdvendige oplysninger/dokumenter. Hvis disse ikke ind-
sendes, skal der normalt gives afslag efter udlaendingelovens § 40. Indsender ans@geren de
efterspurgte oplysninger/dokumenter, men er disse ikke fyldestggrende eller dokumenterer
de ikke, at kravene for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse er opfyldt, skal ansggningen
afvises efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 8.

Det vil som i dag klart fremgéa af ansggningsskemaet for tidsubegraenset opholdstilladelse,
hvad ansggeren skal oplyse og vedlaegge af dokumentation i forbindelse med ansggningen.
Udleendingeservice har udarbejdet en seerlig ansggningspakke, der fortsat vil veere tilgeenge-
ligt pa udleendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 9, svarer til den geeldende bestemmelse i udleen-
dingelovens § 11, stk. 11.

Efter den foreslaede affattelse af § 11, stk. 10, kan der — medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter udleendingelovens § 19 — efter ansggning meddeles tids-
ubegraenset opholdstilladelse til en udlaending, som oppebaerer dansk folkepension, eller til
en udleending over 18 ar, der indgiver ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse inden
at veere fyldt 19 ar og har veeret i uddannelse eller ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse siden af-
slutningen af folkeskolen. Det er for begge persongrupper et krav, at udlaendingen opfylder
de ufravigelige betingelser i stk. 4, nr. 1-7, og medborgerskabsbetingelsen i stk. 5, medmin-
dre Danmarks internationale forpligtelser tilsiger, at et eller flere krav ikke skal stilles, jf. stk.
12.
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Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 10, omfatter udlaendinge, der er folkepensionister.
Det er i den forbindelse ikke et krav, at udleendingen har optjent fuld folkepension. Det afga-
rende er, at udlaendingen kan dokumentere at have optjent ret til folkepension.

Omfattet af den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 10, er endvidere udleendinge over 18 ar,
der indgiver ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse inden at veere fyldt 19 ar, og
som har veeret i uddannelse eller ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse siden afslutningen af folke-
skolen. Dette geelder bade udlzendinge, som efter folkeskolens afslutning feerdigger en ud-
dannelse, og som, pa tidspunktet hvor udlaendingen sgger om tidsubegraenset opholdstilla-
delse, er i beskaeftigelse, udlaendinge, som efter folkeskolens afslutning er i beskaeftigelse i
en periode og pa tidspunktet, hvor udleendingen s@ger om tidsubegreenset opholdstilladelse
er i gang med en uddannelse, og udlaendinge som har veeret i uafbrudt beskaeftigelse eller
under uafbrudt uddannelse efter folkeskolens afslutning og frem til tidspunktet, hvor udleen-
dingen sgger om tidsubegraenset opholdstilladelse. Det afgerende er saledes ikke, i hvor
lang tid udleendingen har arbejdet eller vaeret i uddannelse, men at udleendingen har veeret i
gang siden afslutningen af folkeskolen og frem til, at udleendingen s@ger om tidsubegreenset
opholdstilladelse. Sager en udleending om tidsubegraenset opholdstilladelse efter at vaere
fyldt 19 ar, stilles der samme krav som for andre udlaendinge.

Folkepensionister og unge udlaendinge, omfattet af § 11, stk. 10, kan saledes opna tidsube-
graenset opholdstilladelse, uanset at ikke alle de almindelige betingelser er opfyldt. Disse
persongrupper kan gives tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis betingelserne i de foreslae-
de bestemmelser i § 11, stk. 4, nr. 1 (opholdskravet), 2, 3 (kriminalitet), 4 (ingen forfalden
geeld til det offentlige), 5 (ingen offentlig hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrati-
onsloven), 6 (underskrevet erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund) og nr. 7 (danskprevekravet), samt betingelserne i den foreslaede bestemmelse i §
11, stk. 5 (bestdet medborgerskabsprave og aktivt medborgerskab), er opfyldt.

Efter den foresladede affattelse af § 11, stk. 11, kan der, uanset at betingelserne i stk. 3, stk.
4,nr. 1,5, 6 0g 8, og stk. 5 og 6 ikke er opfyldt, gives tidsubegreenset opholdstilladelse til en
udleending over 18 ar, der har et steerkt tilknytningsforhold til Danmark.

Udlaendinge, der har et staerkt tilknytningsforhold til Danmark, kan saledes opna tidsube-
greenset opholdstilladelse, uanset at ikke alle de almindelige betingelser er opfyldt. De pa-
geeldende skal som hidtil opfylde de betingelser, der er omfattet af de foreslaede bestem-
melser i § 11, stk. 4, nr. 2-4. Endvidere stilles beskaeftigelseskravet, der er indeholdt i den
foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 8, i visse enkelte tilfeelde over for udlaendinge, der
har en seerlig tilknytning til Danmark. Det drejer sig om udleendinge, der har tilknytning til det
danske mindretal i Argentina, jf. nedenfor.

Der er tale om en kodificering af praksis.
Den gezldende praksis, hvorefter visse persongrupper, der har et saerlig steerk tilknytnings-
forhold til Danmark, kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse pa et tidligere tidspunkt

og pa andre vilkar end andre udlaendinge, opretholdes saledes. Det drejer sig om udleendin-
ge, der tilhgrer det danske mindretal i Sydslesvig, udlaendinge, der tidligere har haft dansk
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indfadsret, udleendinge, der har danske forzeldre, og udlaendinge, der har tilknytning til det
danske mindretal i Argentina, og som har danske foraeldre eller bedsteforaeldre.

Det betyder, at udlaendinge, der tilhgrer det danske mindretal i Sydslesvig og er meddelt op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, fortsat kan gives tidsubegreenset opholdstilla-
delse efter et ars ophold, hvis betingelserne i de foresldede bestemmelseri § 11, stk. 4, nr. 2
og 3 (kriminalitet), nr. 4 (ingen forfalden geeld til det offentlige) og nr. 7 (danskprgvekravet),
er opfyldt.

Tilsvarende kan udlaendinge, der tidligere har haft dansk indfadsret og er meddelt opholdstil-
ladelse efter udlaendingelovens § 9 d, fortsat gives tidsubegraenset opholdstilladelse efter et
ars ophold, hvis betingelserne i de foreslaede bestemmelseri § 11, stk. 4, nr. 2 og 3 (krimi-
nalitet), nr. 4 (ingen forfalden geeld til det offentlige) og nr. 7 (danskprevekravet), er opfyldt.

Endvidere kan udlaendinge, der har danske foraeldre og er meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 c, fortsat gives tidsubegraenset opholdstilladelse efter to ars ophold,
hvis betingelserne i de foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 4, nr. 2 og 3 (kriminalitet), nr. 4
(ingen forfalden geeld til det offentlige) og nr. 7 (danskprgvekravet), er opfyldt, og udleendin-
gen har et steerkt tilhagrsforhold til Danmark.

Endelig kan udlaendinge, der har tilknytning til det danske mindretal i Argentina, og som des-
uden har danske foraeldre eller bedsteforeeldre og er meddelt opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 9 c, fortsat efter et ars ophold gives tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis be-
tingelserne i de foreslaede bestemmelseri § 11, stk. 4, nr. 2 og 3 (kriminalitet), nr. 4 (ingen
forfalden geeld til det offentlige) og nr. 7 (danskpravekravet), er opfyldt.

For den sidstnaevnte gruppe geelder det endvidere, at hvis udlzendingen er meddelt opholds-
tilladelse efter den 1. juli 2006 vil den pageeldende som hidtil ogsa veere omfattet af beskaef-
tigelseskravet efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 8.

De foreslaede skaerpelser med hensyn til den betydning, som kriminalitet skal tillaegges i for-
hold til opnéelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. afsnit 4.2.1.2., omfatter alle udlaen-
dinge og vil derfor ogsa geelde for de naevnte persongrupper med saerlig tilknytning til Dan-
mark.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 12, finder betingelserne i stk. 4, nr. 4-8, og i
stk. 5 og 6, jf. stk. 3, ikke anvendelse, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder
FN’s Handicapkonvention, tilsiger det.

Forslaget indebaerer, at meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse ikke skal betinges
af, at udlaendingen ikke har forfalden gaeld til det offentlige, at udlaendingen ikke har modta-
get offentlig hjeelp, at udleendingen har underskrevet en erklzering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, eller af at udleendingen har haft ordinger fuldtidsbe-
skeaeftigelse i 2 ar og 6 maneder, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s
Handicapkonvention, tilsiger det.
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Forslaget indebaerer endvidere, at meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse ikke skal
betinges af, at udlaendingen har opnéet 15 point efter § 11, stk. 5, og 15 point efter § 11, stk.
6, i det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention,
tilsiger det.

Det vil kun vaere de betingelser, som udlaendingen grundet sit handicap m.v. ikke kan opfyl-
de, som der vil blive undtaget fra. Andre krav, som ikke relaterer sig til udlaendingens handi-
cap, vil skulle opfyldes, ligesom det geelder for andre udlaendinge.

Det fglger af artikel 1 i FN’'s Handicapkonvention, at personer med handicap ifglge konventi-
onen omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funk-
tionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt
at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Det pahviler udleendingen at dokumentere, at der foreligger et handicap, som bevirker, at der
kan ske undtagelse efter § 11, stk. 12. Udleendingen skal saledes fremlaegge dokumentation
for, at udlaendingen har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsned-
saettelse, som bevirker, at udlzendingen ikke kan opfylde betingelserne for meddelelse af
tidsubegreenset opholdstilladelse.

Der henvises til afsnit 4.4.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 13, er det belgb, der er angivet i den foreslae-
de bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, fastsat i 2010-niveau, og be-

Iabet reguleres fra og med 2011 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten
efter lov om en satsreguleringsprocent.

Tilnr. 8

Ved den foreslaede affattelse af § 11 a, stk. 2, samles karensperioderne i den gaeldende ud-
leendingelovs § 11 a, stk. 2, nr. 1-4 i to grupper, der er indeholdt i forslagene til § 11 a, stk. 2,
nr. 1 og 2. Den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 2, nr. 5, udgar som
folge af forslaget om, at ubetinget straf af mindst 1 &r og 6 maneders faengsel eller anden
strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovover-
treedelse, der ville have medfert en straf af denne varighed, indebzerer udelukkelse af tids-
ubegreenset opholdstilladelse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 2, jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 7.

Efter den foreslaede affattelse af § 11 a, stk. 2, nr. 1, er ubetinget frihedsstraf i under 6 ma-
neder til hinder for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse i 8 ar fra tidspunktet for
lgsladelse.

Ved forslaget slas den geeldende karensperiode for udleendinge, som er idgmt ubetinget fri-

hedsstraf i under 60 dage, jf. den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 2,
nr. 1, sammen med den geeldende karensperiode for udlaendinge, der er idemt ubetinget fri-
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hedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 maneder, jf. den geeldende bestemmelse i § 11
a, stk. 2, nr. 2.

Det betyder, at karensperioden for udleendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf i under
60 dage, skeerpes fra 5 ar til 8 ar.

Efter den foreslaede affattelse af § 11 a, stk. 2, nr. 2, er ubetinget frihedsstraf i 6 maneder
eller mere, men under 1 ar og 6 maneder, til hinder for meddelelse af tidsubegreenset op-
holdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for Igsladelse.

Ved forslaget slas den gaeldende karensperiode for udleendinge, som er idgmt ubetinget fri-
hedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 1 ar, jf. den gaeldende bestemmelse i § 11 a,
stk. 2, nr. 3, sammen med den geeldende karensperiode for udlaendinge, der er idgmt ube-
tinget frihnedsstraf i 1 ar eller mere, men under 2 ar, jf. den gaeldende bestemmelse i § 11 a,
stk. 2, nr. 4.

Det betyder, at karensperioden for udlaendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf fra 6
maneder til 1 ar, skeerpes fra 10 ar til 12 ar.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 4.2.1.2.
Tilnr. 9

Der er tale om en konsekvensaendring af lovforslagets § 1, nr. 8.
Tilnr. 10

Efter den foreslaede affattelse af § 11 a, stk. 4, nr. 1, er dom til behandling, herunder ambu-
lant behandling med mulighed for hospitalsindlaeggelse, jf. straffelovens §§ 68 og 69, til hin-
der for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 4 ar fra tidspunktet for rettens ende-
lige bestemmelse om foranstaltningens ophaevelse, dog mindst 6 ar fra tidspunktet for ret-
tens endelige bestemmelse om idgmmelse af foranstaltningen.

Ved forslaget slas den gaeldende karensperiode for udleendinge, som er idgmt dom til ambu-
lant behandling med mulighed for hospitalsindlaeggelse, jf. den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 11 a, stk. 4, nr. 1, sammen med den geeldende karensperiode for udleen-
dinge, der er idgmt behandling i hospital jf. den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens
§ 11 a, stk. 4, nr. 2.

Det betyder, at karensperioden for udleendinge, der idemmes ambulant behandling med mu-
lighed for hospitalsindlaeggelse, skeerpes fra 2 ar til 4 ar.

Efter den foreslaede affattelse af § 11 a, stk. 4, nr. 2, er dom til anbringelse i hospital, jf.

straffelovens §§ 68 og 69, til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 8 ar
fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophaevelse, dog
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mindst 10 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af foranstalt-
ningen.

Forslaget indebeerer, at karensperioden for udleendinge, der idemmes dom til anbringelse i
hospital, skeerpes fra 6 til 8 ar.

Efter den foreslaede affattelse af § 11 a, stk. 4, nr. 3, er dom til forvaring, jf. straffelovens
§ 68, jf. § 70, og § 70, til hinder for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse i 20 ar fra
tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophaevelse.

Forslaget indebaerer, at karensperioden for udlaendinge, der idemmes dom til forvaring
skaerpes fra 15 ar til 20 ar.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 4.2.1.2.

Til nr. 11

Der er tale om konsekvensandringer af lovforslagets § 1, nr. 7.
Tilnr. 12

Den foreslaede nye bestemmelse i udleendingelovens § 17, stk. 2, indebaerer, at en opholds-
tilladelse bortfalder, nar en mindrearig udleending har opholdt sig uden for landet i mere end
3 pa hinanden fglgende maneder pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af ne-
gativ betydning for skolegang og integration.

En opholdstilladelse bortfalder automatisk (ex lege), nar betingelserne i § 17 er opfyldt. Dette
vil ligeledes geelde for de tilfaelde, der er omfattet af den foreslaede nye bestemmelse i § 17,
stk. 2, om bortfald som fglge af genopdragelsesrejser.

Nar Udlaendingeservice fra en kommune modtager underretning om, at en mindrearig ud-
leending har veeret pa genopdragelsesrejse, skal Udleendingeservice herefter som i dag vur-
dere, om opholdstilladelsen ma anses for bortfaldet.

Det vil saledes fortsat vaere Udleendingeservice, der pa baggrund af alle sagens oplysninger,
herunder oplysninger fra kommunen, vurderer, om der er tale om en genopdragelsesrejse
eller andet ophold af negativ betydning for skolegang og integration. Det vil ligeledes vaere
Udlendingeservice, der vurderer om betingelserne for bortfald af opholdstilladelsen i gvrigt
er opfyldt.

Som hidtil vil Udlzendingeservice efter ansagning kunne bestemme, at en opholdstilladelse
ikke skal anses for bortfaldet, jf. den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 17, stk.
2, der ved lovforslaget bliver til stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 13. For udlzendinge med op-
holdstilladelse meddelt i medfar af §§ 7-8 (asyl), vil opholdstilladelsen fgrst ophgre efter den
foreslaede nye bestemmelse i stk. 2, nar udleendingen frivilligt har taget bopael i hjemlandet
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eller har opnaet beskyttelse i et tredje land, jf. forslaget til 2endringen af den gaeldende be-
stemmelse i § 17, stk. 3, der bliver til stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 14, kan der i de tilfeelde, hvor et barns opholdstilladelse er
bortfaldet, kun meddeles opholdstilladelse pa ny, hvis hensynet til barnets tarv taler derfor.

Ved vurderingen af, om hensynet til barnets tarv taler for meddelelse af opholdstilladelse,
skal der som i dag foretages en afvejning af leengden og karakteren af barnets ophold her i
landet set i forhold til barnets ophold i hjemlandet.

Der er ikke med den foreslaede nye bestemmelse i § 17, stk. 2, tilteenkt nogle aendringer af
Udlaendingeservices praksis efter udleendingelovens § 17, stk. 2 0og 3, § 9, stk. 14,09 § 9 c,
stk. 1, 1. pkt.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 9.1.

Til nr. 13 og 14

Der er tale om konsekvenszendringer som fglge af lovforslagets § 1, nr. 12.
Til nr. 15

Efter den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 10, kan en studieopholdstilladelse ind-
drages, nar udlaendingen er idemt eller har vedtaget en bade eller er tildelt en indenretlig
advarsel for at arbejde uden forngden tilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser, eller nar udleendingen over for Udlaendingeservice har erkendt at have
arbejdet uden forngden tilladelse eller i strid med de betingelser, der er fastsat for en ar-
bejdstilladelse.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at en studieopholdstilladelse kan inddrages, hvis
udleendingen er idemt en bagdestraf for ulovligt arbejde, hvis udlaendingen som fglge af ulov-
ligt arbejde har vedtaget en bgde indenretligt, jf. retsplejelovens § 899, eller udenretligt efter
et bgdeforelaeg, jf. retsplejelovens § 832, hvis udlzendingen i medfar af retsplejelovens § 900
har modtaget en indenretlig advarsel for at have arbejdet ulovligt, eller hvis udlaendingen
over for Udlaendingeservice har erkendt at have arbejdet ulovligt.

Dette geelder, selvom den studerende har veeret studieaktiv samtidig med, at vedkommende
har arbejdet ulovligt.

Bestemmelsen finder anvendelse pa udlaendinge med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, jf. studiebekendtgarelsens §§ 1-4 eller 5, og geelder uanset, hvornar op-
holdstilladelsen er meddelt. Det afggrende for, om en studieopholdstilladelse kan inddrages,
er, at udleendingen er idemt badestraf for ulovligt arbejde, har vedtaget en bade for ulovligt
arbejde, er blevet tildelt en indenretlig advarsel for ulovligt arbejde eller over for Udlaendin-
geservice har erkendt at have arbejdet ulovligt.
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Anklagemyndigheden skal orientere Udleendingeservice, nar en udenlandsk studerende ved
domstolene idemmes en badestraf for ulovligt arbejde, vedtager en bgde for ulovligt arbejde
eller tildeles en indenretlig advarsel for at have arbejdet ulovligt. Orienteringen kan f.eks.
ske ved, at politiet sender en kopi af dommen eller afggrelsen til Udleendingeservice, der
hurtigst muligt herefter tager stilling til spgrgsmalet om inddragelse.

Der henvises endvidere til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 5.
Til nr. 16 og 17

Der er tale om konsekvenszendringer som fglge af lovforslagets § 1, nr. 18.
Tilnr. 18

Efter den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, kan en tidsbe-
graenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid inddrages, nar en udleending, der har
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, rejser pa ferie eller andet korterevarende
ophold til det land, hvor den myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at ud-
leendingen risikerer forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7, og forholdene, der har be-
grundet opholdstilladelsen, har aendret sig pa en sadan made, at udleendingen ikke laengere
risikerer sadan forfglgelse, jf. § 7 og § 8, stk. 1 og 2. Der vil kunne ske inddragelse efter den
foresldede bestemmelse i indtil 10 ar efter, at opholdstilladelsen er meddelt farste gang.

Har en udlaending haft opholdstilladelse i Danmark i 10 ar eller derover, vil opholdstilladelsen
séledes ikke kunne inddrages efter den foresldede bestemmelse. Dette geelder bade, nar
opholdstilladelsen er tidsbegraenset, og nar opholdstilladelsen er tidsubegraenset.

Den geeldende bestemmelse i § 19, stk. 1, nr.1, om inddragelse af tidsbegraensede opholds-
tilladelser finder anvendelse ved siden af den foresldede nye bestemmelse, saledes at den
foreslaede nye bestemmelse i § 19, stk. 2, nr. 4, omfatter de tilfaelde, hvor en udleending
med konventionsstatus eller beskyttelsesstatus rejser tilbage til hjemlandet for at opholde sig
der i en kortere periode alene med det formal at holde ferie, mens den gaeldende bestem-
melse i § 19, stk. 1, nr. 1, som i dag finder anvendelse ved tilbagerejse til hjemlandet i gvrigt
og ogsa geelder i situationer, hvor udlaendingen ikke har vaeret tilbage i hjemlandet.

Perioden pa 10 ar regnes fra tidspunktet for den fgrste meddelelse af opholdstilladelsen.
Dette geelder, uanset om opholdstilladelsen i en periode har veeret udigbet, bortfaldet eller
inddraget.

Det er tidspunktet for udlaendingens indrejse i hjemlandet, der er afggrende for beregningen
af, om der er forlgbet 10 ar fra meddelelse af opholdstilladelsen.

Udlaendingeservice skal altid gennemga sager om udlaendinge, der har opholdstilladelse pa

grundlag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus, og som rejser til hjemlandet, og vur-
dere, om der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen.
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Udleendingeservice skal endvidere foreleegge pr@vesager om inddragelse pa baggrund af
rejse til hjemlandet for Flygtningenasvnet.

Hvis en udlzending med opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyttel-
sesstatus henvender sig til Udleendingeservice for at fa ophaevet rejsebegraensningen i sit
rejsedokument eller fremmedpas, vil Udlaendingeservice fa kendskab til udlaendingens rejse
til hjemlandet.

En sag om inddragelse af en opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyt-
telsesstatus vil ogsa kunne aktualiseres, hvis udlzendingen har veeret tilbage i hjemlandet
uden fgrst at have sggt om ophaevelse af rejsebegraensningen, og Udleendingeservice heref-
ter pa anden vis bliver opmeerksom pa udlaendingens rejse til hjemlandet.

Ved afgerelsen af, om opholdstilladelsen skal inddrages, finder udleendingelovens § 26, stk.
1, tilsvarende anvendelse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt.

Som det fremgar af afsnit 7.2., vil Integrationsministeriet eendre udlaendingebekendtgarel-
sen, saledes at bekendtgarelsens regler om rejsebegraensninger for udlaendinge med tids-
begraenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 og § 8, stk. 1 og 2, fremover ogsa
omfatter udlzendinge med tidsubegraenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 og §
8, stk. 1 og 2.

Nar en udlzending med tidsubegreenset opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus
eller beskyttelsesstatus har haft opholdstilladelse i 10 ar, vil rejsebegreensningen i udleendin-
gens rejsedokument eller fremmedpas skulle ophaeves.

Efter de gaeldende regler ophaeves en rejsebegraensning, nar en opholdstilladelse pa grund-
lag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus gares tidsubegreenset. Udlaendinge, der pa
tidspunktet for lovforslagets forventede ikrafttraeden den 1. august 2010, jf. lovforslagets § 2,
stk.1, har opnaet tidsubegraenset opholdstilladelse, men har haft opholdstilladelse i mindre
end 10 ar, vil veere omfattet af den foreslaede ordning i § 19, stk. 2, nr. 4, om inddragelse af
opholdstilladelse ved tilbagerejse til hjemlandet, men vil ikke have en rejsebegreensning i de-
res rejsedokument eller fremmedpas.

En rejsebegraensning er en af flere muligheder for at kontrollere flygtninges eventuelle tilba-
gevenden til hjemlandet, og Udlaendingeservice kan séaledes pa anden vis blive bekendt med
tilfeelde, hvor en udleending, der har konventionsstatus eller beskyttelsesstatus rejser tilbage
til hjemlandet. F.eks. kan kommunalbestyrelsen efter udleendingelovens § 19, stk. 9, uden
samtykke fra udlaendingen afgive en udtalelse til Udleendingeservice om de af kommunalbe-
styrelsen bekendte forhold vedrgrende den pagaeldende, som kommunalbestyrelsen skan-
ner vil vaere af betydning for afgerelse af en sag efter § 19, stk. 1 eller 2.

Bliver Udlzendingeservice ved en sadan udtalelse fra en kommune opmaerksom p4a, at en
udleending med konventionsstatus eller beskyttelsesstatus rejser tilbage til hjemlandet pa fe-
rie eller andet korterevarende ophold, skal Udlaendingeservice gennemga sagen med hen-
blik pa at vurdere, om der skal ske inddragelse af opholdstilladelsen.
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Udlendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus eller be-
skyttelsesstatus vil fortsat skulle have en rejsebegraensning i deres rejsedokument eller
fremmedpas, nar de har haft opholdstilladelse i 10 ar eller mere, idet opholdstilladelsen fort-
sat vil kunne inddrages ved tilbagerejse til hjemlandet efter den gaeldende bestemmelse i §
19, stk. 1, nr. 1, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. ovenfor.

Det forudseettes, at Udlaendingeservice som i dag imgdekommer ansggninger om ophaevel-
se af rejsebegraensning i rejsedokumenter og fremmedpas, nar ansggningen opfylder ud-
leendingebekendtggrelsens krav.

Det forudsaettes ogsa, at Udleendingeservice forud for ophaevelsen af rejsebegraensningen i

et rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas vejleder udleendingen om, at det forhold, at
udlaendingen indrejser og opholder sig i hjemlandet, vil kunne medfere, at den pagaeldendes
opholdstilladelse inddrages. Hvis udleendingen fastholder sin ansggning, vil Udlzendingeser-
vice herefter ophaeve rejsebegraensningen i udlaendingens rejsedokument eller fremmedpas.

Efter udleendingelovens § 17 bortfalder en opholdstilladelse, hvis en udleending opgiver sin
bopeel i Danmark. Opholdstilladelsen bortfalder endvidere, hvis udleendingen har opholdt sig
uden for landet i mere end 6 pa hinanden felgende maneder, dog 12 pa hinanden fglgende
maneder, nar udlaendingen har opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold og har boet
lovligt her i landet i mere end 2 ar.

Efter § 17, stk. 3, bortfalder en opholdstilladelse, der er givet i medfer af §§ 7 eller 8, forst,
hvis udleendingen frivilligt har taget bopael i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredje
land.

Efter udleendingelovens § 17 a bortfalder opholdstilladelsen til en udleending, der er omfattet
af repatrieringsloven, nar udlaendingen med henblik pa at tage varigt ophold vender tilbage til
hjemlandet og har opholdt sig uden for Danmark i mere end 12 pa hinanden falgende mane-

der — efter ansggning i mere end 24 maneder.

| de tilfeelde, hvor en udlzendings opholdstilladelse er bortfaldet efter udlaendingelovens §§
17 eller 17 a, vil der ikke veere anledning til at vurdere, om opholdstilladelsen skal inddrages.

Udlendingeservices afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 og § 8, stk. 1 og 2, efter den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 2, nr. 4, kan indbringes
for Flygtningeneaevnet, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 2.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 7.

Til nr. 19

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 15.
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Til nr. 20

Ved den foreslaede andring indsaettes straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt., i udlaendingelo-
vens § 22, nr. 6.

Udlaendingelovens § 22, nr. 6, omfatter allerede straffelovens § 119, stk. 1 og 2. Forslaget
indebeerer, at ogsa overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3, 1. pkt., kan medfere udvis-
ning efter udleendingelovens § 22, nr. 6, nar det ved fastsaettelse af straffen indgar som en
skaerpende omstaendighed, at forholdet er begaet mens eller i umiddelbar forlaengelse af, at
der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, og den pagaeldende
idemmes ubetinget frihedsstraf. Dette geelder uanset leengden af den idemte frihedsstraf og
varigheden af den pageeldendes ophold i Danmark, jf. 2. pkt.

Ved den foreslaede aendring indsaettes ogsa straffelovens § 279, jf. § 285, nar forholdet an-
gar socialt bedrageri, samt straffelovens § 289 a i udleendingelovens § 22, nr. 6.

Udleendingelovens § 22, nr. 6, omfatter allerede de grove tilfeelde af socialt bedrageri, der
straffes efter straffelovens § 279, jf. § 286, eller § 289. Forslaget indebzerer, at ogsa over-
treedelse af straffelovens § 279, jf. § 285, nar der er tale om socialt bedrageri, og overtree-
delse af straffelovens § 289 a kan medfere udvisning efter udlaendingelovens § 22, nr. 6.

Dette indebaerer en udvidet adgang til at udvise udleendinge, der idgmmes ubetinget friheds-
straf for socialt bedrageri, idet der vil vaere adgang til udvisning uanset frihedsstraffens
leengde og varigheden af udlaendingens ophold i Danmark.

Endelig foreslas det at indsaette straffelovens § 291, stk. 1, jf. stk. 4, i udlaendingelovens §
22, nr. 6.

Efter bestemmelsen i straffelovens § 291, stk. 1, straffes den, der gdeleegger, beskadiger
eller bortskaffer ting, der tilharer en anden, med bede eller faengsel indtil 1 &r og 6 maneder.
Efter bestemmelsens stk. 2, kan straffen stige til faengsel i 6 ar, hvis der gves heerveerk af
betydeligt omfang, eller af mere systematisk eller organiseret karakter, eller hvis gernings-
manden tidligere er fundet skyldig i haerveerk, brandstiftelse m.v.

Straffelovens § 291, stk. 2, er allerede omfattet af udlaendingelovens § 22, nr. 6.

Forslaget om at indsaette straffelovens § 291, stk. 1, jf. stk. 4, i udleendingelovens § 22, nr.
6, indebeerer, at ogsa overtraedelse af straffelovens § 291, stk. 1, kan medfare udvisning,
uanset frihedsstraffens laengde og varigheden af udleendingens ophold i Danmark, nar det
ved fastsaettelse af straffen indgar som en skaerpende omstaendighed, at forholdet er bega-
et mens eller i umiddelbar forlaengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted, og den pagaeldende idemmes ubetinget frihedsstraf.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 26, stk. 2, at hensynene, der

er naevnt i § 26, stk. 1, skal tale afggrende imod udvisning, for at udvisning efter bl.a. § 22,
nr. 6, ikke skal finde sted. Dette vil veere tilfeeldet, hvis udvisning strider mod internationale
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forpligtelser, bl.a. Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention. Endvidere finder det al-
mindelige proportionalitetsprincip anvendelse.

Efter udleendingelovens § 24 a skal der tillige laegges veegt pa, om udvisning ma anses for
seerlig pakraevet pa grund af grovheden af den begaede kriminalitet, lasngden af den idgmte
frihedsstraf, den fare, skade eller kreenkelse, der var forbundet med den begaede kriminali-
tet, tidligere domme for strafbart forhold, eller at kriminaliteten er begaet af flere i forening.

Den konkrete vurdering af, om der i de enkelte tilfeelde skal ske udvisning efter udleendinge-
lovens § 22, nr. 6, for overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt., § 279, jf. § 285, nar
forholdet angar socialt bedrageri, § 289 a, eller § 291, stk. 1, jf. stk. 4, vil skulle foretages af

domstolene. Det gaelder ogsa vurderingen efter artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettig-

hedskonvention.

Udvisning efter udlaendingelovens § 22, nr. 6, indebeerer, at udlaendingen meddeles indrej-
seforbud for mindst 6 ar, jf. § 32, stk. 3.

Udvisningen indebaerer endvidere, at udleendingen i den periode, hvor indrejseforbuddet
geelder, ikke kan meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 og 8, medmindre
saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, jf. § 10, stk. 3.

Efter udleendingelovens § 49 a skal der forud for udsendelse af en udleending, der har haft
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 og 2, og som er udvist ved dom efter § 49, stk. 1,
treeffes afgerelse om, hvorvidt udleendingen kan udsendes, jf. § 31, medmindre udleendingen
samtykker i udsendelsen. En afggrelse om, at udleendingen ikke kan udsendes, jf. udleen-
dingelovens § 31, skal tillige indeholde afgarelse om meddelelse eller naegtelse af opholdstil-
ladelse efter § 7.

| den forbindelse skal det vurderes, om udlzendingelovens § 10, stk. 3, er til hinder for, at ud-
leendingen gives opholdstilladelse efter § 7.

Udleendingelovens § 10 blev aendret ved lov nr. 362 af 6. juni 2002. Af bemeerkningerne til
bestemmelsen (lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001, side 18) fremgar bl.a. fglgende:

"Der skal efter de foreslaede bestemmelser i § 10, stk. 2-4 — som efter den gaeldende bestemmelse i
udleendingelovens § 10, stk. 1 — ved afggrelsen af, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse, tages hgj-
de for, om sadanne seerlige forhold ger sig geeldende, at der alligevel skal gives opholdstilladelse. Der
kan i den forbindelse henvises til de saerlige forhold, der er opregnet i udleendingelovens § 26.

Der skal saledes foretages en afvejning mellem de i bestemmelsen naevnte forhold, som taler imod
opholdstilladelse, og de grunde, som taler for, at ans@gningen om opholdstilladelse imgdekommes.

For sa vidt angar de udleendinge, der isoleret set er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 (udlaen-

dinge, der risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventionen neevnte grunde), bemeerkes, at afvejnin-
gen skal foretages i overensstemmelse med flygtningekonventionen.
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Efter flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2, kan en flygtning, der er omfattet af konventionen, ud-
sendes til hjemlandet, hvis den pagaeldende med rimelig grund ma anses for en fare for det lands sik-
kerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse ma be-
tragtes som en fare for samfundet i det pagaeldende land.”

Hvis en konventionsflygtning udvises efter udlaendingelovens § 22, nr. 6, herunder under
henvisning til de straffelovsbestemmelser, der foreslas indsat i bestemmelsen, skal Udlaen-
dingeservice og Flygtningenaevnet i forbindelse med en sag efter § 49 a, hvor § 31 findes at
veere til hinder for udsendelse, saledes vurdere, om der er tale om en seerlig farlig forbrydel-
se, og om udleendingen ma betragtes som en fare for samfundet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.

Til nr. 21

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 7.
Til nr. 22

Efter den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har en udlaending,
som er omfattet af EU-reglerne eller er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopeel
her i landet eller hidtil har haft opholdstilladelse her i landet, og som inden 7 dage klager
over en afgerelse om afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller pa en ansggning om
forleengelse af opholdstilladelse eller om inddragelse af opholdstilladelse m.v., ret til at blive
her i landet, indtil klagen er afgjort.

Den geeldende bestemmelse om 7 dages reglen omfatter séledes blandt andre udlaendinge,
der hidtil har haft opholdstilladelse her i landet. Det gaelder bade udlaendinge, der har haft
opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold, og udlaendinge, der har haft opholdstilla-
delse med henblik pa midlertidigt ophold.

Den foreslaede aendring af § 33, stk. 3, 1. pkt., indebeerer, at udlaendinge, som hidtil har haft
opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, ikke laengere vil have automatisk ret il
at opholde sig her i landet under klagesagsbehandlingen ved klage inden 7 dage.

Udleendinge, der kan meddeles opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, er
blandt andre udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a (be-
skeeftigelse), § 9 ¢, stk. 1 (, au pair, studier, praktik m.v.), § 9 c, stk. 2 (udsendelseshindre-
de), § 9 ¢, stk. 3 (uledsagede mindrearige), § 9 c, stk. 4 (opholdstilladelse efter friby-
ordningen), § 9 e (opholdstilladelse til visse udlaendinge fra Kosovo) og § 9 f (religigse for-
kyndere m.fl.).

Udlaendinge, der hidtil har haft en opholdstilladelse som naevnt ovenfor, der er meddelt med

henblik pa midlertidigt ophold, og som inden 7 dage klager over en afggrelse om afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse eller pa en ansggning om forleengelse af opholdstilladel-
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se eller om inddragelse af opholdstilladelse m.v., vil sdledes ikke laengere fa automatisk ret
til at opholde sig her i landet under klagens behandling.

En klage vil efter en konkret vurdering kunne tillzegges opsaettende virkning. Der henvises til
de almindelige bemeerkninger, afsnit 6.3.3.2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 6.3.
Til nr. 23

Efter den gaeldende bestemmelse i § 33, stk. 3, 4. pkt., har en udleending, der hidtil har haft
en opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, som efter fast praksis ikke kan for-
leenges yderligere, ikke i medfer af § 33, stk. 3, 1. pkt., ret til at blive her i landet, indtil en
klage over en afgarelse om naegtelse af forlaengelse af opholdstilladelsen er afgjort.

Udlaendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., foreslas aendret, saledes at den alene omfatter ud-
leendinge, der er meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold, jf. lovforslagets §
1, nr. 22.

Med den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 3, 4. pkt., udgar den gaeldende bestemmelse
som konsekvens af den foreslaede sendring af § 33, stk. 3, 1. pkt.

Det foreslas, at det i stedet indsaettes i bestemmelsen, at paklage af en afggrelse, som ikke
er omfattet af 1. pkt., kun kan tillaegges opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen,

hvis saerlige grunde taler derfor.

Den foreslaede bestemmelse er en kodificering af gaeldende praksis og forudsaettes admini-
streret som hidtil.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.3.1. 0g 6.3.3.2.
Til nr. 24

Efter udleendingelovens § 33, stk. 5, har det ikke opseettende virkning, hvis en afggrelse truf-
fet af Udlaendingeservice efter § 53 b, stk. 1, indbringes for Folketingets Ombudsmand.

Denne bestemmelse foreslas indsat som § 33, stk. 6, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 25.

Efter den foresldede nye affattelse af § 33, stk. 5, 1. pkt., tillaegges en ansggning om op-
holdstilladelse, som tillades indgivet her i landet efter de foreslaede bestemmelser i udleen-
dingelovens § 9, stk. 18, § 9 a, stk. 4, § 9 ¢, stk. 5, eller § 9 f, stk. 7, eller en ansggning om
opholdstilladelse efter § 9 d opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Forslaget er en konsekvens af, at reglerne om opsaettende virkning i de geeldende bestem-

melser i udleendingelovens § 9, stk. 18, § 9 a, stk. 4, § 9 ¢, stk. 5, og § 9 f, stk. 6, foreslas
opheevet.
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Endvidere kodificeres praksis for meddelelse af opsaettende virkning i forbindelse med an-
sggninger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 d (tidligere danske statsborgere).
Sadanne ansggninger tillades indgivet her i landet, jf. udlaendingebekendtgerelsens § 26,
stk. 4.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 6.2.
Til nr. 25
Der er tale om en &ndring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 24.

Den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 6, 1. pkt., svarer til den geeldende bestemmelse i §
33, stk. 5. Bestemmelsens indhold er endvidere praeciseret.

Til nr. 26

Med den foresladede bestemmelse i 8 44 a, stk. 11, indfgres der hjemmel til elektronisk sam-
kering af relevante oplysninger fra udlzendingemyndighedernes egne registre og andre myn-
digheders registre med henblik pa kontrol af, om herboende udlzendinge Igbende opfylder
betingelserne for deres opholdstilladelse, eller kontrol af at udlaendinge ikke arbejder eller
opholder sig ulovligt i Danmark.

Bestemmelsen betyder bl.a., at Udleendingeservice kan samkgare oplysninger med CPR og
BBR med henblik pa at kontrollere, om udlzendingelovens betingelser for opholdstilladelse er
opfyldt.

CPR indeholder adresseoplysninger (nuvaerende og tidligere, herunder om pageeldende er

eller har vaeret udrejst i en leengere periode), civilstandsoplysninger (nuvaerende og tidligere
aegteskaber), slaegtskabsoplysninger (foraeldre og bgrn) og statsborgerskab samt eventuelt
tidligere statsborgerskab. BBR indeholder boligoplysninger (boligstarrelsen og antal rum).

Det geelder generelt for alle typer opholdssager, at oplysninger fra CPR kan anvendes til at
kontrollere, om en udleending med en gyldig opholdstilladelse er tiimeldt CPR. | modsat fald
kan det indikere, at opholdstilladelsen er bortfaldet efter udleendingelovens § 17. Dataudtraek
pa baggrund af opholdstilladelsernes gyldighed vil blive muligt, nar det nye sagsbehandlings-
system EstherH er gennemfart.

Udleendingeservice vil efter bestemmelsen bl.a. kunne samkgre oplysninger fra CPR og BBR
med egne registre med henblik pa kontrol af, om betingelserne for familiesammenfgring er
opfyldt, herunder at der skal veere samliv pa samme bopael, og at boligen opfylder visse krav.
Kontrol af betingelsen om samliv pad samme bopael kan ogsa vaere relevant i forhold til visse
udlaendinge med ophold i Danmark efter EU-rettens regler om retten til fri beveegelighed for
personer.

Endelig vil Udleendingeservice kunne samkgre oplysninger med indkomstregisteret, som in-
deholder oplysninger om indkomst- og arbejdsomfang (ansaettelsessted, lgnperiode, lgntimer
og indkomst m.v.).
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Oplysningerne fra indkomstregisteret kan benyttes til at kontrollere, om en udleendings be-
skaeftigelsesforhold er i overensstemmelse med reglerne i udlaendingeloven. Hvis udleendin-
gelovens betingelser ikke er opfyldt, kan det give anledning til en sag om inddragelse af op-
holdstilladelsen, en straffesag som fglge af ulovligt arbejde m.v.

Der kan f.eks. vaere tale om udlaendinge, som opholder sig i Danmark med henblik pa at
studere, men hvor den indberettede indtaegt indikerer, at pageeldende arbejder mere end det
tilladte. Det kan ogsa veere udlaendinge med en stedfaestet arbejdstilladelse, hvor oplysnin-
ger fra indkomstregisteret indikerer et andet eller flere ansaettelsessteder. Tilsvarende kan
der ved hjaelp af registeret udfindes udlaendinge, som har en opholdstilladelse pa baggrund
af aftalerne om working holiday, men hvor oplysningerne indikerer, at den pagaeldende ar-
bejder flere maneder end tilladt. Registeret kan ogsa bruges til at udfinde udlzendinge, der
har opholdstilladelse efter belgbsordningen, men hvor oplysningerne indikerer, at den pa-
geeldende tjiener mindre end 375.000 kroner om aret. Endvidere kan oplysningerne fra ind-
komstregisteret f.eks. anvendes til at udfinde udlaendinge, som har tilladelse til at opholde
sig i Danmark med henblik pa at arbejde, men ifglge indkomstregisteret ikke har en Ignind-
komst, samt udlaendinge, som har opholdstilladelse, men ikke arbejdstilladelse, og alligevel
optreeder i registeret med en Ignindkomst.

Registersamkgringen kan fore til anmeldelse af en arbejdsgiver, som beskaeftiger udlaendin-
ge uden arbejdstilladelse. Arbejdsgivere, som beskeeftiger udleendinge, der ikke har arbejds-
tilladelse, straffes med bade eller faengsel, jf. udlaendingelovens § 59, stk. 4.

Hvis sagen har fart til anmeldelse ved politiet, fglger det af oplysningspligten i persondatalo-
vens § 29, stk. 1, at arbejdsgivere skal informeres om, at udleendingemyndighederne via en

udlzending, som arbejdsgiveren har ansat, har kontrolleret arbejdsgiverens oplysninger i ind-
komstregisteret.

| praksis vil det dog ofte vaere sadan, at arbejdsgiveren af hensyn til politiets efterforskning
m.v. ikke vil blive informeret, jf. persondatalovens § 30, stk. 2, nr. 4. Efter denne bestemmel-
se kan der bl.a. ggres undtagelse fra § 29, stk. 1, hvis den registreredes interesse i at fa
kendskab til oplysningerne findes at burde vige for afggrende hensyn til offentlige interesser,
herunder navnlig til forebyggelse, efterforskning, afslgring og retsforfglgning i straffesager.

Hvis arbejdsgiveren péa forhand far meddelelse om, at politiet vil undersgge, om den pageael-
dende har benyttet ulovlig arbejdskraft, vil kontrolformalet risikere at blive forspildt.

Det bemeerkes, at en eventuel fravigelse af oplysningspligten i persondatalovens § 29 vil ske
efter en konkret vurdering i hver enkelt sag af, om den registreredes interesser findes at bur-
de vige for afggrende hensyn til offentlige interesser, jf. persondatalovens § 30, stk. 2.

Bade oplysninger fra CPR, BBR og indkomstregisteret kan benyttes til at kontrollere, om der
er indikationer af, at en udlaending opholder sig ulovligt og eventuelt arbejder ulovligt i Dan-

mark. Det kan f.eks. vaere en udleending, som har faet sin opholdstilladelse inddraget, jf. ud-
leendingelovens § 19, og er meddelt en udrejsefrist. Udleendingeservice kan benytte samkg-
ringer fra de naevnte registre til at kontrollere, om udlaendingen, hvis udleendingen optreeder i
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et af de naevnte registre med aktive data, der kan tidsfeestes til efter den fastsatte udrejse-
frist, rent faktisk ikke er udrejst. Det samme geelder for en udlaending, hvis opholdstilladelse
er bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, men hvor aktive data indikerer, at udlaendingen op-
holder sig i Danmark.

Samkaringerne vil i praksis blive gennemfart ved, at Udleendingeservice efter et passende
tidsrum udveelger en gruppe inddragelsessager, hvor udrejsefristen er udlgbet, og kontrolle-
rer, om der fortsat kan konstateres aktive data i et af de tre registre. Samme fremgangsmade
vil blive anvendt i forhold til bortfaldssager, hvor Udlaendingeservice kan udtage sager til re-
gistersamkgring for at kontrollere, om udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet, op-
treeder i de neevnte registre med aktive data og saledes ma formodes at opholde sig og
eventuelt arbejde ulovligt i Danmark.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.1.
Til nr. 27

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 ¢ skal kommunalbestyrelsen fremover underrette
Udleendingeservice om sager, hvor kommunen har kendskab til eller begrundet mistanke
om, at mindrearige udlaendinge har opholdt sig uden for Danmark i mere end 3 maneder pa
genopdragelsesrejser eller andre udlandsophold af negativ betydning for deres skolegang og
integration.

Kommunen skal saledes underrette Udlaendingeservice, nar kommunen har kendskab til el-
ler begrundet mistanke om, at en mindrearig udleending har opholdt sig uden for landet pa
genopdragelsesrejse i mere end 3 maneder, hvor der i dag farst skal ske underretning af Ud-
leendingeservice, nar udlandsopholdet har varet i mere end 6 maneder.

Kommunens underretning af Udlaendingeservice skal foretages umiddelbart efter, at kom-
munen har faet kendskab til eller begrundet mistanke om, at en mindreéarig udlaending har
opholdt sig uden for landet pa genopdragelsesrejse i mere end 3 maneder.

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 44 ¢ omhandler mindrearige udleendin-
ge, mens der i den geeldende bestemmelse henvises til barn. Der er alene tale om en sprog-
lig preecisering.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger, afsnit 9.2.

Til nr. 28

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af forslaget om at opheeve udlzendingelo-
vens § 11 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Til nr. 29

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 7.
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Til § 2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. august 2010.

Den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 26, om registersamkg-
ring treeder saledes i kraft den 1. august 2010.

Udleendingeservice vil dog ikke kunne samkgre oplysninger med henblik pa kontrol i forbin-
delse med lovens ikraftireeden: Samkaringer mellem udleendingemyndighedernes egne regi-
stre og eksterne registre hos andre offentlige myndigheder forudsaetter en periode til udvik-
ling af de tekniske Igsninger, som skal ligge til grund for, at den elektroniske samkgring
kommer til at fungere sikkert og palideligt, herunder at de data, som skal indhentes fra de
naevnte registre, har den forngdne validitet og kvalitet. Den tekniske Igsning udvikles i flere
etaper, saledes at samkaringerne bliver praktisk anvendelige fra de enkelte registre pa for-
skellige tidspunkter.

Det forventes, at indhentning af oplysninger med henblik pa kontrolsamkegring fra CPR og
BBR vil fungere i praksis fra efteraret 20100g fra indkomstregisteret fra efteraret 2011.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til § 2, stk. 9.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, geelder den foresldede aendring af § 9, stk. 5,
1 pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 1, alene i de tilfaelde, hvor der efter lovens ikrafttreeden den 1.
august 2010 indgives ansggning om eegtefaellesammenfgring.

Efter forslaget til § 2, stk. 3, gaelder de foreslaede sendringer af udleendingelovens § 9, stk.
18,89 a, stk. 4, § 9 c, stk. 5, § 9 f, stk. 7, og § 33, stk. 5, 1. pkt., som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 2-5, og 24, kun for udleendinge, der indgiver ans@gning efter lovens ikrafttree-
den. For udlaendinge, der har indgivet ansggning far lovens ikrafttreeden den 1. august 2010,
finder de hidtil geeldende bestemmelser anvendelse.

Det betyder, at de nye regler om, i hvilke tilfaelde en ansggning om opholdstilladelse kan til-
lades indgivet efter indrejsen i Danmark, finder anvendelse for udlaendinge, der fra og med
den 1. august 2010 gnsker at indgive ansggning om opholdstilladelse her i landet. Det sam-
me geelder udlaendinge fra og med den 1. august 2010 gnsker at indgive ansagning om for-
leengelse af en allerede meddelt opholdstilladelse.

Endvidere geelder den foreslaede regel i § 9 b, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, kun for ud-
lzendinge, der indgiver ansggning efter lovens ikrafttreeden. Integrationsministeriet vil sale-
des anvende listen over ngdvendige laegeoplysninger, jf. bilag 1 til lovforslaget, i sager, hvor
ansggningen indgives fra og med den 1. august 2010. Det geelder bade fgrstegangsanseg-
ninger om humanitzer opholdstilladelse efter § 9 b og ans@gninger om genoptagelse og an-
sggninger om forlaengelse af allerede meddelte opholdstilladelser.
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Efter forslaget til § 2, stk. 4, finder de foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 11, stk.
1-7 og 10 og § 11 a anvendelse for udleendinge, der fra og med 26. marts 2010 — dvs. dato-
en for lovforslagets fremsaettelse — indgiver ans@ggning om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det betyder, at de nye regler om tidsubegraenset opholdstilladelse gaelder for alle udleendin-
ge, der fra 26. marts 2010 indgiver ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse, uanset
hvornar de er meddelt opholdstilladelse i Danmark.

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 8, om afvisning af ansggninger om tidsubegraenset
opholdstilladelse, der ikke indeholder ngdvendige oplysninger og dokumentation, gaelder ik-
ke for udleendinge, der ansgger om tidsubegreenset opholdstilladelse far lovens ikrafttraeden
den 1. august 2010. Ansagninger, der indgives fra den 26. marts 2010 til den 1. august
2010, kan saledes ikke afvises. Udlaendingeservice skal i stedet orientere de pageaeldende
om, at der den 26. marts 2010 er fremsat lovforslag om aendrede regler om tidsubegraenset
opholdstilladelse, og at vedkommendes sag er omfattet af disse regler. Udlaendingeservice
skal ogsa orientere om, at det i lovforslaget er foreslaet, at loveendringerne traeder i kraft den
1. august 2010, og at Udleendingeservice — hvis lovforslaget vedtages — séledes forventer at
opstarte sagsbehandlingen efter de nye regler fra denne dato og vil vende tilbage til udlaen-
dingen, hvis udleendingen skal fremleegge anden/yderligere dokumentation og/eller oplys-
ninger.

Ved anvendelsen af de nye regler fra den 1. august 2010 vil der formentlig veere udleendin-
ge, der skal meddeles afslag pa ansagningen om tidsubegraenset opholdstilladelse, allerede
fordi betingelserne i de foreslaede bestemmelseri § 11, stk. 3 og 4, ikke er opfyldt.

Der vil givet ogsa veere udlaendinge, som opfylder betingelserne i § 11, stk. 3 og 4, som i
mindst et ar har deltaget i bestyrelser, organisationer m.v., jf. lovforslagets § 11, stk. 5, som
kan opna 15 point efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 6, eller er omfattet af de fo-
reslaede bestemmelser i stk. 10-12, som i gvrigt opfylder betingelserne for tidsubegraenset
opholdstilladelse, og som derfor kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Efter forslaget il § 11, stk. 5, kan en udlaending bl.a. opna 15 point ved at bestd en medbor-
gerskabsprgve. Ordningen med denne prgve forventes at veere pa plads, saledes at de for-
ste prgver kan afholdes medio 2011.

Meddeler Udlaendingeservice i perioden fra lovens forventede ikrafttreeden den 1. august
2010 og frem til ibrugtagningen af medborgerskabspraven afslag pa tidsubegraenset op-
holdstilladelse til udleendinge, der opfylder betingelserne i § 11, stk. 3 og 4 og 6, men som
ikke kan opna 15 point efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 5, og ikke er omfattet af
de foresldede bestemmelser i stk. 10-12, skal Udleendingeservice i forbindelse med afslaget
orientere de pagaeldende udleendinge om muligheden for fra medio 2011 at opna 15 point
ved at bestd medborgerskabspraven.

Efter forslaget til § 2, stk. 5, geelder udlzendingelovens § 17, stk. 2, og § 44 c, som indsat og

affattet ved lovforslagets § 1, nr. 12 og 27, alene for udlaendinge, der efter lovens ikrafttrae-
den udrejser af Danmark og opholder sig uden for landet i mere end 3 maneder pa genop-

136



dragelsesrejser eller andre udlandsophold af negativ betydning for deres skolegang og inte-
gration.

Bortfald af en opholdstilladelse allerede efter mere end 3 maneders ophold i udlandet pa
genopdragelsesrejse eller et andet udlandsophold af negativ betydning for barnets skole-
gang og integration kan saledes kun komme pa tale, nar barnets udrejse af Danmark finder
sted den 1. august 2010 eller senere. Kommunerne skal sdledes ogsa kun indberette efter
den nye 3 maneders ordning, nar udrejsen sker den 1. august 2010 eller senere. Med hen-
syn til mindrearige udleendinge, der er udrejst af Danmark far den 1. august 2010 og har vee-
ret pa genopdragelsesrejse, finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Den foreslaede regel i § 2, stk. 6, betyder, at den foreslaede regel i § 19, stk. 1, nr. 10, om
inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og
den foreslaede andring af § 22, nr. 6, om skaerpede regler om udvisning, jf. lovforslagets §
1, nr. 20, alene gaelder lovovertraedelser, der er begaet efter lovens ikrafttreeden. For lov-
overtraedelser, der er begdet far den 1. august 2010, finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Efter forslaget til § 2, stk. 7, geelder § 19, stk. 2, nr. 4, som foreslaet indsat ved lovforslagets
§ 1, nr. 18, alene for udleendinge, der den 1. august 2010 eller senere rejser til det land, hvor
den myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at udleendingen risikerer forfgl-
gelse omfattet af udleendingelovens § 7.

Det er uden betydning for anvendelsen af den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 2, nr. 4,
hvornar forholdene, der har begrundet opholdstilladelsen, har eendret sig pa en sadan made,
at udleendingen ikke laengere risikerer forfglgelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 2, nr. 4, indebaerer, at udleendinge, der efter lovens
ikrafttreeden meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse, skal have indsat en rejsebegraens-
ning i deres rejsedokument eller fremmedpas. Rejsebegraensningen skal vaere gaeldende i
10 ar regnet fra det tidspunkt, hvor opholdstilladelsen blev meddelt farste gang.

Udleendinge, der efter den 1. august 2000 — 10 ar fer lovens ikraftireeden — er meddelt op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller 8, stk. 1 eller 2, og som séaledes har haft op-
holdstilladelse i mindre end 10 ar, er ogsa omfattet af den foresldede bestemmelse i § 19,
stk. 2, nr. 4. Der henvises herved til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

Udleendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus eller be-
skyttelsesstatus vil som i dag fortsat skulle have en rejsebegraensning i deres rejsedokument
eller fremmedpas, ogsa selvom der er forlgbet mere end 10 ar fra meddelelsen af opholdstil-
ladelsen, idet opholdstilladelsen fortsat vil kunne inddrages efter den geeldende bestemmel-

se i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Efter forslaget til § 2, stk. 8, geelder aendringen af § 33, stk. 3, 1. pkt., som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 22, for udlaendinge, der indgiver klage efter lovens ikrafttraedelse. For ud-
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leendinge, der har indgivet klage far lovens ikrafttraeden, finder de hidtil geeldende regler an-
vendelse.

Det foreslas i § 2, stk. 9, at udlaendingelovens § 44 a, stk. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 26,
alene kun geelder for udleendinge, der har modtaget forudgaende information om, at en sa-
dan kontrol som naevnt i § 44 a, stk. 11, kan finde sted.

Udlaendinge informeres ikke i dag om, at de oplysninger, som de pageeldende afgiver i for-
bindelse med en ansagning om opholdstilladelse, kan kontrolleres ved registersamkgring. |
overensstemmelse med oplysningspligten i persondatalovens § 29, herunder at register-
samkearing kun kan finde anvendelse pa fremadrettede forhold, vil ans@gningsskemaerne
blive opdateret med information om udlaendingemyndighedernes mulighed for at register-
samkare. Det vil sdledes kun vaere muligt for Udlaendingeservice at anvende registersamkg-
ring i tilfaelde, hvor opholdstilladelsen er meddelt pa baggrund af et ans@gningsskema, som
indeholder information herom.

Den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 44 a, stk. 11, vil saledes ikke finde an-
vendelse for udlaendinge, som ikke er blevet informeret om Udlzendingeservices adgang til
registersamkgring.

Ansggningsskemaerne vil blive opdateret med information om kontrolsamkegring fra eksterne
registre tre maneder for, at de farste samkgringer med oplysninger fra CPR og BBR forven-
tes at kunne ske, med henblik pa, at der er et antal ansagninger, der er faerdigbehandlet, og
som kan geares til genstand for kontrol.

| forste omgang vil det alene veere praktisk muligt at samkgre oplysninger fra CPR og BBR,
men pa et senere tidspunkt vil det blive muligt at samkeare fra alle tre registre. Udlaendinge vil
blive informeret om, at Udlaendingeservice kan samkgre oplysninger fra alle tre registre. Det
vil sdledes ikke vaere ngdvendigt at aendre ans@gningsskemaer i takt med, at samkering fra
de enkelte registre bliver praktisk anvendelig, ligesom der ikke vil veere risiko for, at der
samkgares oplysninger om en udlaending, der ikke er blevet informeret om, at der kan ske
samkaring fra et bestemt register.

Til§ 3

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Gragnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvist
seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de grgnlandske og feergske
forhold tilsiger.
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