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Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at
der i finansaret 2009 afgives tilsagn pa 100 mio. kr. i stgtte til gennemfarelse
af nord-syd fredsaftalen i Sudan, 2010-2011, fase 2.

Udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for 2009 opfarte bevilling
pa 568,0 mio. kr. til § 06.32.08. @vrig bistand.

Baggrund

Sudans bruttonationalindkomst pr. indbygger var i 2007 USD 910.
Indbyggertallet i 2008 var 39,2 mio., og den érlige befolkningstilvaekst er ca.
2,2 pct. Sudan er af FN klassificeret som tilhgrende gruppen af mindst
udviklede lande. Med en geeld pa 34 mia. USD er Sudan hgit forgeldet.
Menneskerettighedssituationen er praget af manglende respekt for
grundleggende rettigheder og et teet forhold mellem magteliten og landets
sikkerhedsstyrker. Den Internationale Straffedomstol har udstedt
arrestordre mod landets prasident for krigsforbrydelser begaet i Darfur.

I 2011 udlgber fredsaftalen for Sudan, som blev indgéaet i 2005 og bragte
Afrikas leengste borgerkrig til afslutning. Der mangler mange dele i
gennemfgrelsen, og befolkningen oplever endnu ikke fordelene ved
fredsaftalen. Der skal en stor indsats til for at konsolidere fredelig
sameksistens. Hovedansvaret ligger hos fredsaftalens parter, men det
internationale samfund er klar med en intensiveret indsats for at fastholde
processen. Danmark har ydet stgtte til fredsaftalen siden 2005. (Akt 35
24/11 2005). Gennemfarelse af fredsaftalen er afgarende for, at der i
fremtiden kan opnas sa stabile forhold, at social og skonomisk udvikling
kan blive baredygtig.

Projektbeskrivelse

Det overordnede formal med indsatsen er at statte gennemfgrelsen af
fredsaftalen for Sudan. Indsatsen har to hovedkomponenter: 1) bidrag til
fredsaftalens gennemfarelse; og 2) bidrag til kapacitetsudvikling,
grunduddannelse og lokal forsoning. Indsatsen under narvarende bevilling
skal ses i ssmmenhang med det danske engagement i Sudan via
neromrademidler og humanitare midler.



Gennemfgrelse af fredsaftalen (35 mio. kr.):

Demokratiske valg i 2010. Afholdelse af demokratiske valg til
presidentposten, parlamentet, guverngrposter og delstatsparlamenter er én
af tre vigtige milepzle i fredsaftalen, og det er oplagt for Danmark at statte
denne proces. Det ligger i trad med tidligere stette til folketzllingen og til
folkeafstemningen i 2011, som det ogsa planlegges at yde bidrag til.
Forberedelse af valgene i 2010 omfatter lovgivning, bl.a. en ny medielov og
en ny sikkerhedslov. Det er tanken, at Danmark skal falge de milepzle for
processen, som er opstillet af donorkredsen, saledes at man kan stoppe
stgtten, hvis Sudan ikke lever op til visse krav.

Dialog om konsekvenser af folkeafstemningen i 2011. Det sydlige Sudan
skal i 2011 stemme om det fremtidige forhold til det nordlige Sudan. Der er
generelt kun meget begranset viden om folkeafstemningens mulige
konsekvenser — uanset udfaldet. Det planlegges at statte et dialoginitiativ,
som gennemfgres af to afrikanske tenketanke med statte fra den
Afrikanske Unions Afdeling for Fred og Sikkerhed. Formalet er at sxtte
fokus pa spgrgsmalet om enhed eller Igsrivelse. Initiativet gennemfares som
en raekke begivenheder sa som offentlige mader, forelesninger og
seminarer, fokusgruppediskussioner, og evt. en international konference.

Kapacitetsudvikling, grunduddannelse og lokal forsoning (60
mio.kr):

Kapacitetsudvikling af det sydlige Sudans regering. Regeringen i det sydlige
Sudan blev dannet i 2005. Den har meget lav kapacitet inden for nasten alle
omrader. Korruption er omfattende. Pa den baggrund skgnnes det af stor
relevans at bidrage til kapacitetsudvikling og reformer i den offentlige
sektor. Denne bistand ydes primart via en multidonor fond, som
administreres af et dansk-ledet feelles donorkontor. Fonden finansierer
aktiviteter, som har til formal at ggre embedsvarket i stand til at levere
basale service-ydelser og optrede med starre troverdighed over for
befolkningen.

Statte til grunduddannelse. Danmark har siden 2005 veret blandt de sterste
bilaterale donorer inden for grunduddannelse i det sydlige Sudan.
Danmarks bistand kanaliseres via FN’s Bgrnefond (UNICEF), som
arbejder tet sammen med regeringen, og leverer en indsats, der vurderes at
veere af hgj kvalitet. Befolkningen prioriterer barns skolegang hgijt.
Formalet er at sikre, at 2,5 mio. barn far forbedret adgang til
grunduddannelse, og at regeringens systemer, politikker og strukturer
udvikles i takt hermed.

Lokal forsoning. Fredsaftalen fra 2005 anerkendte, at lokal fredsopbygning
og forsoning var en forudsetning for langsigtet baredygtig udvikling.
Denne del af aftalen har imidlertid vist sig vanskelig at gennemfgare, og
dagligdagen, ise&r i det sydlige Sudan, prages fortsat af voldelige konflikter. |
2009 er der flere civile ofre i det sydlige Sudan end i Darfur. Formalet er at




forbedre lokale kapaciteter til at imgdega konflikter. Indsatsen
samfinansieres med det britiske udviklingsdepartement (DFID).

Budget

Det samlede budget andrager 100 mio. kr. fordelt pa fglgende poster:

Fredsaftalens gennemfarelse............ccoovvii i, 35 mio. kr.

Kapacitetsopbygning, grunduddannelse og lokal

FOrSONING. .. e e e e 60 mio. kr.
Programgennemfgrelse (monitorering mv.) 5 mio. kr.
LAl e 100 mio. kr.

Midlerne afsat til programgennemfgarelse dekker Danmarks bidrag til et
feelles donorkontor i Juba i det sydlige Sudan samt en programgennemgang.
Midlerne administreres via ambassaden i Addis Ababa.

Tilsagnet vil blive afholdt med 100 mio. kr. under § 06.32.08.60.
Stabilisering og konfliktforebyggelse. Tilsagnet vil blive udbetalt i arene
2010-2011.

Vesentlige risikoelementer

Der knytter sig meget vasentlige og tet forbundne risici til alle planlagte
indsatser, men i serlig grad til de indsatser, som har en politisk dimension i
kraft af den direkte stgtte til implementering af fredsaftalen. En
gennemgaende strategi for at mindske risici er at sgge tet samarbejde med
ligesindede donorpartnere. Risici imgdegas ogsa ved tet overvagning af den
generelle politiske situation, hurtig reaktion pa krisetegn og parathed til at
treekke danske bidrag tilbage, fortrinsvis i samarbejde med andre ligesindede
donorpartnere. For sa vidt angar implementeringen er der risici, som
vedrgrer lav absorptions- og implementeringskapacitet. Dette kan medfare
forsinkelser og i varste fald ga ud over kvaliteten af indsatserne. Tet dialog
med implementerende partnere vil sgge at imgdega dette. Lokale konflikter
kan til enhver tid fa indflydelse pa implementerende organisationers
operationer.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en rammebevilling, hvor
totaludgiften overstiger 33 mio. kr.

Forslaget er tiltradt af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om
Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2009 afgives tilsagn pa 100
mio. kr. i statte til gennemfarelse af nord-syd fredsaftalen i Sudan, 2010-
2011, fase 2.

Udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for 2009 opfarte bevilling
pa 568 mio. kr. til § 06.32.08. @vrig bistand.



f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.
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