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NGO-forum

Fremtidens udviklingspolitik
Notat nr. 1; Det globale paradigmeskift
November 2009

I det vedlagte notat giver NGO-forum sit bud pa fremtidens udviklingspolitik. Notatet omfatter syv korte
positionspapirer: En overordnet omwverdensanalyse og seks tematiske papirer. Dette papir setter fokus pa det globale
paradigmeskift og kan leses nafhangigt eller i sammenhang med de ovrige papirer. Papiret indeholder en kort
introduktion og analyse samt NGO-forums anbefalinger til den fremtidige danske ndviklingsstrategi (GRON) samt bud
pa indsatser som efter NGO-forums opfattelse vil vare nacceptable (ROD).

En ny global verden kraver nye globale svar

Vi er den forste generation, som har chancen for at udrydde global fattigdom og na de ambitigse 2015
mal. For 30 ar siden var den globale velstand langt mindre, og opgaven kunne synes umulig. I dag har vi
mulighederne. De seneste ars indsats har vist, at global fattigdom og ulighed rent faktisk kan bekaempes.
Pa fa ar er der mange steder sket vigtige fremskridt, og resultaterne inden for sundhed og uddannelse er
eksempelvis 1 mange lande imponerende.

Mange fattige lande har i det seneste arti oplevet en ny renassance med farre konflikter, oget
okonomisk vakst og styrket politisk ansvarlighed. Verdensbanken og en rakke FN organisationer
vurderer, at mange fattige lande har opbygget tilstrakkelig institutionel kapacitet til at kunne modtage
ogede investeringer og udnytte dem fornuftigt bade kvantitativt og kvalitativt.

Der er giet ni ar siden, verdenssamfundet med 2015-malene vedtog de mest ambitigse malsetninger
om global fattigdomsbekampelse nogensinde. Indfrielsen af 2015 malene er sammen med kampen for
at redde klimaet vor tids storste globale udfordringer. De fremskridt, vi har set, viser at visionen om en
verden uden afgrundsdyb ulighed og fattigdom er en mulighed. Men samtidig er realiteten, at vi lever i
en globaliseret verden, hvor de fattigste i stigende grad marker de negative konsekvenser af vores
levevis. Blot i de sidste tre dr har verden oplevet en raekke store globale kriser, som tilsammen udgor en
gigantisk udviklingskrise og udfordring for bekeempelsen af den globale fattigdom. Det er anerkendt, at
verdens fattigste rammes hadrdest af de globale kriser. Kriserne sxtter derfor rammerne for fremtidens
udviklingspolitik, idet de @ndrer eller udfordrer det grundleggende okonomiske vakstbegreb, forholdet
mellem staten og markedet og behovet for koharens og sammentankning mellem de forskellige
politikomrader.

Vi begynder at ane omfanget af det paradigmeskifte, verden har behov for, men vi ved endnu ikke i
hvilken udstrakning det slar igennem. Oprettelsen af G20 og indlemmelsen af Brasilien, Indien og Kina
i kredsen af verdens rigeste og mest indflydelsesrige lande er et markant vendepunkt i den globale
magtbalance. Samtidig har Verdensbanken og i serdeleshed IMF faet styrket sit politiske og
okonomiske mandat — mens FN star svaekket og uden okonomiske midler til at kunne sztte handling
bag de flotte politiske visioner.

Der er enighed om en rakke afgorende globale forandringer, som ogsa vil fa stor indvirkning pa det
traditionelle udviklingssamarbejde, siledes som det har udviklet sig i Danmark i samspil mellem
udenrigsministeriet, civilsamfundet og en rakke andre aktorer, herunder det danske erhvervsliv.
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De mest afgorende @ndringer af betydning for udviklingssamarbejdet, der kan beskrives i 2009, er
formentlig:

e Klimaforandringerne og deres konsekvenser for verdens fattigste lande, herunder det nye
samspil og den nye konkurrence mellem udviklingsbistand og klimabistand. Der opstar behov
for nye og udvidede fokusomrader i den traditionelle udviklingsbistand, blandt andet fordi
klimazndringerne giver enorme udfordringer for fremtidens fodevaresikkerhed og
energiforsyning, samt for omfanget og arten af humanitare katastrofer. I lyset af de forventede
negative konsekvenser for fodevareproduktionen ma der arbejdes for en samlet global strategi,
der markant styrker fodevaresikkerheden og landbrugsudviklingen i verdens fattigste lande.

e Det stigende fokus pa statslig regulering af markedet er bl.a. udtrykt i setningen ”The
Washington Consensus is over”'. Fokus har i en 4rrekke varet pa deregulering, liberalisering og
privatisering, men det neoliberale fokus er nu aflgst af langt storre enighed om behovet for
offentlig regulering, og om at regeringer skal skabe rammer for markedet og en ekonomisk
udvikling, som sikrer storre baredygtighed og bedre beskeftigelseseffekter.

e Sclvom den globale gkonomiske krise muligvis aftager, er krisen langtfra overstiet i verdens
fattigste lande, som tvaertimod er blevet endnu mere athaengige af international bistand. Ifelge
Verdensbankens analyser betyder finanskrisen i varste fald et tab for verdens fattigste lande pa
700 milliarder dollars, svarende til seks ars international udviklingsbistand fra de rige lande.
Samtidig er den globale skonomiske vakst ikke kommet alle til gode. Ifolge Verdensbanken er
antallet af fattige langt storre end forventet. Hele 1,4 milliarder mennesker lever i ekstrem
fattigdom svarende til et niveau pa under 1,25 dollar om dagen, og 2,6 milliarder mennesker
lever for mindre end to dollar om dagen. Verdensbanken forudser, at antallet af fattige ikke vil
reduceres markbart inden 2015, hvis ikke indsatsen forstaerkes markant.

¢ Befolkningstilvaeksten betyder, at over halvdelen af befolkningerne i udviklingslandene er
born og unge, hvilket giver en serlig demografisk udfordring og behov for massive indsatser i
sundhed og uddannelse. Samtidig skaber befolkningstilvaksten og den kraftigt voksende
ressourceknaphed et oget pres pa de fundamentale ressourcer, bade u-landenes traditionelle
cksportravarer som olie, metaller og tommer, men ogsa mere basale ressourcer som vand og
jord, herunder landbrugsjord. Rigere lande med fodevarecknaphed opkeber i stigende grad
landbrugsjord i de fattigste lande.

e Befolkningsvaksten kan og skal reduceres ved at give universel adgang til seksuel og
reproduktiv sundhed baseret pa respekt for menneskerettigheder. Hvis ikke der sxttes markant
ind pa dette omrade, vil befolkningsvakstprognosen blive storre end 50 % og alle de ovrige
udviklingsmal endnu vanskeligere at na. Der er formelt sket et paradigmeskift fra
befolkningskontrol til seksuelle og reproduktive rettigheder — men i praksis har verden ikke
prioriteret sine indsatser ift. dette nye paradigme.

e Den globale eftersporgsel efter olie og andre naturressourcer har donorernes store interesse,
og derfor modtager lande som Nigeria og Sudan store mangder udviklingsbistand, selvom disse
lande selv kunne udrydde fattigdommen, hvis ressourcerne blev fordelt mere ligeligt. De nye
globale magtstrukturer og isar de asiatiske landes voksende interesser i Afrika giver et nyt
konkurrenceforhold mellem traditionelle og nye donorer, men ogsa nye samarbejdsmuligheder
og et nyt pres for at reformere de globale og multilaterale systemer.

L UK’s premierminister Gordon Brown I april 2009. Her citeret fra Christian Aid’s paper om privat sector udvikling
“Getting back on the rails”.
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/Endringerne 1 det skonomiske vakstbegreb. Kravet om udvikling pa basis af CO2-
neutralitet, nye teknologier og vedvarende energi, samt den mere fundamentale anfegtelse af
det traditionelle skonomiske mal for vakst. I dag opgoeres alle former for skonomisk aktivitet
som positiv ekonomisk vakst, ogsa hvis vaeksten har negative sociale, menneskelige og/eller
miljo- og klimamzessige konsekvenser. Kravet om et mere beredygtigt vakst- og
udviklingsbegreb stilles nu fra en lang rekke sider.”

Den nye sikkerhedspolitiske virkelighed, hvor national og international sikkerhed 1 langt
hojere grad end tidligere ogsa vil blive pavirket af kriser, der udspringer af klimaforandringer,
vaekst 1 antallet af natur- og menneskeskabte katastrofer, befolkningstilvakst og fattigdom.
Sikkerhed vil blive defineret ud fra flere indikatorer end tidligere, men samtidig vil der vare en
oget risiko for, at civil bistand og nedhjalp primart ses som et element i sikkerhedspolitikken.
Det skaber en oget risiko for, at det overordnede formal ndrer sig fra at vere hjelp til
udvikling for de fattigste til beskyttelse af de rige vestlige samfund.

I de senere dr er der sket en religios opblomstring. Ikke mindst opleves en global styrkelse af
islam som kulturel referenceramme, og fundamentalistiske religiose bevagelser, herunder bade
islamiske, kristne og hinduistiske synes at have stigende opbakning i befolkningerne mange
steder. De religiose organiseringer er til tider blandt de fa markante oppositionskrafter 1 ikke-
demokratiske lande. Billedet er komplekst med stor mangfoldighed i organisationer, hvis
indflydelse gar i forskellige retninger politisk, socialt og kulturelt, ligesom de politiske visioner,
mal og midler er meget forskellige. Dget polarisering mellem reformvenlige aktorer og religiose
fundamentalister kan bidrage yderligere til vold og ustabilitet ikke mindst i regioner og stater,
der i forvejen karakteriseres som skrobelige eller ustabile. Lokalt kan kravet vare indflydelse og
menneskeretticheder, mens den globale trend er en udfordring af idéer om demokrati og
menneskerettigheder. Samtidig er ekstremister - nationalt og globalt - med til at fremprovokere
og fastholde nationale og internationale konflikter, hvilket skaber en yderligere udfordring til
den i forvejen eksisterende udfordring mod FN-sporet. I dette lys er det interessant, at DFID
vil fordoble stotten til ”faith based groups”.

De langsigtede konsekvenser af Paris-deklarationen. Kravet om forenkling, koordination og
samordning stiller en rakke nye krav bade til nationale og internationale donorsystemer.

De fleste konsekvenser af de nye udfordringer og deres indflydelse pa Danmarks udviklingsstrategi
behandles i seks tematiske fokus-papirer fra NGO-forum.

Disse 6 papirer behandler folgende temaer:

Fattigdomsforstaelse og fattigdomsorientering

Kohzrens og sammentenkning mellem udvikling, sikkerhed og klima.
Multilateral bistand og aktiv multilateralisme

Okonomisk vakst, beskaftigelse og fattigdomsbekaempelse

Social udvikling og drtusindmalsatningerne (2015-malene)
Civilsamfundets rolle

Visionen om at udrydde global fattigdom er realistisk. Vi har ressourcerne til det. Men det overordnede
skift i rammer og vilkar for udviklingssamarbejdet medferer, at der ma stilles en rakke nye og

2 Bl.a. a) Prosperity without Growth. UK, 2009, b) Communication from the Commission: GDP and beyond. Measuring
progress in a changing world. EU-Commission August 2009, og c) Stiglitz m.fl. Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress. 2009

4 | www.ngoforum.dk



overordnede krav til det globale udviklingssamarbejde. Disse krav skal ogsa pa helt afgorende vis prage
en ny dansk udviklingsstrategi. Der ma saledes vaere et meget sterkt fokus pa, at udviklingsbistanden pa
samme tid har som sit mal at bidrage til radikal skonomisk omfordeling i verden og til en langt mere
baredygtig forvaltning af klodens samlede ressourcer, herunder naturressourcerne.

Danmark har altid spillet en progressiv rolle og varet en vigtig fortaler for verdens fattigste, og pa trods
af de senere drs nedskaringer i udviklingsbistanden er Danmark fortsat blandt de fa lande, der yder
mere end FN-malsatningen om bistand pa 0,7 % af BNP. Det er dog en klar forudsatning, at Danmark
oger den samlede bistand, saledes at den bringes op pa samme niveau som for artusindskiftet.
Herudover skal Danmark bidrage med sin andel af den nedvendige nye klimabistand.

Anbefalinger til en fremtidig dansk udviklingsstrategi;
®  Dansk officiel udviklingsbistand skal udgere mindst 1 % af Danmarks BNP, og bistanden skal
have fattigdomsbekaempelse som sit helt centrale overordnede mal. Det kraver en rackke
forskellige indsatser og samordning af mange politikker (kohzrens), men dette
fattigdomsfokus pa grundlag af baredygtig udvikling og en langt mere baredygtig
ressourceforvaltning er det overordnede mal..

at midler fra bistandsrammen benyttes til andre formal, herunder sikkerhedspolitik,
klimapolitik, flygtningemodtagelse mv. Der er klart behov for alle midler til
fattigdomsbekampelse og global omfordeling.

ﬁ Den fattigdomsorienterede udviklingsbistand ma hverken direkte eller indirekte beskares ved

Indsatser som efter vores opfattelse ikke bar inkluderes;

[ ] En ny dansk udviklingsstrategi ma ikke prioritere fremme af traditionel skonomisk vakst
uden hensyn til baredygtighed, inklusion af de fattige og social sikkerhed. Verden stir overfor
et paradigmeskift. Vaekst, som virker ekskluderende i forhold til de fattige, eller som yderligere
belaster miljo og klima, er ikke acceptabel.
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NGO-forum

Fremtidens udviklingspolitik
Notat nr. 2; Fattigdommen og dens dimensioner
November 2009

I det vedlagte notat giver NGO-forum sit bud pa fremtidens ndviklingspolitik. Notatet omfatter syv korte
positionspapirer: En overordnet onverdensanalyse og seks tematiske papirer. Dette papir satter fokus pa det globale
paradigmeskift og kan leses nafhangigt eller i sammenhang med de ovrige papirer. Papiret indebolder en kort
introduktion og analyse samt NGO-forums anbefalinger til den fremtidige danske ndviklingsstrategi (GRON) samt bud
pa indsatser som efter NGO-forums opfattelse vil vere nacceptable (ROD).

Et sterkt fattigdomsfokus krever storre mod og risikovillighed

Verdensbanken matte sidste ar revurdere fremskridtene i den globale fattigdomsbekaempelse. Antallet
af fattige er langt storre, end vi havde troet, idet leveomkostningerne er hojere end forventet. Hele 1,4
milliarder mennesker lever under fattigdomsgransen, svarende til 1,25 dollar om dagen, og 2,6
milliarder mennesker lever for mindre end to dollar om dagen. Tallet er vokset med mere end 100
millioner mennesker under den ekonomiske krise, og Verdensbanken forudser, at antallet af fattige ikke
reduceres maerkbart inden 2015, hvis ikke indsatsen forsterkes markant. Samtidig viser de seneste tal fra
FNs fodevareorganisation FAO, at antallet af sultende er steget med mere end 100 millioner mennesker
de seneste ar. Det bringer det samlede antal mennesker som lider af sult og hungersned op pa over en
milliard — det hojeste tal i mere end 40 ér.

De globale kriser understreger, at fattigdom har mange ansigter. Fattigdom kan bade skyldes mangel pa
mad, mangel pa penge, mangel pa sundhed og helt grundleggende mangel pa muligheder. Og selv om
Afrika ofte er fokus i indsatser for at bekempe sult og fattigdom, sa findes “kun” en fjerdedel af de
permanent underernarede 1 Afrika, mens to tredjedele lever i Asien og Stillehavsregionen.

I en verden, hvor halvdelen af den globale befolkning nu lever i byer, ma en indsats for at bekeempe
fattigdom bade sxtte ind overfor fattige subsistensbender pa landet og overfor byernes fattige, hvis sult
i de seneste ar i vid udstrackning skyldes dramatisk hojere fodevarepriser. Der er brug for en bredere
forstaelse af det komplekse fattigdomsbegreb og for indsatser, der malrettet sigter pa at styrke fattiges
egne muligheder for at skabe sig et bedre liv. De nationale politikker skal fokusere steerkere pa en
omfordelende skonomisk politik (pro-poor) pa politik, som giver de fattige mere social sikkerhed og pa
indsatser, der gor det lettere at bryde fattigdommen. Det skal sté klart, at udviklingsbistandens opgave
er at medvirke til omfordeling til fordel for de fattigste.

Omkring en tredjedel af verdens fattigste er kronisk fattige, dvs. fattigdommen er blevet et livsvilkar,
som folger dem fra vugge til grav og gives videre til den naste generation. For denne gruppe er
fattigdommen en ond og selvforsterkende spiral, og disse fattige nas sjeldent med de nationale og
internationale hjelpeprogrammer. Det er vigtigt med et skarpt fokus pa bern og unge, hvis man skal
bryde den fattigdomscirkel, hvor fattigdom og social eksklusion gar i arv mellem generationerne’,

En ny dansk udviklingsstrategi ma klart signalere, at Danmark star pa de fattiges side, og at
udviklingsindsatsen i alle samfund og uanset disses forskellighed har som primeart formal at athjxlpe
fattigdom. Det kraver fokus pa fattigdommens forskellige dimensioner fra kronisk sult og

3 'The Chronic Poverty Research Centre 2009
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samfundsmassig marginalisering til forskellige udtryk for sirbarhed, ulighed og mangel pa livsmulig-
heder. Der er 1 stigende grad behov for et supplement til den traditionelle fattigdomstenkning, der ofte
baseres pa maling af BNP pr. indbygger. Den samlede strategi skal baseres pa en fattigdomsopfattelse,
som sikrer fattigdomsfokus i alle former for bistand og udviklingssamarbejde.

Det er vigtigt, at indsatser for at bekaempe fattigdom tager hojde for, at de dybereliggende édrsager til
fattigdom som regel skal findes i samfundsmassige strukturer. En vaesentlig del af sigtet i
fattigdomsbekampelsen ma vare at stotte de fattiges egne bestrabelser pa at endre de strukturelle
forhold, herunder magtforhold, som fastholder dem i fattigdom. Fattige mennesker er ikke blot fattige
men mangler indflydelse pa deres egne livsvilkar. De har ikke adgang til de ressourcer f.eks. jord,
grundleggende sundhed eller beskzftigelse, som for alvor kunne andre deres liv. Bistand, som eger de
fattiges indflydelse pa egne livsvilkar, vil derfor opleves som serlig vardifuld.

Fattigdom er mere udbredt blandt kvinder end mand. Det har ogsa strukturelle drsager, idet de fleste
samfund har bevaret sterke patriarkalske trak, hvor kvinderne er underlagt maendene. Samtidig har
kvinderne som regel hovedansvaret for at opretholde familien og et stort ansvar for at tilvejebringe en
del af det materielle grundlag (f.eks. gennem dyrkning og husdyrhold i landbruget). Ogsa born og unge
bidrager til arbejdet i hjemmet, landbruget og den uformelle sektor, hvilket heemmer deres skolegang og
muligheden for at bryde ud af fattigdom. Derfor skal konkrete bistandsindsatser baseres pa
konsanalyser og malrettes pa baggrund af disse analyser, som der er tradition for i dansk bistand. Her
bor vare serlig fokus pa bistand, som udfordrer undertrykkende patriarkalske strukturer og
mekanismer og giver bade mand og kvinder lige mulighed for at bidrage til og drage fordel af
udviklingstiltag. Den lave grad af seksuelle og reproduktive rettigheder i udviklingslande er ikke kun en
tragedie for familien, men ogsa for den enkelte kvinde, som bliver uonsket gravid, livsvarigt syg under
bornefadsel eller alene skal tage vare pa en al for stor borneflok, men det er ogsa en alvorlig hindring
for fattigdomsbekampelse, idet kvindernes rolle som udviklingsdrivere i samfundet hermed
undermineres og alt for ensidigt overlades til mandenes magtsfare.

Klimaforandringerne rammer de fattige hardt. Men det betyder ikke, at udviklingsbistand derfor kan
omdefineres som klimabistand. Hvis klimabistand finansieres via udviklingsbistanden, forer det til en
reduktion i andre fattigdomsfokuserede indsatser og dermed ikke til en reduktion i antallet af fattige.
Klimaindsatser skal derfor som udgangspunkt finansieres over separate bevillinger. Danmark ma ga
forrest i klimaforhandlingerne for at skabe en international konsensus om en klar definition af hhv.
udviklings- og klimabistand. Samtidig ber Danmark felge det britiske initiativ, som stter en gvre
granse for, hvor mange udviklingsmidler der kan afsattes til klimaindsatser.

De globale kriser er en chance for at gentenke prioriteter og malsztninger for at skarpe bistandens
fattigdomsfokus. Fokuseringen pa de sakaldte “donor darlings”, en lille gruppe relativt velfungerende
lande, som har eget deres egen institutionelle kapacitet til at bekempe fattigdom, er problematisk, fordi
det reelt har udelukket de sdkaldte svage og skrobelige stater eller ’aid orphans’, som rummer stor og
udbredt fattigdom. I disse lande sulter store dele af befolkningen, de er ikke garanteret hjalp fra f.eks.
politi og retsvasen, og staten opfylder ikke sin forpligtigelse til at sikre befolkningen adgang til
uddannelse og sundhed.

Et sterkt dansk fattigdomsfokus forudsztter storre mod og risikovillighed og indebzrer bl.a. en oget
indsats i konfliktomrader og i skrobelige situationer og stater’. Det indebarer samtidig et tattere
strategisk samarbejde og partnerskab med multilaterale organisationer og civilsamfundsorganisationer,
som kan arbejde udenom udemokratiske magthavere, der sjaldent onsker ekstern tilstedevarelse eller
indblanding. Fremtidens danske udviklingspolitik ma ege stotten til spirende folkelige organisationer og
bevaegelser, som kamper for god regeringsforelse, og til danske og internationale

4 Se ogsa OECD DAC Peer Review of Denmark (2007)
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civilsamfundsorganisationer og organisationer, som kan sikre basale behov som mad og rent
drikkevand til marginaliserede og fattige grupper.

Menneskerettigheder og en rettighedsbaseret tilgang til udvikling er nedvendige elementer i kampen
mod fattigdom, herunder retten til social beskyttelse og adgangen til vand, mad, sundhed, uddannelse,
anstendigt arbejde og grundlaeggende sociale ydelser. Opfyldelsen af disse grundlaeggende rettigheder er
en forudsatning for udvikling. I skrebelige og konfliktpreegede stater ma fattige menneskers adgang til
retferdighed i et juridisk system og til opfyldelse af basale rettigheder omfattes af strategier, som
fokuserer pa pro-poor-udvikling og fattigdomsreduktion.

Det falles budskab fra en rakke aktuelle rapporter om global fattigdom er, at fattigdomsorientering og
et bredere syn pa fattigdom skal bygges ind i alle former for udviklingsindsatser fra den overordnede
dialog om national pro-poor-orienteret politik til indholdet i de konkrete programmer og til
fattigdomsorienterede projekter. Samtidig fremhaver den britiske hvidbog en rakke andre
indsatsomrider end bistand, herunder kampen mod klimaforandringer, kampen mod
handelsrestriktioner og kampen mod korruption.

Anbefalinger til en fremtidig dansk udviklingsstrategi;

Social sikkerhed er ofte vigtigere for de fattige end absolut skonomisk vakst. Dansk bistand
ma derfor tage en rettighedsbaseret tilgang, som understotter de fattiges egne muligheder for
at kempe sig ud af fattigdommen. I hvert modtagerland skal det analyseres, hvor og i hvilke
dele af civilsamfundet det er muligt at stotte en fattigdomsathjzlpende indsats, som styrker
fattiges egne muligheder for udvikling.

>9.

Ethvert landevalg — ogsa valg af skrebelige og sarligt sarbare stater — skal begrundes i den
overordnede malsatning om fattigdomsbekampelse. Ethvert tematisk valg skal begrundes i
en fokuseret malsetning om at na de fattige. Sektorprogramstotte og budgetstotte skal baseres
pa malsetninger om at skabe bedre rammevilkar for en udvikling, der inkluderer de fattigste.

Stotte til et programsamarbejdsland skal understotte en samlet pro poor-orienteret okonomisk
politik og inddrage fattigdommens forskellige dimensioner — igennem analyser af
fattigdommens forskellige former i landdistrikterne og 1 byerne og forskellige virkninger i
relation til alder, kon, handicap, etnicitet etc. Kampen mod fattigdom er ofte en kamp for
oget fodevaresikkerhed og forudsatter stotte til smiabender pa landet og indsatser for at sikre
billige fodevarer i byerne.

>3, S9.

Fattigdomsorienteret bistand til skrobelige/sirbare stater forudsatter analyser af hvilke
faktorer og aktorer, der kan sikre, at bistanden giver oget social sikkerhed og
udviklingsmuligheder for de fattige.

>3.

Indsatser som efter vores opfattelse ikke ber inkluderes;
[ ] Bistandens fattigdomsfokus ma ikke udhules af, at bistandsmidler bruges til andre formal,

herunder klimaindsatser, militzere og sikkerhedspolitiske indsatser eller erhvervsstotte, der ikke
er baseret pa en klar fattigdomsanalyse.

8|www.ngoforum.dk



Trickling down-effekten, som satser pa, at vakst gradvist siver ned gennem samfundet, virker
ikke eller er helt utilstrakkelig. Mange lande har haft stor skonomisk vakst, uden at
fattigdommen er reduceret markant. Trods stor skonomisk vakst rummer Asien to tredjedele
af verdens sultende. Bistand uden et klart fattigdomsfokus ma afvises.

Landbrugsstotte som alene sigter pa det kommercielle landbrug og landbrugsindustrien
(agrobusiness) afvises, fordi den ikke forholder sig til de fattigste smabenders problemer.
Kvinders rolle er central i smalandbruget, og det er vigtigt, at stotten baseres pa konsanalyser.
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NGO-forum

Fremtidens udviklingspolitik
Notat nt. 3; Koh®rens og sammentankning
November 2009

I det vedlagte notat giver NGO-forum sit bud pa fremtidens ndviklingspolitik. Notatet omfatter syv korte
positionspapirer: En overordnet omverdensanalyse og seks tematiske papirer. Dette papir satter fokus pa det globale
paradigmeskift og kan leses nafhangigt eller i sammenhang med de ovrige papirer. Papiret indebolder en kort
introduktion og analyse samt NGO-forums anbefalinger til den fremtidige danske ndviklingsstrategi (GRON) samt bud
pa indsatser som efter NGO-forums opfattelse vil vere nacceptable (ROD).

Losningen af de globale kriser foruds®tter koharens

Der er en sterk sammenhang mellem de globale udfordringer og kriser, som rammer de fattige og truer
klodens klima. Derfor er det ogsa mere end nogensinde nedvendigt at sasmmentenke nationale og
internationale indsatser og politikker, der kan fremme baredygtig udvikling, sikre mere forsvarlig
omgang med naturens ressourcer og bekaempe fattigdom.

EU arbejder med udviklingen af en ”whole-of-the-Union”-tilgang i erkendelse af, at taet ”okonomisk
interaktion har fort til en situation, hvor nasten alle politiske beslutninger i de udviklede lande har enten direkte eller
indirekte konsekvenser for udviklingslande og deres kapacitet til at bekampe fattigdom og opna artusindmalsetningerne
(MDG-miilene)’

Kravet om sammentenkning mellem relevante politikomrader er gammelt, men der er et vald af
eksempler pa, at forskellige politikker modvirker hinanden og skader bzredygtig udvikling. I dansk og i
EU-sammenhang har nogle af de mest markante eksempler pa intern politik, der modvirker udvikling i
fattige lande, vaeret EU's falles landbrugspolitik, og store dele af EU’s handelspolitik.

EU’s prioriterede omrdder

EU-udspillet prioriterer fem omrader, hvor sammentankning er sarlig vigtig:

e Kampen mod klimaforandringer og sikringen af udviklingskomponenten i EU’s politikker pa
klimaomradet.

e Sikring af global fodevaresikkerhed og afspejling af udviklingslandenes behov 1 alle relevante
EU-politikker.

e Arbejdet for at fa migration til at fremme udvikling i de lande, de migrerende kommer fra.

e Fremme af mulighederne for at fa intellektuelle ejendomsrettigheder til at fremme udvikling.

e Fremme af sikkerhed og fred som led i udvikling.

Udspillet nevner en rekke andre centrale omrader, herunder forskning i sundhed, landbrug og
fodevarer, politikker om miljeregulering og forbrugerbeskyttelse og fiskeripolitik. Et centralt
okonomisk omrade er de sakaldte remitter, dvs. de pengeoverforsler som migranter i udviklede lande
sender til deres hjemlande. Belobet har de senere ar varet storre end den samlede udviklingsbistand,
men er ramt af den okonomiske krise. Via samarbejde med diasporaorganisationer kan remitter maske

° Policy Coherence for Development — Establishing the policy framework for a whole-of-the-Union approach”,
Communication from the Commission of the European Communities. 15.9.2009.
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fa storre betydning for udvikling. Ifelge EU-papiret er det ogsa en af de politiske udfordringer at se om
EU's medlemslande er parate til at tilbyde virkelige muligheder for indvandring og mobilitet for borgere
1 ulande, som soger uddannelse og legal beskaftigelse i EU.

EU’s praksis afviger meget betydeligt fra disse overordnede politiske malsxtninger. En ny rapport fra
den europziske NGO-samarbejdsorganisation Concord taler om “kloften mellem EU’s intentioner og
realiteterne”. Men Concord understreger, at de nye globale realiteter gor kohaerens vigtigere end
nogensinde. Pa landbrugsomradet fremhzaves det, at voksende vandmangel og miljonedslidning af
landbrugsjord stiller helt nye krav til fedevaresikkerhed og international landbrugspolitik. De store
udfordringer kan ikke loses, nar forskellige politikomrader modvirker hinanden.

Oget behov for dansk sammentankning

Siden den 11. september 2001 er terrorbekampelse blevet en afgerende faktor, nar der skal fordeles
bistandsmidler globalt, og lande som Irak, Afghanistan og Indonesien topper i dag listen over
hovedmodtagere af global udviklingsbistand. Ogsa i Danmark er der i de sidste 10 ar sket en dramatisk
veekst 1 udgifterne til Danmarks internationale militeere indsatser, mens de samlede udgifter til
udviklingsbistand har varet stagnerende, sa de 1 2010 ligger pa samme niveau som for godt 10 ar siden.
Der er endnu ikke taget beslutninger om finansiering af selvsteendig klimarelateret bistand uden for
rammen af udviklingsbistanden. Over godt 10 ar er de samlede forsvarsudgifter oget med 50 %, mens
udgifterne til udviklingsbistand er pa uandret niveau. De store xndringer i den skonomiske prioritering
af de danske internationale indsatsomrader er aldrig blevet sammentankt.

En ny dansk udviklingsstrategi mé bygge pa sammentenkning (kohzrens) bade af direkte internationale
indsatser og af de mange dele af den nationale politik, der har betydning for kampen for en baredygtig
global udvikling og imod fattigdom. De aktuelle kriser og i saerdeleshed klimakrisen har fiet en
permanent karakter, og sasmmenhangen mellem kriserne understreger at rigtic sammentankning af
forskellige kriseelementer gor det muligt at lave positive koordinerede indsatser. Utilstraekkelig eller
forkert sammentenkning vil modsat forvarre kriser og oge fattigdom, fodevareusikkerhed og
miljomassige odeleggelser.

De folgende eksempler illustrerer, hvordan samspillet ogsa berorer Danmark:

a) Den aktive danske udenrigspolitik med et militeert udgangspunkt har nedtonet
Danmarks tidligere forerposition pa det udviklingspolitiske omrade og de fredsbevarende
indsatser. Fredsbevarende indsatser pa et klart FN-mandat kan vere en nedvendig
komponent i indsatser for at skabe forbedringer for fattige mennesker i fejlslagne stater.
Men udviklingssamarbejdet skal altid have fattigdomsbekampelse som sit fokus, og
militere indsatser ma ikke hverken direkte eller indirekte finansieres af bistandsmidler.
Yderligere er det vigtigt, at strategien klart sondrer mellem neutrale humanitare projekter,
der er upolitiske 1 natur og militere stabiliseringsaktioner, der er politiske 1 natur.
Sammenblanding af roller og begreber bringer bade lokalbefolkningen og hjzlpearbejdere
i fare og indskranker civilsamfundets muligheder for at nd og hjzlpe de sarbare i
konflikter.

b) Sikkerhedspolitikken er under forandring med nye sikkerhedstrusler. Det er ikke kun
traditionelle krige, der truer menneskers sikkerhed, men ogsa klimazxndringer og andre
typer af natur- og menneskeskabte katastrofer vil skabe flere klima- og miljeflygtninge.
En politik, der alene via afvisning og grensekontrol prover at modvirke klimaflygtninge,

6 Spotlight on Policy Coherence. Report 2009. Concord (October 2009).
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vil oge sociale spandinger, sult og konflikter. En samordnet indsats baseret pa
international byrdefordeling vil gore det muligt at dempe spandinger og
flygtningestromme.

) Den store befolkningstilvakst kan skabe dramatisk oget arbejdsleshed og oge
fattigdom, miljonedslidning og udsigten til store flygtningestromme. Svaret er en vifte af
forskellige politikker, fra indsatser for at skabe beskaftigelse, landbrugsudvikling og
fodevaresikkerhed til sociale og sundhedspolitiske indsatser, herunder bistand til fremme
af social sikkerhed og en kraftig opprioritering af bistand til kvinders seksuelle og
reproduktive rettigheder (inkl. familieplanlegning). Ingen enkeltindsatser kan sta alene.

d) OECD og herunder Danmark, har gennemfort en reekke initiativer, der lukker eller
begrenser mulighederne for skatteunddragelse via skattelylande. Men udviklingslande
mister hvert 4r 850-1000 milliarder US dollars illegalt via skattesvig'. Pengene ender i vid
udstrakning 1 skattelylande, og i forhold til ulandene er der ikke sket forbedringer. I
Danmark er skatteministeriet kun optaget af at ”lukke huller” i det danske system, men
skattesvig 1 ulande kan kun reduceres via indsatser, der koordineres med de udviklede
lande. Sadanne indsatser kan ekonomisk vare lige sa vigtige som udviklingsbistand.

e) Samspillet mellem energikrise, klimakrise, fodevarekrise og finanskrise
understreger behovet for kohzrens ogsa i det danske svar pa kriserne. Hvis svaret pa
finanskrisen alene er stimulering af ny ikke-bzredygtig okonomisk vakst, vil losning af
finanskrisen medfore en forvarring af de ovrige kriser. Hvis losninger sammentznkes, og
kriserne bruges til et mere fundamentalt skift i udviklingsretning mod storre
bazredygtighed, storre fokus pa bekempelse af ulighed og fattigdom og mere forsvarlig
brug af naturresourcer, kan de rette indsatser trckke i positiv retning.

Andringerne af krisebegrebet og samspillet mellem kriser viser, at det er afgorende, hvordan
sammentenkningen af indsatser finder sted. Danmark vil i fremtiden typisk operere med internationale
indsatser af tre forskellige typer: 1) Civil udviklingsbistand, 2) Klimabistand med henblik pa
klimatilpasning (adaptation) og med sigte pé at begrense klimazndringer (mitigation), samt 3)
internationale militere indsatser. Forholdet til de fattige lande pavirkes derudover af mange andre
former for national og EU lovgivning.

Fokus 1 samspillet skal altid vare indsatser, som forbedrer vilkarene for de fattigste og oger
udviklingens bzredygtighed. I nedhjxlpsindsatser har princippet ’do no harm” i mange ar varet
bzrende netop ud fra erfaringer, som viser, at forkerte indsatser kan forvarre problemerne. Det samme
grundprincip ma gzlde i forhold til alle danske indsatser. Sammentenkning skal omfatte en analyse af
de mest relevante indsatsniveauer, herunder af hvor henholdsvis bilaterale og multilaterale indsatser er
mest relevante.

Anbefalinger til en fremtidig dansk udviklingsstrategij;

S Enhver sammentenkning ma have udvikling og fattigdomsbekampelse som det overordnede
mal. Vi kan ikke skabe varige resultater, hvis vore egne indenrigs- og udenrigspolitiske
interesser star over hensynet om fattigdomsbekaempelse. Danmark skal derfor inden
vedtagelse af nye politikker, der pavirker internationale forhold, foretage en analyse af
konsekvenser for ulandene og de fattige med serligt fokus pa fattigdom, baredygtighed og
klima.

7 IBIS Analyse. Skattely skader Udviklingslande. September 2009
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Udviklingssamarbejdet skal aktivt stotte indsatser for at gore udviklingen i modtagerlandene
mere baredygtig og fattigdomsinkluderende. Samspillet med regeringer og civilsamfund skal
styrke fattige samfunds egne muligheder for at valge en mere baxredygtig udvikling baseret pa
inkludering af og demokratisk indflydelse for de fattige.

Strategien skal veare klar i sin begrebsaftklaring og klart sondre mellem neutrale humanitare
projekter og militzere stabiliseringsaktioner. Sammentankning af disse har uenskede negative
implikationer for lokalbefolkningens sikkerhed samt civilsamfundsorganisationers og
internationale organisationers mulighed for at operere i1 konfliktomrader.

j .;
j .;
Indsatser som efter vores opfattelse ikke ber inkluderes;

®  Midler fra udviklingsbistanden ma aldrig anvendes til militere operationer eller andre formal,
der er i strid med det overordnede mal om fattigdomsbekampelse.

Det er uacceptabelt alene at besvare nye og mere komplekse ulandsudfordringer med oget

[ ]
w satsning pa traditionel skonomisk vakst.

13|www.ngoforum.dk



NGO-forum

Fremtidens udviklingspolitik

Notat nr. 4; En aktiv multilateralisme
November 2009

I det vedlagte notat giver NGO-forum sit bud pa fremtidens ndviklingspolitik. Notatet omfatter syv korte
positionspapirer: En overordnet onverdensanalyse og seks tematiske papirer. Dette papir satter fokus pa det globale
paradigmeskift og kan leses nafhangigt eller i sammenhang med de ovrige papirer. Papiret indeholder en kort
introduktion og analyse samt NGO-forums anbefalinger til den fremtidige danske ndviklingsstrategi (GRON) samt bud
pa indsatser som efter NGO-forums opfattelse vil vere nacceptable (ROD).

Bxredygtig global udvikling i et steerkt multilateralt system

Opver de senere dr er respekten for grundleggende menneskerettigheder, og herunder for de
humanitare organisationers arbejde, blevet mindre, primaert i konfliktomrader. Savel terror som den
internationale kamp imod terror har varet med til at svakke menneskeretsbegrebet og det humanitaere
raderum. Et steerkere multilateralt system er en af forudsatningerne for, at det humanitaere raderum
igen kan udvides og respekten for humanitare organisationer 1 felten oges.

Det internationale udviklingssamarbejde udvikles i et multilateralt system under hastig forandring. FN-
systemet og dets saerorganisationer er under pres for reformer og krav om oget effektivitet. Svagheder i
det multilaterale system er ikke mindst blevet illustreret under finanskrisen, hvor G20 narmest har
fungeret som en art udemokratisk erstatning for FN. Alligevel er FN pd mangfoldige omrader
uerstattelig, og man kan ikke forestille sig en langsigtet og baredygtig global udvikling uden et staerkere
FN. En ny klimaaftale forudsatter FN, og kampen for artusindmalsztningerne (MDG) ville ikke have
veeret mulig uden FN.

De aktuelle klimaforhandlinger understreger, at der er brug for nye bindende og altomfattende
internationale mekanismer bade til finansiering af bekeempelse af klimazndringer og tilpasning til
uundgielige og eksisterende zndringer (mitigation og adaptation). Samtidig betyder @ndringerne i den
globale magtstruktur, at de internationale finansinstitutioner skal have en ny og mere demokratisk
beslutningsstruktur, der i hojere grad reflekterer ulandenes interesser.

Trods effektivitetsmangler bade i FN og EU og store demokratiske mangler 1 de internationale
finansinstitutioner IMF og Verdensbanken understreger de internationale udfordringer, at der er et
meget stort behov for et steerkt internationalt system, men ogsa for betydelige reformer af de
cksisterende systemer. Et sidant internationalt system ma udover det mellemstatslige samarbejde ogsa
inkludere det internationalt organiserede civilsamfund.

Danmark har i de senere ar ikke haft tilstraekkelig prioritet pa at oge indflydelse pa EU samarbejdet.
Med vedtagelsen af Lissabon traktaten ma Danmark ege kapaciteten og den strategiske tilgang til EU
samarbejdet. Dette fokus kunne f.cks. udmeontes i en sarlig EU strategi i lyset af Lissabon traktaten.
Danmarks fremtidige udviklingspolitik ma i fremover sikre et storre samspil og koharens mellem de
bilaterale og multilaterale indsatser. Danmark ma i samarbejde med ligesindede lande vare med til at
pavirke de internationale systemer ved at satte steerkere ind bade indefra og udefra via “aktiv
multilateralisme’.
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Danmark vil fortsat vere aktiv internationalt, bide med civil udviklingsbistand, med klimaorienterede
indsatser og med militzere operationer. I den sammenhang er FN-grundlaget ogsa centralt, herunder
forankringen af fredsbevarende militere indsatser i klare FN-mandater, samt opretholdelse af
folkeretten gennem den humanitare folkeret.

Den andel af den danske udviklingsbistand, der kanaliseres via de multilaterale organisationer er
faldende. Den multilaterale bistand har historisk udgjort tet ved 50 % af den samlede danske bistand,
men var 1 2008 kun godt en tredjedel. Hvor ”Aktiv multilateralisme” tidligere har varet brugt som et
instrument til at sikre storst mulig effektivitet i de enkelte multilaterale organisationer og til at sikre
indflydelse pa reformprocesser, si har der de senere ar veret eksempler pa, at nedskaringer 1
multilateral bistand primzrt er begrundet i et onske om at finansiere nye bilaterale opgaver ved at
reducere multilaterale bidrag. Aktuelt er det blandt andet planen at finansiere storre bilateral stotte til
privatsektoren via beskaringer af den multilaterale bistand.

Den britiske hvidbog om bekempelse af verdensfattigdom® oplyser, at den britiske regering i takt med
vaeksten 1 bistandsprogrammerne og de nedvendige reformer vil oge den andel af nye bistandsmidler
som giar til multilaterale organisationer.

Hvidbogen angiver fem hovedbegrundelser:

e Npye internationale aftaler om globale sporgsmal er forudsatningen for, at fattige lande har
indflydelse, og for at vi kan holde hinanden ansvarlige

e Samarbejde fremmer bedre internationale standarder for eksempel om menneskerettigheder, pa
miljoomradet og i skonomien

e Der skabes mulighed for at lofte udviklingsprogrammer, som bilaterale programmer ikke
magter, ogsd i omrader, som det enkelte bilaterale program ikke kan na.

e Det giver mulighed for hurtigere udviklingsfremskridt via nye partnerskaber og nye former for
finansiering

e Det giver mulighed for hurtig og effektiv reaktion pa humanitere og sikkerhedsmassige kriser

Der sker i disse ar ogsa en internationalisering af nationale civilsamfund. Nogle steder kan det
multilaterale system og kombinationen af nationale og internationale civilsamfundsorganisationer
sammen lose opgaver, som falder udenfor et stat-til-stat-samarbejde. En dansk indsats 1 skrobelige
stater og situationer vil 1 vid udstrekning krave et samspil med et staerkt multilateralt system ofte 1 et
samarbejde med danske, lokale og internationale civilsamfundsorganisationer.

Anbefalinger til en fremtidig dansk udviklingsstrategi;
S Danmark skal — ogsé via det multilaterale system - spille en aktiv rolle for at sikre de globale
ﬁ goder som led i fattigdomsbekampelsen og den multilaterale samlede andel af dansk bistand
skal oges..

internationale system. I samarbejde med ligesindede lande skal Danmark gi langt mere aktivt
ind i den internationale reformproces, herunder vaere med til at sikre en mere demokratisk
reprasentation i IMF og Verdensbanken. Dette indebzrer en markant styrkelse af den
strategiske indsats og okonomiske stotte til de multilaterale organisationer.

ﬁ Danmark skal spille en foregangsrolle som et land, der klart arbejder for at styrke det

® DFID og UKAId: Eliminating World Poverty: Building our Common Future (2009)
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som sikrer, at eksempler pa misbrug og inkompetence i det internationale system
offentliggores og angribes, hvad enten dette galder FN, EU eller de internationale
finansieringsinstitutioner.

Danmark skal fokusere staerkere pa bistand til skrobelige stater, der rummer en meget stor del
af verdens allerfattigste. Indsatser skal blandt andet baseres pa styrkelse af det multilaterale
systems kapacitet, men ogsa pa nationale og internationale civilsamfundsorganisationer.

ﬁ. Danmark skal gennemfore en offentlighedspolitik 1 forhold til sit multilaterale engagement,
J .;

Indsatser som efter vores opfattelse ikke ber inkluderes;
®  Danmark ma aktivt arbejde for, at skabe et staerkere FN inden for alle arbejdsomrider. Dette

indebarer, at yderligere reduktioner i de danske FN bidrag vil vare i modstrid med en
langsigtet og bxredygtig global udvikling.

Midler fra udviklingsbistanden ma aldrig anvendes til militzere operationer eller andre formal,

[ ]
w der er i strid med det overordnede mal om fattigdomsbekampelse.

16 | www.ngoforum.dk



NGO-forum

Fremtidens udviklingspolitik

Notat nt. 5; Okonomisk vakst, beskeftigelse
og Fattigdomsbekampelse

November 2009

I det vedlagte notat giver NGO-forum sit bud pa fremtidens udviklingspolitik. Notatet omfatter syv korte
positionspapirer: En overordnet omwverdensanalyse og seks tematiske papirer. Dette papir setter fokus pa det globale
paradigmeskift og kan leses nafhangigt eller i sammenbang med de ovrige papirer. Papiret indebolder en kort
introduktion og analyse samt NGO-forums anbefalinger til den fremtidige danske ndviklingsstrategi (GRON) samt bud
pa indsatser som efter NGO-forums opfattelse vil vare uacceptable (ROD).

Selvom ekonomisk vakst er en forudsatning for fattigdomsbekaempelse i ulandene — gar vaksten ofte
udenom de fattigste. Vaksten siver ikke automatisk ned gennem samfundene. Trods flere érs hoj
okonomisk vakst er den globale ulighed sterkt voksende. 20 procent af verdens befolkning tjener kun
2 procent af den globale indkomst’. Den voksende ulighed viser sig bade mellem rige og fattige lande
og internt i mange lande — ogsa 1 vores del af verden. Og tendensen forsterkes nu yderligere med den
okonomiske krise.

Pa trods af betydelig okonomisk vakst i Asien star dette kontinent stadigvak med omfattende
fattigdomsproblemer. Samtidig viser klimakrisen med al tydelighed, at den okonomiske vakst, vi hidtil
har satset pa, ikke er baeredygtig. Der er en voksende international erkendelse af, at vakstbegrebet'’ ma
andres, og at det ikke alene drejer sig om oget produktion og udvidelse af markedet. Der en stigende
international kritik af BNP som den eneste malestok for udvikling, fordi den hverken tager hojde for
baredygtighed, spredningsetfekt eller aktiviteterne i den uformelle okonomi. I stedet introduceres
begreber om menneskelig udvikling og bred og inkluderende vakst som et supplement til de
okonomiske vakstrater.

12009 har en rakke nye skonomiske rapporter introduceret en rakke forslag, som fundamentalt vil
andre eller supplere vakstbegrebet med nye indikatorer. Kommissionen for maling af ekonomisk
performance og socialt fremskridt ledet af Joseph Stiglitz og Amartya Sen fremhaver begrebet well-
being (velfeerd) som et multidimensionalt begreb, hvor levestandard, sundhed, uddannelse, personlige
aktiviteter og arbejde, politisk indflydelse og regeringsforelse samt miljo (nu og 1 fremtiden) skal levere
et mere retvisende billede af de menneskelige fremskridt. Ogsa EU-Kommissionen overvejer i en
rapport fra 2009 behovet for miljoindikatorer, der omfatter a) klimazndringer og energiforbrug, b)
udviklingen i natur og biodiversitet, c) luftforurening og sundhedspavirkninger, d) vandforbrug og
forurening samt ¢€) affald og ressourceforbrug''. Endelig har den britiske baredygtighedskommission i
rapporten “Prosperity without Growth” fokus pa; at opbygge en bzredygtig makro-okonomi; at
beskytte forudsatningerne for udvikling samt; at respektere de okologiske granser.

o Prosperity without Growth. The transition to a sustainable economy. Tim Jackson. Sustainable Development Commission.
UK. 2009

10 a) Prosperity without Growth (2009), b) Communication from the Commission: GDP and beyond. Measuring progress in
a changing world. EU-Commission (August 2009), og c) Stiglitz m.fl. Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress (2009).

1 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. “GDP and beyond. Measuring
progress in a changing world” (20.08.2009).
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Der er ofte langt fra erkendelse og diskussion til formelle beslutninger om @ndringer 1 udviklings-
okonomien. Der er dog enighed om behovet for sterkere styring og regulering af markedet. F.eks.
understreger den britiske regering i sin nye udviklingspolitiske hvidbog ”Eliminating World Poverty:
at et snevert vakstfokus er utilstreekkeligt, og at krisen giver mulighed for at gentenke den hidtidige
prioritering,.

5512
>

En ny dansk strategi for udviklingssamarbejde ma reflektere og forholde sig til manglerne i det
cksisterende vakstbegreb og til behovet for sterkere politisk styring af den skonomiske udvikling. I
lighed med f.eks. England og Norge ma Danmark inkludere baredygtiched og klima samt fattigdom og
ulighed som vasentlige parametre for danske strategier og indsatsomrader.

Beskeftigelse spiller en stigende rolle for tilvejebringelse af social og ekonomisk sikkerhed. Ikke mindst
Afrika oplever i disse ar en stigning i antallet af born og unge, der migrerer til de store metropoler, som
folge af klimaforandringer, konflikter og oget ulighed mellem land og by. Her lever de yderst udsat for
skadeligt arbejde og misbrug og frustreres af den manglende indflydelse pa eget liv og samfunds-
udviklingen. Frustrationen giver grobund for ustabilitet og fundamentalisme. Udviklingssamarbejdet
skal vaere med til at skabe de rette forudsztninger for mere og ordentlig beskeaftigelse. Det kraver
fokuserede indsatser med et klart fokus pa ungdomsgenerationer med det formal at inkludere de
fattigste i indsatserne. Danmark ma derfor vaere med til sikre ulandenes ret til at formulere egne
politikker, introducere nedvendige reguleringer og opbygge institutioner, der styrker forbindelsen
mellem den private sektor og udvikling, og sikrer, at de fattige og udsatte unge inkluderes. Det opnas
bl.a. igennem et klart fokus pd de sociale og skonomiske rettigheder, miljomzassig baredygtighed og
social sikkerhed og en styrkelse af “anstendigt arbejde” dagsordenen.

I anbefalingerne fra den danske Afrika-kommission legges op til, at dansk privatsektorbistand
fordobles 1 2014, og at stigningen finansieres igennem en omlagning af andre indsatsomrader.
Udenrigsministeriets egne evalueringer af privatsektorbistanden de senere ar dokumenter ikke en klar
positiv effekt for fattige befolkningsgrupper. Hvis den planlagte omlegning alene fokuser pa vakst 1
private virksomheder (f.eks. gennem tilforsel af kapital), vil den ikke vere fattigdomsorienteret og ikke
nodvendigvis baredygtig. Derudover vil den 1 mange tilfzlde risikere at virke konkurrenceforvridende
og direkte fremme nepotisme og korruption. Hvis disse forhold ikke medtages, nar Afrika-
kommissionens anbefalinger skal omsattes til konkrete indsatser, vil den danske Afrika-kommission
kunne gore mere skade end gavn.

Endelig ma Danmark forholde sig til, at en stor del af verdens allerfattigste bor i skrobelige eller svage
stater med svage eller ikke-fungerende regeringssystemer. Det er vigtigt at satse pa relevant
beskeftigelse til (gen)opbygning af infrastruktur og til ekonomisk udvikling, fedevaresikkerhed og oget
social sikkerhed her, men det gores forst og fremmest via andre typer af fattigdomsorienterede
indsatser.

e Bistandens vigtigste funktion for at fremme beskaftigelse er at bidrage til de bedst mulige
rammebetingelser, herunder et velfungerende regeringsapparat, en acceptabel infrastruktur,
relevante undervisnings- og sundhedssystemer, der modsvarer behovene og omfatter alle, samt
et skatte- og afgiftssystem, der sikrer, at ekonomisk vaekst omfordeles til fordel for en bred,
inkluderende og fattigdomsorienteret samfundsudvikling. Udviklingslandene mister hvert ar op
mod 1.000 milliarder dollars som folge af skattesvig'’. Danmarks fremtidige udviklingspolitik
ma 1 samspil med andre politikomrider vare med til at lukke disse skattehuller.

2 DFID/UKAid: Eliminating World Poverty: Building our Common Future (2009)
B 1BIS analyse . September 2009. Skattely skader udviklingslandene
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De hoje fodevarepriser giver potentielt nogle af verdens fattigste lande en chance for at
vitalisere en hensygnende landbrugssektor og forbedre den gkonomiske udvikling. Men det
kraver massive investeringer 1 landbrugssektoren bide fra nationale regeringer og de
internationale donorer, hvis fattige landmaend skal kunne klare sig i den internationale
konkurrence. En vasentlig forhindring er ulandenes store transportudgifter, som i mange
tilfeelde betyder en fordobling af priser pa landbrugsvarer. Samtidig er det fortsat svert for
fattige landmand at fa adgang til nedvendige input som saszd, kunstgedning og radgivning.
Fokus pa de fattigste bonder er centralt for en mere positiv landbrugsudvikling, som ogsa
gavner beskxftigelsen og ikke forer til stor afvandring fra landbruget. I mange ulande er
udenlandske jordopkeb med til at presse de fattige vak fra landomraderne og oge den
miljomassige nedslidning.

Danmark ber have en sammenhangende strategi for at styrke afsetningsmulighederne for
ulandenes produkter. Danmark ma arbejde aktivt for, at udviklingslandenes eksport ikke
rammes af protektionisme eller tekniske handelshindringer, og europziske krav om standarder
f.eks. pa miljo eller fodevaresikkerhed ma suppleres med bistand og teknisk assistance til at
efterleve standarderne.

God grunduddannelse og egede investeringer i relevante tekniske uddannelser er en
forudsztning for vakst. Fatal mangel pa kvalificeret faglaert arbejdskraft er en af de vasentligste
hindringer for okonomisk vaekst. Uddannelse er en af de vigtigste rammeforudsatninger for
veekst 1 den private sektor

Millioner af fattige mennesker er beskzftiget 1 den sakaldte uformelle skonomi.
Beskaftigelsesfremme skal primart omfatte de uformelle sektorer bade i byer og
landdistrikterne, herunder forbedring af vilkarene for mandlige og kvindelige entreprenorers
opstart af virksomhed i de uformelle sektorer.

I skrobelige eller konfliktramte stater kan udviklingspolitikker der fremmer anstendig
beskaftigelse bade virke konfliktforebyggende og vaere helt nedvendige led i genopbygningen af
infrastruktur, hvor der er brug for unge faglerte.

Anbefalinger til en fremtidig dansk udviklingsstrategi;

)

I forhold til den private sektor er bistandens vigtigste opgave at skabe forbedrede
rammebetingelser. Stotte ma ikke virke konkurrenceforvridende, den sociale dialog skal sikres,
og dagsordenen om “anstendigt arbejde” skal vare udgangspunktet for indsatser. Stotte til
fokuserede mikrokreditsystemer, som inkluderer de fattige, skal sikre lanerne mod udnyttelse.
Der skal gives teknisk bistand til modtagerne af lin og sikres en demokratisk struktur, som
giver lanerne indflydelse pa politikker og retningslinjer.

Danmark skal tilbyde samarbejdslande bistand til udvikling af mere baxredygtige
udviklingsstrategier, som samtidig er bedre til at involvere de fattige. Bistanden skal vare med
til at gore okonomisk vaekst baredygtig ved at bistd modtagerlandene til bedre
ressourceforvaltning og low carbon-udvikling. De enkelte bistandsindsatser, herunder
sektorprogramstette og budgetstotte skal omfatte strategier og indikatorer, der sikrer en
udvikling i beredygtig retning.
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forhold til de fattige og baseres pa strategier for fattigdomsreduktion og en governance-stotte,
som sikrer folkelig indsigt, demokratisk lokalindflydelse og en udvikling, som omfatter de
fattigste grupper. I skrobelige og fejlslagne statter skal det analyseres, hvad forudsatningerne
er for at skabe skonomisk udvikling og sterre social sikkerhed og bedre levemuligheder for
den enkelte.

ﬁ Bistanden skal fokusere pa et pro poor vakstbegreb, der er inkluderende og involverende 1

bidrage til at lukke skattehuller bade i forhold til beskatningen af nationale og udenlandske
indkomster. I stater med stor ulighed og et gennemsnitligt BNP-indkomstniveau over de
normale kriterier for udviklingsbistand kan der under visse forhold ydes stotte til en
fattigdomsorienteret omfordelingspolitik.

ﬁ Bistanden skal omfatte politisk stotte til en fattigdomsorienteret omfordelingspolitik og

bistand til landbrug til et centralt element i en vakstorienteret og fattigdomsbekaempende
bistandsindsats. Bistanden ma som udgangspunkt styrke det eksisterende smalandbrug, bl.a.
med stotte til relevant uddannelse, konsulentvirksomhed og input, der fremmer
fodevaresikkerhed og styrker mulighederne for produktiv beskaftigelse i landdistrikterne. Der
skal gives oget stotte til landbrugsforskning, herunder forskning 1 ndrede produktionsvilkar.

ﬁ Klimazndringerne og udsigten til vanskeligere landbrugsforhold i tropiske ulande gor oget

Indsatser som efter vores opfattelse ikke ber inkluderes;

Vakstfremmende bistandsindsatser ma ikke indebzre forringelse af miljoet eller pavirke
klimaet negativt. Og bistanden ma ikke ensidigt satse pa middelklassen og reelt vare
eksluderende i forhold til de fattige.

bistandens opgave at tilfore investeringskapital til private virksomheder, hverken nationale
eller internationale. Direkte virksomhedsstotte via statslige bistandsmidler vil ofte virke
konkurrenceforvridende og vil i mange tilfxlde fremme nepotisme og korruption.
Rammebetingelserne for den private sektor skal forbedres, men direkte virksomhedsstotte
giver ingen sikkerhed for spredningseffekt i samfundet og bekeempelse af fattigdom og
ulighed.

ﬂ
1 Det er — bortset fra fokuserede og fattigdomsintegrerende mikrokreditsystemer - ikke
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NGO-forum

Fremtidens udviklingspolitik
Notat nr. 6; 2015 mélene og social udvikling
November 2009

I det vedlagte notat giver NGO-forum sit bud pa fremtidens udviklingspolitik. Notatet omfatter syv korte
positionspapirer: En overordnet omwverdensanalyse og seks tematiske papirer. Dette papir setter fokus pa det globale
paradigmeskift og kan leses nafhangigt eller i sammenhang med de ovrige papirer. Papiret indeholder en kort
introduktion og analyse samt NGO-forums anbefalinger til den fremtidige danske ndviklingsstrategi (GRON) samt bud
pa indsatser som efter NGO-forums opfattelse vil vare nacceptable (ROD).

2105-malene er en forudsatning for udvikling

Pa intet andet omrade er beviserne for bistandens positive effekter si steerke som 1 den sociale sektor.
Sundhedsindsatser virker. De forer til mindre dedelighed og bedre livskvalitet. Uddannelsesindsatser
virker. De giver born og unge bedre muligheder for at klare sig under vanskelige vilkdar og medvirker til
demokratisk udvikling og ekonomisk vaekst. Uddannelse af piger forer til storre lighed, bedre
udviklingsmuligheder, lavere fodselstal og mere baredygtige familier. Styrkelse af pigers og kvinders
seksuelle og reproduktive rettigheder styrker udviklingsmulighederne.

Derfor har der lenge varet en massiv satsning pa at opfylde FN’s 2015-mal, som bl.a. skal halvere
fattigdom og sult og bekempe sygdomme, analfabetisme og diskrimination af kvinder inden ar

2015. 1 en lang rackke lande har der varet betydelige fremskridt, men det er klart, at malene slet ikke nas
1 mange af de fattigste ulande, ikke mindst i Afrika, samt at der er sarligt massive problemer i sarbare
eller fejlslagne stater uden et fungerende offentligt system. Her har 2015-malene nasten ingen positive
effekter haft.

Finanskrisen og fodevarekrisen har medfort, at antallet af fattige og hungerramte er langt hojere i 2009
end forudset for blot 2-3 ar siden. Fodevarekrisen har oget antallet af sultne med omkring 100 millioner
mennesker, og mere end en milliard af jordens indbyggere lever i dag under sultegraensen. Tallet er
ifolge FAO og WEP det hojeste 1 40 ar. Antallet af ekstremt fattige er ogsé langt storre end tidligere
forudset. 1,4 milliarder mennesker lever under fattigdomsgraensen pa 1,25 dollar pr. person om dagen.
Finanskrisen har oget dette tal, og mange af de fremskridt, der var naet i bestrabelserne pa at na 2015-
malene, er aflost af tilbagegang.

Antallet og omfanget af de humanitere katastrofer er voksende, og det er kun omkring en tredjedel af
FN’s humanitere appeller i de mindst udviklede lande, som finansieres. I de kommende ar vil
klimakrisen bidrage yderligere til oget fattigdom og sult i mange lande. Afrika vil blive hardest ramt af
klimaforandringerne, men de vil ogsa vanskeliggore sociale fremskridt pa andre kontinenter blandt
andet i Sydostasien.

Milet om at halvere sult og fattigdom inden 2015 nis tydeligvis ikke, men det er centralt, at de
malsztninger, der er indbygget i 2015-malene, fastholdes og yderligere styrkes i bistandssamarbejdet
gennem f.eks storre fokus pa rettigheder og lighed, idet de nuvarende mal bygger pa gennemsnit, der
ofte overser sarligt marginaliserede grupper. Fremtidige indsatser skal derfor have et serligt fokus pa
marginaliserede grupper.
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Den britiske regerings hvidbog om bekampelse af fattigdom kalder kapitlet om 2015-malene “Keeping
our promises in a Downturn”'". Den nuvarende internationale krise gor det helt centralt at sikre, at de
rige lande holder de lofter, de for lengst har givet om ekonomisk bistand til at opfylde 2015-
malsztningerne.

Kampen for 2015-milene er mange steder i Afrika grundlaget for at styrke den sociale sikkerhed for
den enkelte familie. Selv om der siden artusindeskiftet er satset pa at opna fremskridt omkring de fleste
af malene, er der ogsa omrader, hvor indsatsen er svakket. International bistand til seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder har i en rekke dr vaeret staerkt faldende, selv om stotte pa dette
omrade entydigt giver positive resultater. Hoje fodselstal har en teet sammenhang med stor fattigdom,
hoj dedelighed, manglende individuelle rettigheder og lavt uddannelsesniveau. Styrkelse af social
sikkerhed og af mands og kvinders rettigheder er en forudsatning for en baredygtig udvikling, som
ogsi forer til reduceret befolkningstilvakst.

Kampen mod fattigdom forudsatter hojere sociale og sundheds- og uddannelsesmzssige standarder, og
sondringen mellem socialt orienteret og produktivt orienteret bistand er forxldet. De fattigste lande kan
ikke tiltreekke investeringer udefra eller skabe en langsigtet baredygtig vaekst i beskaftigelsen uden en
bedre social infrastruktur. Forbedringer af den sociale infrastruktur forudsatter inddragelse og dialog
med bade brugere og offentligt ansatte som led i indsatser for at styrke god regeringsforelse bade
nationalt og lokalt.

I skrobelige og fattige stater kan fokuserede indsatser for at styrke social sikkerhed og rettigheder vare
en vigtig forudsatning for mere generelle fremskridt og herunder for ferre konflikter og bedre
regeringsforelse.

Sociale indsatser kan ikke sta alene. De skal indga i en samlet overordnet national politik, som bygger
pa omfordeling og ansvarlig udnyttelse af ressourcer samt inddragelse af alle befolkningsgrupper.
Forbedret uddannelse skal folges op af beskaftigelsesindsatser, og i mange lande er arbejdsloshed
blandt uddannede unge et stigende problem. De forskellige indsatser forudsztter hinanden og er
forudsztningen for langsigtet baeredygtig udvikling.

Det er specielt vigtigt, at de sociale indsatser har fokus pa born og unge samt pa szrligt marginaliserede
grupper. Forbedrede sociale vilkar for piger og unge kvinder er en forudsxtning for at nedbringe
modre- og bornedodelighed, reducere fertilitet og styrke kvinders samfundsmassige rolle. Forbedrede
sociale kar for born og unge er, i kombination med arbejdsskabende indsatser, en forudsatning for at
undgd massiv ungdomsarbejdsloshed og voksende sociale spandinger og konflikter. Forbedrede vilkar
for serligt marginaliserede grupper, og herunder handikappede, er en forudsztning for, at de selv far
styrke til at lose flere af deres problemer.

Anbefalinger til en fremtidig dansk udviklingsstrategi;

S Fremtidige bistandsindsatser omkring 2015-malene skal revurderes pa grundlag af en aktuel
analyse af Millennium-erklaeringen og @ndringerne i de overordnede rammevilkar for de
fattigste lande siden 2000. Centrale elementer i analysen skal vare udviklingen 1
fodevarepriser, finanskrisen samt klimazndringerne. Pa grundlag af landespecifikke analyser
skal de sociale indsatser styrkes som led 1 bistanden for at skabe bedre rammer for en mere
baredygtig okonomisk udvikling, som ogsa inkluderer de fattigste.

“ DFID og UKAId: Eliminating World Poverty: Building our common Future. 2009
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skrobelige stater, der ikke er markante fremskridt 1 forhold til 2015-malene f.eks. uddannelse.
En hastigt voksende andel af verdens sultne og fattige lever i skrobelige eller sarbare stater
uden velfungerende regeringssystemer.

Rettighedsbaserede sociale bistandsindsatser, der styrker det enkelte individ og ikke mindst
pigers og kvinders rettigheder, skal vaere med til at styrke en mere baredygtig langsigtet
befolkningsudvikling. Danmark skal gé i spidsen for at indsatser for styrkelse af seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder skal std langt sterkere bade i den danske strategi og
internationalt.

ﬁ. Sociale bistandsindsatser i skrobelige stater skal opprioriteres. Det er forst og fremmest i de
J .;

Indsatser som efter vores opfattelse ikke ber inkluderes;

@  Opfyldelsen af 2015 malene er et felles dansk og globalt anliggende, som kraever ojeblikkelig
politisk handling. Hverken finanskrise eller nye og supplerende bistandsmalsatninger ma fore
til en svaekkelse af bestrabelserne pa at opfylde 2015-malene. Netop 1 en okonomisk krisetid
er det afgorende, at de internationale donorers afgivne lofter holdes. 2015-malene er
forudsztningen for udvikling og ma derfor ikke svakkes ved, at bistandsmidler overfores til
andre formal.
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NGO-forum

Fremtidens udviklingspolitik
Notat nr. 7; Civilsamfundets rolle
November 2009

I det vedlagte notat giver NGO-forum sit bud pa fremtidens ndviklingspolitik. Notatet omfatter syv korte
positionspapirer: En overordnet omverdensanalyse og seks tematiske papirer. Dette papir setter fokus pa det globale
paradigmeskift og kan leses nafhangigt eller i sammenhang med de ovrige papirer. Papiret indebolder en kort
introduktion og analyse samt NGO-forums anbefalinger til den fremtidige danske ndviklingsstrategi (GRON) samt bud
pa indsatser som efter NGO-forums opfattelse vil vere nacceptable (ROD).

Et sterkt civilsamfund er uundvarligt

Partnerskab 2000" anerkendte nationalstatens rolle og ansvar i fattigdomsorienteret udvikling, men den
sa ogsd dens begraensning.

"Udyiklingslandene befinder sig i en forandringsproces, hvor grupper med forskellige interesser naturligt soger indflydelse
pa samfundets udvikling og fremtidige indretning. 1kke alle grupper har demokratisering og en ndvikling orienteret mod
Sattigdomsbekampelse som priovitet. Forandringsprocessen kendetegnes som oftest af konflikter. Udyiklingssamarbejdet
soger at pavirke denne proces. Det kraver et grundigt kendskab til formelle og nformelle politiske og okonomiske
beslutningsprocesser og det dynamiske samspil mellem forskellige interesser i stat og civilsamfund i ndviklingslandene.
Danmark vil soge at stotte de grupper, som gennen formelle og uformelle kanaler arbejder for en demofkratisk
Sforandringsproces, der kommer de fattige til gavn” (Partnerskab 2000).

NGO-forum finder, at dansk bistandssamarbejde i al for hej grad fokuserer ensidigt pa staten og isar
bureaukratiernes rolle og i for lille grad lever op til malsatningen ovenfor. Forst nar staten for alvor
tejler, skifter fokus i bistanden til det civile samfund og borgernes inddragelse. I forhold til den ogede
fokusering pa den private sektor, er det relevant at se pa, hvem der primart agerer positivt i forhold til.
fattigdomsdagsordenen og kampen for demokrati.

Den demokratiske udvikling er blevet styrket mange steder de senere ar, og antallet af demokratisk
valgte regeringer er hojere end nogensinde. Alligevel lever store dele af verdens befolkning uden
grundlaeggende civile og politiske rettigheder eller lige adgang til basale serviceydelser som mad, vand,
sundhed og uddannelse. De fattigste og mest marginaliserede befolkningsgrupper deltager meget
sjeldent i den demokratiske debat.

Civilsamfundet har en afgorende rolle i at stimulere en demokratisk og inkluderende politisk deltagelse,
skabe dialog mellem forskellige interessegruppet, lose konflikter, informere og oplyse befolkningen
samt sikre inddragelsen af sxrligt marginaliserede grupper. Det er civilsamfundene, der kan stotte
udviklingen af et aktivt medborgerskab. Derfor bor civilsamfundet ses som meget mere end et
instrument i udviklingsprocessen. Et mangfoldigt, folkeligt civilsamfund har 1 sig selv en uundverlig
veerdi som katalysator for debat, forstaelse og formidling af viden og rettigcheder og skabelsen af de
nodvendige forudsatninger for udvikling.

Forandringspotentialet findes ofte 1 civilsamfundet, og styrkede civilsamfund er i sig selv dynamoer for
positiv forandring i fattige samfund under udvikling. Den danske Strategi for stotten til civilsamfundet i

15 ”Partnerskab 2000”. Danmarks gzldende udviklingsstrategi fra ar 2000
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udviklingslande fra 2008'° anerkender denne centrale rolle for civilsamfundet, men der skal ogsa vare
fokus pa, at sterke civilsamfund er et mal i sig selv 1 den overordnede danske udviklingsstrategi. Stotten
til udviklingen af civilsamfundene skal vere et sterkere fokusomrade for de danske ambassader og skal
ske 1 samarbejde og dialog med danske, lokale og internationale civilsamfundsorganisationer.

Den overordnede demokratisering, der de sidste mange ar har praget store dele af den fattige verden,
har de fleste steder skabt bedre og mere frie muligheder for lokal og national organisering, selv om
restriktioner stadig mange steder prager civilsamfundets vilkar. I mange lande har civilsamfundet trods
begraensninger et potentiale for at styrke demokratisering og god regeringsforelse nedefra for eksempel
med aktive bidrag til kampen mod korruption, med krav om lokal indflydelse og folkelig involvering i
nationale og lokale fattigdomsstrategier, og i mobiliseringen og styrkelsen af fattige mennesker som
aktive medborgere med egne rettigheder. Starke nationale civilsamfund er ogsa en forudsatning for, at
resultaterne af Paris-deklarationen og andre koordinerende overordnede indsatser kan fa et folkeligt
grundlag og mandat.

Civilsamfundet er under stigende pres i lande, der gennemforer strengere og mere restriktiv lovgivning,
som svakker civilsamfundets arbejdsvilkar. Det indskreenkede humanitere rum komplicerer ogsa det
humanitaere arbejde, der udferes af udviklings- og nedhjxlpsorganisationer, og det gar hardest ud over
de befolkningsgrupper, der i forvejen er mest sarbare og udsatte. Derfor skal kampen for de basale
rettigheder styrkes.

Demokrati og folkelig deltagelse kan ikke udvikles fra toppen, men forudszatter folkelig bevidsthed og
aktive borgere med selvvard. Det er vigtigt, at denne udvikling “ejes” og drives lokalt og nationalt, men
dialog og stotte udefra er afgorende for civilsamfundets organisationer, der fortsat mange steder er nye
og svage.

Civilsamfundsorganisationerne har ikke kun lokale og nationale opgaver. Globaliseringen har oget
nodvendigheden af, at de folkelige internationale organisationer i fzellesskab bidrager aktivt til losningen
af de globale problemer:

e Det er vigtigt, at danske folkelige organisationer indgar 1 internationale netvark, fordi de globale
problemer ikke loses nationalt - men netop globalt. Danske folkelige organisationer bor fore en
form for ’aktiv multilateralisme’ i de internationale netveark, de er knyttet til. De skal opstille
strategier og handlingsplaner for hvordan, de aktivt indgar, styrker og pavirker internationale
netvark, alliancer og konsortier.

e De folkelige organisationer i de lande Danmark samarbejder med skal tilsvarende stottes til at
blive i stand til at bidrage mere aktivt til internationale netvark og til den globale diskussion af
nationale og internationale udfordringer.

I skrobelige og fejlslagne stater har civilsamfundsorganisationer ogsa meget vanskelige vilkdr. Nationale
og internationale organisationer begranses i deres muligheder, nogle steder af krig, konflikt eller
kriminalitet, andre steder af formelle begransninger i deres aktiviteter. I de varst ramte omrader kan
kombinationer af forbud og manglende sikkerhed gore det nasten umuligt at arbejde. Alligevel vil
samspillet mellem det internationale civilsamfund (herunder danske og internationale humanitare
organisationer) samt FN-systemet ofte vare det, der giver mulighed for at forbedre vilkirene i
skrobelige og fejlslagne stater. Humanitare indsatser kan vere indledning til lengerevarende indsatser,
der kan styrke lokalbefolkningers muligheder for langsigtet at forbedre deres egne vilkar. @Qgede

16 Civilsamfundsstrategien. Strategi for dansk stotte til civilsamfundet i udviklingslandene. Udenrigsministeriet (december
2008).
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indsatser i skrobelige og fejlslagne stater forudsztter et teet samarbejde med civilsamfundsorganisationer
og giver ofte mulighed for styrkelse af organisationerne.

Anbefalinger til en fremtidig dansk udviklingsstrategi;

>3.

>3 S9. 9.

En staerk stotte og strategisk inddragelse af de folkelige organisationer i dansk
udviklingspolitik er et mal 1 sig selv og skal fremsta som en selvstendig malsaetning i
Danmarks udviklingsstrategi. Stotten skal have et steerkt fokus pa styrkelse af civilsamfundene
og pa aktiv borgerinvolvering af alle typer borgere - uanset alder, kon, handicap og etnicitet - i
udviklingen i danske samarbejdslande. Stotten til civilsamfunds-organisationer (danske og 1
modtagerlandene) skal udgere en storre del af den samlede danske bilaterale bistand end i dag.
Andelen skal over de kommende fem ar fordobles.

Dansk udviklingspolitik skal i hejere grad forholde sig til konkrete analyser af, hvilke aktorer i
samarbejdslandene der 1 virkeligheden arbejder for fattigdomsbekempelse,
menneskerettigheder og demokrati. Og fremtidige indsatser skal tilrettelegges ud fra dette
perspektiv.

Ambassaderne skal vere mere aktive i den politiske dialog med de nationale regeringer og de
danske, lokale og internationale civilsamfundsorganisationer. Udenrigsministeriet og
ambassaderne skal have tilfort de fornedne ressourcer og kapacitet til at styrke den strategiske
civilsamfundsindsats.

Indsatser i skrobelige og/eller fejlslagne stater skal baseres pa analyser af det lokale, nationale
og internationale civilsamfunds potentielle roller i samspil med andre aktorer.

Indsatser som efter vores opfattelse ikke ber inkluderes;

Stotte til udvikling af demokrati og god regeringsforelse ma aldrig indskrankes til alene at
vare en stotte til overordnede statslige og parlamentariske institutioner.
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