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Offentligt

Udenrigsministeriet. Kgbenhavn, den 9. juli 2010.

a.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2010 af-
gives tilsagn pa 130,0 mio. kr. til et trearigt program for statte til et demokratisk Pakistan og hurtig
genopbygning i den nordvestlige graenseprovins (North West Frontier Province - NWFP) og stam-
meomraderne (Federally Administrated Tribal Areas - FATA) 2010-12.

Udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for 2010 opfarte bevilling til § 06.32.02. Udvik-
lingslande i Asien og Latinamerika.

Baggrund

Pakistans bruttonationalindkomst pr. indbygger var i 2008 USD 950. Realvaksten i BNP pr. indbyg-
ger udgjorde -0,2 pct. i 2008, mens den gennemsnitlige arlige realveaekst var 5,0 pct. for perioden
1998-2008. Indbyggertallet skannedes i 2009 til 176,2 mio., og den arlige befolkningstilvaekst for pe-
rioden 2002-2008 var i gennemsnit 2,3 pct. Den langfristede offentlige udlandsgeld opgjordes i 2008
til ca. USD 49,4 mia. Pakistan er af FN klassificeret som tilhgrende gruppen af mindst udviklede lande.

Formalet med udviklingssamarbejdet er at bidrage til civil genopbygning og stabilisering i Pakistan,
sarligt i greenseomraderne til Afghanistan. Pakistan befinder sig i en meget vanskelig situation, hvor
Taliban, sarligt i greenseomraderne, i arevis har opbygget kapacitet til at udfere omfattende terror og
skabe ustabilitet i regionen. Desuden har Pakistan betydelige fattigdomsproblemer, serligt i graense-
omraderne.

Projektbeskrivelse

Den danske bistand kanaliseres gennem FN’s Bgrnefond, UNICEF, der skal genopbygge skoler i det
Taliban-hergede nordvestlige Pakistan, og den Verdensbank-administrerede trustfond for udvikling i
den nordvestlige greenseprovins (NWFP), stammeomraderne (FATA) og Balochistan (provinsen der
graenser op til bl.a. Helmand-provinsen i Afghanistan). Desuden planlaegges stgtte til indsatser inden
for demokrati, frie medier og menneskerettigheder, hvor midlerne overvejende vil blive kanaliseret
gennem pakistanske og internationale NGO’er. Formalet med sidstnavnte indsats er at styrke demokrati
0g menneskerettigheder, og indsatsen vil samtidig skabe en platform for styrket dansk interaktion med
og indsigt i det pakistanske samfund, der ogsa vil styrke Danmarks muligheder for at pavirke det gvrige
udviklingsarbejde i Pakistan.

FN’s bgrnefond — UNICEF: Der afsattes 50,0 mio. kr. til UNICEF’s arbejde med at sikre uddannelse
for bern, der er ramt af konflikten i greenseomraderne til Afghanistan (NWFP og FATA). Malet er at
fa alle bgrn i kriseomraderne tilbage i skole samt at fa mindst 15-20 pct. af de bern, der ikke tidligere
gik skole (sarligt piger og marginaliserede bgrn), ind i offentligt drevne skoler.

Verdensbhanken: Der afseattes 40,0 mio. kr. til Verdensbankens fond for stabilitet og genopbygning i
greenseomraderne til Afghanistan. Fonden skal veere pa mindst 100,0 mio. USD for at blive operationel.
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Fonden styres af Verdensbanken og vil understgtte den pakistanske regering og provinsregeringers
prioriteter. Indsatsen vil fokusere pa fem omrader: 1. Genopbygning af gdelagt infrastruktur, 2. For-
bedring af offentlige serviceydelser, 3. Forbedring af offentlige ydelser pa provinsniveau, 4. Statte til
forbedring af levevilkar, serligt for internt fordrevne og 5. Kapacitetsopbygning og institutionel styr-
kelse af lokal og provins-administration.

Menneskerettigheder, medier og demokrati: Der afsattes 35,0 mio. kr. i stgtte til demokrati- og men-
neskerettighedsindsatser gennem statte til demokratiske institutioner, herunder civilsamfund og den
pakistanske nationale menneskerettighedskommission. Der vil vare sarligt fokus pa styrkelse af de
frie medier og statte til professionaliseringen af journaliststanden i Pakistan.

@vrige indsatser (andre bevillinger): Desuden har eller planleegger Danmark en reekke andre enga-
gementer i Pakistan af bistandsmaessig karakter udover naerverende bevilling, herunder bl.a. humanitaer
bistand, stabiliseringsindsatser (global ramme) og neeromradeindsatser. Falles for alle er, at de deler
det geografiske fokus pa de uroplagede greenseomrader, og at de har til formal at skabe stabilitet i
Pakistan — og dermed ogsa i Afghanistan. Der vil blive givet prioritet til fortsat at teenke de forskellige
typer indsatser ind i en felles strategisk ramme med henblik pa at give det samlede danske engagement
starst mulig indflydelse og gennemslagskraft.

Budget
Det samlede budget andrager 130,0 mio. kr. fordelt pa fglgende poster:
FN’s bagrnefond, UNICEF 50,0 mio. kr.
Verdensbank Trustfond 40,0mio. kr.
Menneskerettigheder, medier og demokrati 35,0mio. kr.
Programgennemfarelse (monitorering mv.) 5,0 mio. kr.

| alt 130,0 mio. kr.

Midler afsat til programgennemfarelse (5,0 mio. kr.) administreres af ambassaden og inkluderer eks-
terne gennemgange af programmet og konsulentbistand samt overordnet monitorering af programmets
samlede gennemslagskraft.

Tilsagnet vil blive afholdt med 130,0 mio. kr. under 8 06.32.02.15. @vrige indsatser i Asien. Udgiften
vil blive afholdt dels ved forbrug af viderefarsler, dels ved forbrug af finanslovsbevillingen pa §
06.32.02. Udviklingslande i Asien og Latinamerika pa 1.359,0 mio. kr. i 2010. Tilsagnet vil blive
udbetalt i arene 2010-2012.

Vesentlige risikoelementer

Pakistan er et nyt land for dansk udviklingssamarbejde, og Danmark star derfor uden sarlige erfaringer
med udviklingsarbejde i Pakistan. Der arbejdes bl.a. derfor gennem store og erfarne organisationer,
UNICEF og Verdensbanken.

Der er en risiko for en forveerring af den generelle regionale sikkerhedssituation, der vil yderligere
vanskeliggare eller umuliggare udviklingsarbejde. Desuden kan man forestille sig, at Taliban formar
at genindtage og @deleegge de omrader i det nordvestlige Pakistan, hvor den danske indsats er fokuseret.
Allerede nu er sikkerhedssituationen i nordvest sa problematisk, at internationale UNICEF-medarbej-
dere ikke ma rejse dertil. For savel Verdensbanken som UNICEF vil monitorering vare problematisk
pga. sikkerhedssituationen, da det bliver gennemfart af en tredjepart. Endelig kan det tenkes, at sik-
kerhedssituationen for danskere forveerres. Seerligt sikkerhedssituationen i stammeomraderne (FATA)
vil veere en udfordring.

Det vil vaere en sardeles stor udfordring at fa den pakistanske stat til at gennemfgre de ngdvendige
sociogkonomiske reformer, der skal medvirke til at gare den internationale indsats beeredygtig. Den



pakistanske gkonomi er pavirket af terror og global recession — men nok sa vigtigt mangler der gko-
nomiske reformer. Det er en vasentlig risiko, at den pakistanske regering ikke gennemfarer sociogko-
nomiske reformer og de meget vasentlige valgreformer.

C. Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en aktivitet, som ikke er forudset under §
06.32.02.15. @vrige indsatser i Asien pa finansloven for 2010, og hvor totaludgiften overstiger 33 mio.
kr.

d. Forslaget er tiltradt af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde.

e. Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2010 af-
gives tilsagn pa 130,0 mio. kr. til et tredrigt program for stette til et demokratisk Pakistan og hurtig
genopbygning i den nordvestlige greenseprovins (North West Frontier Province - NWFP) og stam-
meomraderne (Federally Administrated Tribal Areas - FATA) 2010-12.

Udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for 2010 opferte bevilling til § 06.32.02. Udvik-
lingslande i Asien og Latinamerika.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 9. juli 2010
S@REN PIND

Til Finansudvalget.
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