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Offentligt

Mellemfolkeligt Samvirke’s horingssvar

til ny dansk udviklingspolitik

Mellemfolkeligt Samvirke mener at der er mange fornuftige analyser og flotte mélsztninger i regeringens
udkast til ny dansk udviklingspolitik. Vi er enige i at der fokuseres pa menneskerettigheder og demokrati og
opbyggelse af baredygtige samfund. Det er netop det fokus som Mellemfolkeligt Samvirke selv har i vores
arbejde. Folkestyret udvikling er en forudsatning for en langsigtet beredygtig udvikling. Fattigdommen
afskaffes kun hvis fattige befolkningsgrupper far indflydelse og de strukturelle arsager til fattigdommen
adresseres.

Mellemfolkeligt Samvirke er begejstrede for at udkastet legger op til en storre risikovillighed. Vi har lenge
ment at Danmark skal satse mere pa vanskelige omrader og svage og sarbare stater, i stedet for at ga efter
det sikre og mere forudsigelige. Det er modigt og godt at gore op med ’bogholder-bistanden’ og satse mere
pé de strategiske vigtige, men vanskelige omrdder. Herved kan Danmark ogsd fa en sxrlig rolle i den
international arbejdsdeling som en fleksibel og risikovillig donor, der samtidig er parat til at holde ved og
arbejde langsigtet — trods tilbagefald og modgang.

Den storste mangel 1 strategiudkastet er at det er ganske luftigt nar det kommer til konkrete principper og
overvejelser om en lang raekke vigtige problemstillinger. Hele sporgsmiélet om okonomi og fordeling af
ressourcer er udeladt, og sporgsmalet om vaegtning af de forskellige indsatsomrader er ligeledes udeladt.
Det gzelder blandt andet den geografiske fordeling, fordelingen imellem multilateral og bilateral indsatser og
mellem bistand der kanaliseres igennem staten, civilsamfundet eller den private sektor.

Vi finder det i den anledning sxrdeles markvardigt og uheldigt, at udviklingsministeren under horingsfasen
er fremkommet med markante politiske udmeldinger i medierne omkring udmentningen, f.cks. en
udfasning af den statslige bistand til Nicaragua og Bolivia, uden at dette er forankret i den fremlagte
strategi.

Debatten omkring dansk udviklingsbistand er ofte praget af ideologiske forskelligheder og organisationers
saerinteresser. Den fremlagte strategi er fremlagt uden nogen tilgaengelige analysedokumenter, som
strategien kan tage afset i. Nir der skal foretages en fremtidig prioritering af indsatserne ville det f.eks vare
relevant at have en analyse af hvorledes de hidtidige erfaringer har varet med den danske bistand. Uden et
sadant baggrundspapir kommer de foretagne prioriteringer og debatten herom alt for let til at dreje om
ideologi og sxrinteresser. Mellemfolkeligt Samvirke opfordrer derfor Folketingets partier til at fa
udarbejdet et notat omkring Danmarks nuvarende indsatsomrader og sxrlige kompetencer
indenfor specifikke prioriteter, som f.eks. uddannelse, sundhed, privatsektorbistand,
menneskerettigheder og god regeringsforelse. Notatet ma samtidig give en vurdering af fordele og
ulemper ved en bilateral eller multilateral fokuseret indsats. Vi anser et sidant grundlag helt afgerende for,
at kunne treffe kvalificerede beslutninger omkring en tematisk fokusering og prioritering, som er en
uundgielig konsekvens ifm. implementeringen af strategien.

Den mest markante og handfaste prioritering i strategien kommer til udtryk i de 5 hovedprioriteter. Det er
sldende at de sociale sektorer ikke indgar i hovedprioriteterne og herved abnes der op for et markant og



sterkt kritisabel paradigmeskift i dansk udviklingspolitik. Mellemfolkeligt Samvirke mener at det er helt
afgarende for en balanceret dansk udviklingspolitik, der bygger pa hidtidige erfaringer, at de sociale
sektorer repraesenteres markant i disse prioriteter. Vi foreslar derfor en sjette prioritet pa de sociale
sektorer (sundhed og uddannelse). Disse sektorer spiller en helt afggrende rolle i fattigdoms-
bekaempelsen og i 2015 malene som Danmark har tilsluttet sig, og Danmark har nogen af sine
bedste erfaringer med den hidtidige udviklingspolitik pa netop disse omrader. Mellemfolkeligt
Samvirke er aben overfor at disse omrader i vid udstreekning stettes igennem multilaterale
organisationer, koordinerede programmer eller internationale NGOer, men de bgr vaegtes gkonomisk
tungt i den samlede bistandsramme.

Mellemfolkeligt Samvirke har folgende anbefalinger;

a) Danmark ma fastholde malsatningen om en stigning 1 dansk udviklingsbistand — bade i kroner og i
procent af BNI, som et centralt element i en ny dansk udviklingspolitik.

b) Danmark ma samtidig afsatte nye og additionelle ressourcer, som giver verdens fattigste mulighed for at
begranse og tilpasse sig klimaforandringerne.

c) Danmarks mangearige indsats for at oge fattige menneskers adgang til og kvaliteten i de sociale sektorer
ma vare fundamentet for retten til udvikling og ma derfor loftes op til en selvstendig sjette prioritet i
udkastet til dansk udviklingspolitik.

d) Danmark maé forsat have en stark global tilstedevarelse, hvilket indebzrer at der forsat gives bilateral
udviklingsbistand til bade Afrika, Asien og Latinamerika.

e) Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler at Danmark fokuserer sin privatsektorindsats omkring
landbrugsektoren og smabenderne, for at skabe skonomisk vakst nedefra og dermed sikre den danske
malsetning om en klar fattigdomsorientering i udviklingsbistanden.

f) Konsekvenserne af de globale fodevarekrisen skal fremhaves tydligere og afspejles 1 de danske
prioriteter. Danmark ma derfor have et storre fokus pa de mest sarbare og marginaliserede grupper, som
typisk bor 1 udkantsomrader, geografisk og okonomisk, og som ofte ikke nas igennem de offentlige
programmer.

g) En markant styrkelse af NGO-bistanden ma vzare et centralt element i en fremtidig dansk
udviklingsbistand. Vi foreslar derfor at folketingets partier stotter Venstres forslag om at oge stotten til de
folkelige organisationer med 25 procent over de kommende 5 ar

Danmarks globale ansvar

For Mellemfolkeligt Samvirke er det afgorende, at Folketingets partier fastholder ambitionen om et staerkt
dansk engagement i verdens fattigste lande — bade politik og skonomisk. Derfor skal en ny dansk
udviklingspolitik fastholde mélsatningen om en stigning i dansk udviklingsbistand — bade i kroner savel
som procent af BNI og samtidig forpligte sig pa, at den fattigdomsorienterede udviklingsbistand hverken
direkte eller indirekte beskares ved at finansiere andre formal, som f.eks. sikkerhed, klima, erhvervsstotte
og flygtningemodtagelse. Det er derfor helt utilstrakkeligt nar regeringen 1 arbejdsprogrammet “Danmark
2020” kun ensker en nominel fastholdelse af bistandsniveauet i perioden 2011-13 og endnu mere
problematisk at regeringen efter klimatopmedet i Kobenhavn 1 december, ikke afsxtter nye og additionelle
ressourcer, som giver verdens fattigste mulighed for at begrense og tilpasse sig klimaforandringerne. Dette
er uambitiost og et udtryk for at regeringen ikke onsker at leve op til sit globale ansvar. Mellemfolkeligt



Samvirke anbefaler derfor Folketingets partier at fastholde malsatningen om en stigning i dansk
udviklingsbistand — bade i kroner og i procent af BNI, som et centralt element i en ny dansk
udviklingspolitik.

Fattigdomsorienteringen

Det er afgorende, at dansk udviklingsbistand forsat har fokus pa fattige, udsatte og marginaliserede
befolkningsgrupper. Danmark ma samtidig styrke indsatsen i forhold til sirbarhed, ulighed og den sikaldte
kroniske fattigdom, som ifelge britiske ODI er i kraftig stigning og udger den storste andel 1 statistikkerne
inden for f.eks. bornededelighed og underernzring. Dette forudsatter en markant styrkelse af
Udenrigsministeriets og serligt ambassadernes kapacitet for at kunne fastholde en staerk dansk tradition for
en ambitigs fattigdomsorientering 1 udviklingsbistanden. Samtidig ma der stilles storre krav til at
ambassadernes gennemforer fattigdomsanalyser og anvender disse ifm. med tilretteleeggelsen af den danske
bistand og at ambassaderne styrker den politiske dialog med de folkelige organisationer, der representerer
de fattiges interesser.

En rettighedsbaseret udvikling

Det er bade modigt og rigtigt valg at sette frined og kampen mod fattigdom hgjt pa den politiske
dagsorden. Hovedparten af de omkring 2,6 milliarder mennesker som lever for mindre end to dollar om
dagen, er i praksis frataget muligheden for forbedre deres egne livsvilkar, og dermed sikre sig retten til
f.eks. jord, vand, mad, sundhed, uddannelse og et anstendigt arbejde. Opfyldelsen af disse grundleggende
rettigheder er en forudsztning for udvikling. Hvis ikke man kan lese og skrive eller er rask og sund, er det
svaert at bruge sin ytringsfrihed og sin stemmeret fornuftigt. Adgangen til de sociale sektorer anses derfor
ofte for vigtigere for de fattige selv end ytringsfrihed og ekonomisk vakst. Strategiens malsatninger om
frihed ma derfor omszttes til konkrete redskaber og viden som gor fattige mennesker i stand til at zendre
deres livsbetingelser. Derfor ma en oget adgang til og en styrkelse af kvaliteten i de sociale sektorer sta
langt sterkere 1 strategiudkastet. Mellemfolkeligt Samvirke finder det derfor helt afgarende at
udkastet til dansk udviklingspolitik lofter de sociale sektorer op til en selvstendig sjette prioritet,
som fundamentet for en rettighedsbaseret udvikling til gavn for de fattigste.

Okonomisk vekst

Omkring 70 procent af verdens fattigste lever pa landet og er direkte eller indirekte athaengige af landbruget
som deres eneste levevej. Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler klart, at Danmark fokuserer
privatsektorindsatsen omkring smabender som kan skabe en bred skonomisk vakst nedefra og dermed
sikrer den danske malsatning om en klar fattigdomsorientering i udviklingsbistanden. Verdensbanken
fremhaver helt entydigt landbrugssektoren som fundamentet for skonomisk vakst, fattigdoms-
bekempelse, oget fodevaresikkerhed samt stimulering af vakst i andre dele af ekonomien (World
Development Report 2008). Men det forudsatter markant egede investeringer i produktiviteten hos
smabonderne kombineret med sociale sikkerhedsnet til de mange millioner substitentslandmand, som
typisk lever i udkantsomrader, geografisk og skonomisk, og som kun sjeldent nis igennem markedet.
Mange studier viser, at sma landbrug har et storre hektarudbytte end de storre landbrug, idet de er mere
arbejdskraftsintensive og samtidig har et bedre kendskab til jordens ydeevne og derfor lettere kan oge
udbyttet igennem inputs. Det er vores klare opfattelse at Danmark har en stark dansk ressourcebase



og en szrlig kompetence indenfor stotte til landbrugsomradet, og vi mener derfor ogsa, at
Danmark ber styrke denne indsats markant.

Mellemfolkeligt Samvirke mener at en ideologisk omlagning af privatsektorbistanden til eksportvirk-
somheder og kommercielle storlandbrug kan blive en alvorlig historisk fejltagelse. Evalueringer af dansk
udviklingsbistand viser med al tydelighed, at vi ikke bekamper fattigdom ved at stotte den private sektor
med udviklingsbistand. Landeevalueringerne fra Benin, Ghana og Mozambique i perioden 2000-2006 viser
f.eks., at dansk privatsektorbistand har haft en "begranset effekt". Samme erfaring har Verdensbanken som
1 en uathangig evaluering af bistandseffektivitet fra 2005 erkender, at privatsektor projekter har en af de
laveste succesrater sammenlignet med andre sektorer (Global Monitoring Report 2009). En markant
foragelse af stotten til den private sektor i udviklingslandene er derfor ikke udtryk for nyteenkning
— men derimod en usikker satsning af dansk bistandskroner. Den private sektor i
udviklingslandene har i stedet brug for risikovillig kapital fra dansk erhvervsliv, som kan udvise
socialt og globalt ansvar ved at engagere sig starkere i verdens fattigste.

Erhvervslivet i Afrika er i mange tilfaelde tet forbundet med den statsbzrende elite og sammen star denne
elite og erhvervslivet reelt i vejen for en reel demokratisering og en fattigdomsorienteret udvikling.
Gennem korruption og ugennemsigtige incitamentstrukturer (herunder skattelettelsesunddragelser) knytter
statsbarende eliter i mange tilfalde lokale og udenlandske virksomheder og investorer til sig. Sakaldte neo-
patrimonial og patronage-baserede samfund i Afrika har ringe udsigt til at udvikle sig til egentlige
demokratier, hvor de grundlovssikrede rettigheder udger det egentlige fundament for den made som
samfundene fungerer. En ukritisk stotte til erhvervslivet i disse lande vil derfor reelt kunne vare en stotte
til fastholdelse af en udemokratisk og ulighedsskabende udvikling. Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler
derfor at fastholde malsatningen i Partnerskab 2000 om at sta pa de fattiges side og fokusere den
danske stotte til de grupper i samfundet, som arbejder for en udvikling orienteret mod
fattigdomsbekampelse.

Sammenhangen mellem klima og sult

Selvom udkastet til ny dansk udviklingspolitik tager udgangspunkt i en ny kompleks virkelighed med store
globale kriser, nye donorer og nye magtbalancer, savner Mellemfolkeligt Samvirke en sterkere indsats
overfor konsekvenserne af den globale fodevarekrise, som forsat har store regionale konsekvenser sarligt
for de fodevareimporterende udviklingslande. Samtidig ma en ny dansk udviklingspolitik i hojere grad oge
sammentankningen mellem klima og sult, idet FNs klimapanel forudser at flere afrikanske lande vil opleve
en reduktion 1 hestudbyttet med op til 50 procent allerede 1 2020, som en konsekvens af de globale
klimaforandringer. Det er tydeligt, at udfordringerne er helt ekstraordinare og at den internationale
udviklingsbistand til landbrug og fodevaresikkerhed er helt utilstraekkelig. Derfor er det ogsa
Mellemfolkeligt Samvirkes klare anbefaling, at Danmark afsaztter nye og additionelle ressourcer,
som giver verdens fattigste mulighed for at begrense og tilpasse sig klimaforandringerne og
dermed bidrager til opnédelsen af MDG mal nummer et om en halvering af sult i 2015.

Civilsamfundet ma styrkes

Samspillet mellem stat og civilsamfund bliver endnu vigtigere i de kommende 4r. Med den ogede brug af
sektor- og budgetstotte og staten den centrale aktor i de nationale udviklingsprocesser, krever det et sterkt
og uafhengigt civilsamfund, at kunne fastholde en folkelig kontrol af bistandsmidlerne og en
fattigdomsorienteret udvikling til gavn for fattige og marginaliserede grupper. Derfor er en styrkelse af



civilsamfundsbistanden ogsa et helt centralt element i fremtidens udviklingsbistand. Venstres
udviklingspolitiske opleg fra 2009 fremhaver de folkelige organisationers helt centrale rolle i
udmentningen af de danske udviklingspolitiske prioriteter. Det er derfor Venstres forslag, at man eger
stotten til de folkelige organisationer med 25 procent over de kommende 5 ar. Mellemfolkeligt Samvirke er
helt enige 1 behovet for en politisk og ekonomisk styrkelse af de folkelige organisationer. En sidan indsats
vil haenge teet sammen med den egede danske satsning pa god regeringsforelse, rettigheder og demokrati og
vil vaere et vasentligt element i at fremtidssikre dansk udviklingsbistand og skabe varige politiske,
okonomiske og sociale forbedringer for de fattige. Mellemfolkeligt Samvirke foreslar derfor, at
folketingets partier stotter Venstres forslag om, at gge stotten til de folkelige organisationer med
25 procent over de kommende 5 ar.

Kon og ligestilling

Det er godt at ligestilling mellem kennene fortsat ses som et vigtigt element og har en central placering i
strategien - med et selvstendigt kapitel. Vi mangler dog at se denne prioritering udfoldet 1 pa tvaers af
strategien som en gennemgdende prioritet. MS’ erfaringer med ligestilling og kvinders rettigheder viser at
malrettede tiltag er afgorende nodvendige for at gore op med dybtliggende, strukturelle uligheder. Det er
samtidig afgorende, at de malrettede aktiviteter til fremme af ligestilling ikke bliver isolerede oer af
godgorenhed, men at ligestilling er en central prioritet som sikrer at man bruger den samlede talentmasse i
et samfund. Derfor springer det isxr 1 ojnene, at ligestilling slet ikke er en del af kapitel 4 om vakst og
beskeftigelse. Det bor ogsa i kapitel 3 konkretiseres hvordan man sikrer ligestilling i regeringsforelse og
politisk deltagelse. Mellemfolkeligt Samvirke opfordrer saledes til, at mainstreame kon og
ligestilling i samtlige kapitler i udkastet til dansk udviklingspolitik.

Resultater og evalueringer

I regeringens arbejdsprogram 2020 legges der vagt pa dokumentation af resultater med det formal at skabe
mest mulig udvikling for pengene. Mellemfolkeligt Samvirke er naturligvis tilhaenger af dokumentation,
men advarer samtidig imod for kortsigtede krav om resultater. Baredygtige og lokalt forankerede resultater
af udviklingsbistanden sker ikke over én nat. Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler derfor at ambitionen om
at skabe kortsigtede resultater ikke underminerer malsaetningen om at ”opbygge langsigtede og
gensidigt forpligtende partnerskaber med udviklingslandene baseret pa realistiske aftaler om
feelles visioner og mal og en bred dialog med alle dele af samfundet” (Partnerskab 2000). Udvikling
opnias kun igennem en langsigtet indsats, dialog og ikke mindst sammenhang og koordinering i bistanden.
Derfor ma dokumentationen af de danske bistandsprioriteter ogsa turde vare langsigtede

Specifikke kommentarer til kapitel 4 (vakst og beskaftigelse):

1. Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler, at kapital 4 starter med afsnittet ”Der skal tages hand om
de mest sirbare” og at gores til et centralt omdrejningspunkt i kapitlet. Vi har derfor udarbejdet
falgende andringsforslag, som kombinerer den nuvarende indledning med det sidste afsnit;

”En stor del af de fattigste pd kloden har ikke de nedvendige ressourcer til at tage del i den
okonomiske vakst eller ikke den nedvendige frihed til at gribe en mulighed for at forbedre



egne levevilkar. For dem ligesom for det ovrige samfund er skonomisk vakst og beskaftigelse en
forudsztning for fattigdomsbekampelse. Udviklingslandene fremhaver selv indsatser for at skabe
okonomisk vakst som det afgorende for at lofte mennesker ud af fattigdom. Fattigdom bekampes bedst
ved at vakst- og beskaftigelsesinitiativer tager specifikt udgangspunkt i de mennesker der lever 1 fattigdom.
Kun derved opnas en langsigtet og bredt funderet vakst, som forer til mere beskzftigelse. Beskaftigelse,
der skaber indkomster til de fattigste, sa vaksten ikke kun tilgodeser en lille og eksklusiv elite. Nar vaksten
ofte ikke kommet de fattigste til gode 1 udviklingslandene, skyldes det markedsfejl hvor markedet blandt
andet har varet underlagt politiske hensyn. @konomisk vakst, der er holdbar ogsa pa langt sigt, skabes
bedst af det private initiativ 1 samfund hvor politiske hensyn ikke forvranger markedet og hvor virkelyst,
kreativitet og ivaerksatteri for alle understottes af gode rammebetingelser. Fattige mennesker skal have
mulighed for og frihed til selv at udnytte deres ressourcer og tage hand om deres egen skabne. Danmark
vil derfor satte serligt fokus pa at fremme markedsbaseret skonomisk vakst og beskeaftigelse for de
fattigste befolkningsgrupper igennem en markant foregelse af stotten til sma landbrug og sma
forarbejdningsvirksomheder i fodevareindustrien”.

2. Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler at afsnittet ”Produktion og forarbejdning skaber
arbejdspladser” flyttes op under indledningen og omskrives til folgende:

’I mange udviklingslande er potentialet for fattigdomsorienteret okonomisk vakst sterst blandt sma
landbrug. Danmark vil understotte, at produktionen hos sma landbrug eges i udviklingslandene ved at give
input til sma baredygtige landbrug samt ved at udbygge tilbud til landmzand og sztligt kvinderne om
radgivning og kreditmuligheder. Det vil skabe arbejdspladser og ogede indkomster, samt mindre
afthengighed af import. Alsidighed og forarbejdning af varer skal stottes, sa flere typer varer i hojere grad
forarbejdes for de kommer ud pa det lokale marked eller de eksporteres. En okonomisk vakst, der er
bredere funderet, er mindre sarbar over for globale prisudsving pa enkelte varer.

”Danmark vil arbejde med alle led i produktionen — ”fra jord til bord”. Vi vil arbejde for, at der skabes
veerditilvakst i alle led af kaden mellem producent og forbruger og fokusere vores indsats pa de brancher,
herunder landbrugssektoren, der har det storste udviklingspotentiale. Fattige jordbrugere skal kaedes
sammen med forarbejdningsvirksomheder og have adgang til ny viden og teknologi, kredit og
servicevitksomheder for at kunne kommercialisere deres produktion og oge deres indkomster. Afthengig af
lokale forhold vil andre brancher ogsa kunne bidrage med vigtig beskaftigelse. Produktions- og
servicevirksomheder skal have adgang til finansielle ydelser og markedsinformation for at kunne investere
og udvikle sig og derved skabe flere arbejdspladser. Hojere produktivitet og bedre udnyttelse af
ressourcerne 1 landbruget vil ogsa bidrage til oget fodevaresikkerhed og dermed mindske risikoen for
fodevaremangel og sult. Danmark vil derfor internationalt og i partnerlandene arbejde for at skabe gunstige
vilkar for udbygning af fedevareproduktion og distribution. Danmark vil ogsé arbejde for, at der udvikles
forsikringsordninger, der for eksempel mindsker risikoen ved at specialisere sin produktion, hvis hesten
slar fejl”.

”Stadigt flere fattige bor 1 byerne. Bade hojere produktivitet i landbruget og en foregelse af beskaftigelsen 1
byerne er derfor nedvendig for at reducere fattigdom. Et sarligt dansk fokus vil vare at fremme
beskeftigelse for de store ungdomsirgange, iser i Afrika, og deriblandt ogsa skabe alternativer til migration,
herunder illegal migration”.



3. Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler at afsnittet ”ny teknologi og innovative partnerskaber”
omskrives til folgende;

”Dansk udviklingsbistand skal ikke bindes til danske virksomheder. Danske virksomheder skal tilskyndes til
at se mulighederne 1 at investere 1 udviklingslandene og give udviklingslandene adgang til

ny viden og teknologi, for eksempel inden for landbrug og gron vakst. Gennem investeringer kan danske
erhvervsaktorer pleje egne interesser samt patage sig et samfundsansvar og fremme

principperne om ansvarlig virksomhedsdrift. Det kraver risikovillighed og et langsigtet engagement. Ved at
indarbejde arbejdstagerrettigheder og menneskerettigheder, miljo og antikorruption i deres forretning
patager danske virksomheder sig et globalt samfundsansvar og bidrager til en beredygtig udvikling,
samtidig med at de forbedrer konkurrenceevnen. Danske forsknings- og uddannelsesinstitutioner kan
bidrage pa omrader, hvor dansk forskning har hej international standard, f.eks. til at bringe
forskningsresultater i anvendelse i udviklingslandene”.

Pa vegne af Mellemfolkeligt Samvirke
7@ *

Frans Mikael Jansen
Generalsekretaer



