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Dansk Rgde Kors’ hgringssvar om Strategi for dansk udviklingspolitik:
Frihed fra fattigdom - frihed til forandring

Dansk Rade Kors er meget glad for den proces, der er gaet forud for udarbejdelsen af det
endelige udkast til ny Strategi for dansk udviklingspolitik. Vi gleeder os ogsa over, at
processen har fgrt til en stzerk gget politisk og mediemeessig opmaerksomhed omkring
Danmarks udviklingsbistand, som, vi tror, vil f& en positiv effekt p& befolkningens
opbakning til udviklingsbistanden pa kort sdvel som p8 lang sigt. Dette er samtidig en af
forudsaetningerne for, at Danmark fremdeles kan spille den steerke internationale rolle, som
strategien lagger op til, og som vi ogsd bakker op om.

I forhold til strategien skal Dansk Rgde Kors fremhasve falgende:

Dansk Rgde Kors er generelt tilfreds med ud kastet, som har fattigdomsorientering hgjt pé
dagsordenen, fremmer bzeredygtig udvikling og inddrager de relevante udfordringer, som
verden star overfor. Vi gleeder os ogs3 over, at nogle af bl.a. Dansk Rgde Kors' tidligere
kommentarer er afspejlet i udkastet, siledes at Danmark ifelge strategien skal opprioritere
arbejdet med at sikre den humanitzere adgang til udsatte grupper i konflikt- og
krisesituationer. Dette er ogsa en hovedprioritet for Rgde Kors-bevasgelsens fortalerindsats
og i overensstemmelse med anbefalinger vedtaget af Den internationale Rode Kors
konference, som Danmark er medlem af.

Dansk Rgde Kors mener, at strategien favner meget bredt, og at den favner sa bredt, at
den stort set tilgodeser alle interesser, hvilket naeppe er realistisk. Derfar vil det vaere
udmpntningen af strategien, som bliver specielt vigtigt at fglge, iseer for s vidt angdr
fordelingen af udviklingsmidler mellem forskellige aktgrer som fx stat, civilsamfund og
multilateralt og mellem sektorer som fx privatsektorbistand og sociale sektorer. Vi finder det
pa den baggrund positivt, at udmgntningen af den nye strategi netop vil tage udgangspunkt
i den humaniteere strategi, civilsamfundsstrategien og andre geldende strategier for

udviklingsarbejdet.
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Det er ogsa positivt, at strateglen slar fast, at fokus skal veere pd s8rbarhed og siledes, at
de humanitzere indsatser pa samme tid forbedrer menneskers 5|kkerhed bekeaamper
fattigdom og reducerer sérbarhed, og at indsatsen samtidig bygger pa eksmterende danske
strategier inden for omradet. Vi finder det derfor szerligt positivt, at risikovillighed vil veere
et grundvilkdr i engagementet. Vi er enige med strategien i, at der skal vare nul tolerance
med hensyn til korruption, og at menneskerettigheder og den humanitaere folkeret ikke ma
tilsidessettes. Men netop i situationer med krig, katastrofe og ustabilitet, hvor der er stgrst
behov for humanltaer bistand, vil det til tider veere usikkert, om det gnskede resultat kan
opnas. Og en sadan USIkkerhed ma aldrig blive en forhindring for ngdvendig bistand.

I forhold til situationer med stabilitet og skrgbelighed er Dansk Rgde Kors enig i, at det ofte
er ngdvendigt med strukturelle og politiske forandringer for, at den langsigtede
udwkhngsblstand far den gnskede effekt. Imidlertid findes der humanitzere behov, som ma
ga forud for gnsket om politiske forandringer. For Dansk Rgde Kors er det afggrende, at en
del af bistanden ikke gives ud fra politiske og strategiske interesser, men udelukkende gives
ud fra en vurdering af humaniteere behov og ngd. Udkastet er efter vores opfattelse for
ukonkret, nar det kommer til den del af bistanden, der skal bruges til at hjzslpe ofrene i
konfliktsituationer og ofrene for ufrihed.

Dansk Rade Kors skal anbefale, at begrebet "samtasnkning” (s. 23-26) uddybes; hvad er
militzere og hvad er civile formal? Det er Dansk Rgde Kors'’ opfatteise, at strategien bgr
understrege, at humanitzere midler skal bruges til humanitsere formal, der hvor ngden er
stgrst, hvilket ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med politiske eller strategiske
prioriteringer, at militeerets involvering i ngdhjzelp er absolut sidste udvej og at koordinering
sker under civile rammer. Civilsamfundet spiller en stor rolle | demokratisering og
stabilisering af skrgbelige samfund og strateglens formulering om, at "“Danmark vil bidrage
til statsopbygning og demokratisering bade oppefra og nedefra” (s 25) bgr derfor falges op
med en uddybning af udtrykket “nedefra”.

Dansk Rgde Kors finder det beklageligt, at de sociale sektorer herunder sundhed synes at
have mistet deres prioritet i forhold til den nuvaerende danske udvik!ingsstrategi
"Partnerskab 2000” samt i forhold til praksis. Hvis strateglens mal (s.21) om, at
"Sundhedssystemerne skal styrkes Danmark vil ogsa bidrage til at bekaempe spredningen
af hiv/alds...” skal opfyldes, ma dansk stgtte til sundhedssektoren og sundhedsprogrammer i
udviklingslandene prioriteres pa linje med strategiens fem overordnede prioriteringer, og
ikke blot underordnes ligestillingsdagsordenen. Strategiens mal bgr vaere, at
sundhedsydelser udelukkende gives efter behov, og at der ikke diskrimineres mellem folk i
udviklede lande og udviklingslande. Pa disse omrader har Danmark udviklet en raskke
kernekompetencer, som ogsa er effektive i forhold til ambitionen om, at Danmark skal spille
en international rolle.

Dansk Rgde Kors finder det beklageligt, at strategien i kapitel 7. Miljg og Klima ikke
bekrzefter tidligere lafter fra COP 15 om supplerende midler til klimatilpasning. Vi anbefaler,
at Ipftet indskrives i strategien, ikke mindst i lyset af, at strategien fremhasver, at
beeredygtig forvaltning af naturressourcer er en af fremtidens centrale udfordringer, og
udfordringen er her klimatilpasning.



Dansk Rode Kors +

Set fra en humaniteer vinkel er det vigtigste aspekt af klimaforandringer tilpasning, og
fattige lande kaemper allerede nu med fglgerne af klimaforandringer som pdelz=ggende
orkaner, tgrke, oversvgmmelser m.v. Efter vores opfattelse bgr “tilpasning” derfor
opprioriteres, og vi foreslar, at boksen | indledningen til kapitel 7 tilfgjes folgende: “@get
stotte til katastrofeforebyggelse for at fremme tilpasning til eksisterende foiger af
klimaforandringer.” 1 forleengelse heraf ber det vaere en del af strategien, at civilsamfundet
skal spille en stgrre rolle i brug af tilpasningsmidier fx til katastrofeforebyggelse.

Afslutningsvis vil vi gerne takke for muligheden for at komme med dette hgringssvar og
udtale, at hele processen om strategiens udarbejdelse for Dansk Rgde Kors vedkommende
har veeret seerdeles tilfredsstillende. Vi stér naturligvis til rédighed for det fremtidige arbejde
med strategien, herunder de fortsatte dreftelser om strategiudkastet, og efter den er
vedtaget, udmegntningen af strategien.

Med venlig hilsen

Anders Ladekarl|
generalsekretzer



