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Lissabontraktatens betydning for politikomrader under Det Udenrigspo-
litiske Neevn

Lissabontraktaten tradte i kraft den 1. december 2009. Denne note giver et
overblik over Lissabontraktatens vaesentligste nyskabelser pa Neevnets poli-
tikomrader. For en generel gennemgang af Lissabontraktaten og de institutio-
nelle aendringer henvises til EU-note - E 8 af 6. december 2007, som er op-
trykt som bilag i EU-Oplysningens sammenskrevne udgave af Lissabontrakta-
ten (s. 382).

Nedenfor benyttes falgende forkortelser:

TEU= Traktaten om Den Europaeiske Union
TEUF= Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (erstatter trak-
taten om det Europeeiske Faellesskab).

Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Lissabontraktaten indebaerer en styrkelse af samordningen af EU-
politikinstrumenter pé det eksterne omrade, navnlig ved oprettelsen af po-
sten som hgjtstadende repreesentant for udenrigsanliggender.

Med Lissabontraktaten oprettes posten som hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender med to funktioner - han/hun skal bade veere formand
for Radet for Udenrigsanliggender og en af Kommissionens naestformaend —
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og skal sikre sammenhaeng i Unionens optraeden udadtil'. Han/hun udnaev-
nes af Det Europaeiske Rad med samtykke fra Kommissionens formand. Som
en af Kommissionens naestformaend er han/hun underlagt Europa-
Parlamentets afstemning om indseettelse af den samlede Kommission. En
erkleering, som Europa-Parlamentets repraesentanter tog initiativ til, og som
kom i stand hen mod slutningen af regeringskonferencen, sikrer Europa-
Parlamentet ret til at blive inddraget i udnaevnelsen af den midlertidige farste
hgijtstaende repraesentant.

Endvidere smeltes Unionen og Feellesskabet sammen til én juridisk person?.
Denne sammensmeltning har en seerlig betydning for udenrigspolitikken, idet
EU fremover kan indga bindende aftaler med tredjelande og internationale
organisationer, som bade deekker det traditionelle arbejde i det daveerende
sgjle 1-Feellesskab og den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Samtidig indfgres en faelles procedurebestemmelse for forhandling og ind-

gaelse samt evt. suspension og domstolsprgvelse af disse internationale afta-
ler’. Bestemmelsen fastleegger ogsa reglerne for samspillet mellem Kommis-

sionen/udenrigsrepreesentanten, Radet og Europa-Parlamentet.

Hovedreglen i forbindelse med afstemninger om aftaler, der bergrer den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, vil som hidtil veere enstemmighed i
Réadet. Desuden inddrages Europa-Parlamentet som noget nyt i det gkonomi-
ske, finansielle og tekniske samarbejde med tredjelande. Hidtil har Europa-
Parlamentet ikke haft nogen sterre indflydelse pa indgaelsen af internationale
aftaler.

Grundlaeggende forbliver den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik et

mellemstatsligt anliggende, og bestemmelserne bibeholdes i et saerskilt

kapitel i Unionstraktaten®. De mest markante sendringer i procedurerne er
folgende:

- deriindfgres et nyt, seerligt retsgrundlag for vedtagelse af en afggrelse
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med medlemslandenes
behandling af personoplysninger under udgvelsen af aktiviteter under
FUSP’en°.

- Der indfgres en sakaldt "passerelle” (fransk for "gangbro”), som betyder,
at Det Europaeiske Rad med enstemmighed kan bemyndige Radet til at

' Jf. artikel 27 i TEU.
2 Jf. artikel 47 i TEU.
3 Jf. artikel 218 i TEUF.
4 Jf. artikel 23-46 i TEU.
® Jf. artikel 39 i TEU.
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ga fra enstemmighed til kvalificeret flertal, dog bortset fra i afgarelser,
der har indvirkning p& militzer- eller forsvarsomradet®.

- Det tilfgjes, at udenrigsrepraesentanten skal koordinere medlemssta-
ternes samordning af deres optreeden ved internationale organisationer7

- Lissabontraktaten bestemmer, at anvendelsen af gkonomiske sanktio-
ner mod tredjelande forudseetter et feelles forslag fra udenrigsrepraesen-
tanten og Kommissionen, og der indfgres krav om orientering af Europa-
Parlamentet®. Endvidere praeciseres, at sanktioner ogsa kan anvendes
over for fysiske eller juridiske personer m.v.

Det preeciseres, at EF-Domstolen (som eendrer navn til EU-Domstolen) fort-
sat ikke har nogen kompetence pd FUSP-omradet®. | den forbindelse praeci-
seres det dog ogsd, at Domstolen fortsat har kompetence til at kontrollere, om
Unionens kompetencer pa dette omrade udgves inden for de graenser og
procedurer, der er fastsat i traktaterne, samt under retssager anlagt af private
at prgve gyldigheden af retsakter pa FUSP-omradet, der bergrer den umid-
delbart og individuelt°.

Endelig preeciserer Lissabontraktaten FUSP’ens seerlige kendetegn, idet det
understreges, at FUSP-samarbejdet udgar sin egen kompetencekategori'*,
og at gennemfarelsen af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik ikke berg-
rer procedurerne og befgjelserne pa andre politikomrader og omvendt*.

Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik

De nye bestemmelser om det feelles sikkerheds- og forsvarssamarbejde®
definerer blandt andet:

- Raekkevidden af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik14

- De opgaver, hvortil civile og militeere midler kan anvendes™

- Muligheden for overdragelse af opgaver til medlemsstaterne™®

- Det Europaeiske Forsvarsagenturs opgaverl7

- Deltagelse i permanent struktureret samarbejde™®

® Jf. artikel 31, stk. 3 og 4, i TEU.
7 Jf. artikel 34 i TEU.

8 Jf. artikel 215 | TEUF.

9 Jf. 275, stk. 1, i TEUF.

10 3f. 275, stk. 2, i TEUF.

™ 3f. artikel 2, stk. 4, i TEUF.
12 3f. artikel 40 i TEU.

8 Dvs. artikel 42-46 i TEU.
14 Jf. artikel 42 i TEU.

15 3f. artikel 43 i TEU

16 J3f. artikel 44 i TEU.

7 3f. artikel 45 i TEU.

18 3f. artikel 46 i TEU.
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Der er indfart en solidaritetsklausul: Hvis en medlemsstat udsaettes for et

veebnet angreb pé sit omrade, skal de gvrige medlemsstater yde den pagael-

dende medlemsstat al den hjaelp og bistand, der ligger inden for deres forma-
19

en.

Lissabontraktaten bevarer grundtraekkene fra den eksisterende sikker-
heds- og forsvarspolitik. Malet er stadig en gradvis udvikling af en feelles
EU forsvarspolitik, som med tiden kan fare til et feelles EU forsvar.

Dette forudsaetter dog stadig en enstemmig beslutning i Det Europaeiske Rad.
Hovedsigtet med den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik er, at EU skal kun-
ne varetage krisestyringsopgaver — de sakaldte Petersbergopgaver — med
anvendelsen af savel civile som militeere midler, som stilles til radighed af
medlemsstaterne.

Lissabontraktaten ajourfarer hvilke typer opgaver, der kan veere tale om®.

Det drejer sig om fglgende opgaver:

- Feelles aktioner p& nedrustningsomradet,

- Humanitsere opgaver og redningsopgaver,

- Radgivnings- og bistandsopgaver pa det militaere omrade,

- Konfliktforebyggende og fredsbevarede opgaver,

- Kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsska-
belse og postkonfliktstabiliseringsoperationer.

Desuden fastslas det, at disse opgaver kan bidrage til bekaempelse af terro-

risme.

Som noget nyt kan det overlades til en gruppe af medlemsstater at vareta-
ge disse opgaver, som sa stiller den ngdvendige militeere eller civile kapacitet
til radighed®’. Dette har dog bl.a. allerede fundet sted i forbindelse med EU-
operationen i Congo i 2003, hvor det kun var en mindre gruppe af lande, som
deltog. EU har ikke altid tilstraekkelig kapacitet til at patage sig sddanne opga-
ver. Et vigtigt mal med Lissabontraktaten er derfor ogsa at bidrage til en grad-
vis opbygning af den ngdvendige kapacitet. Lissabontraktaten forpligter bl.a.
derfor medlemsstaterne til gradvist at forbedre deres militeere kapacitet.

Som noget nyt indfares en mulighed for, at medlemsstater kan ga sammen i
et permanent struktureret samarbejde om udviklingen af militeer kapacitet —
f.eks. deltagelse i samarbejdsprogrammer for udvikling af forsvarsmateriel®.

19 3f. artikel 42, stk. 7, i TEU.
20 3. artikel 43 i TEU.
2L 3f. artikel 27, stk. 5, i TEU.
22 3f. artikel 46 i TEU.
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Til at bistd med udviklingen af den militeere kapacitet traktatfeestes nu ogsa
oprettelsen af et europeaeisk agentur for forsvarsmateriel, forskning og militeer
kapacitet, ogsa benaevnt Det Europeeiske Forsvarsagenturzs. Radet opret-
tede dog allerede agenturet den 12. juli 2004 ved en feelles aktion. Endelig
preeciseres, at ansvaret for den mere konkrete fastlaeggelse af et lands mili-
teere kapacitet forbliver et nationalt anliggende.

Det danske forsvarsforbehold

Forsvarsforbeholdet indebaerer, at Danmark ikke deltager i udarbejdelsen og
gennemfarelsen af afgarelser og tiltag indenfor forsvarsomradet. Danmark
bidrager sa heller ikke til finansieringen af aktioner inden for forsvarsomradet.
Danmark kan dog ikke forhindre, at de gvrige EU-lande udvikler deres samar-
bejde pa omradet.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(3611)

23 Jf. artikel 45 i TEU.
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