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Ny finansieringsmodel for leereruddannelsen

- En ngdvendighed for at sikre folkeskolen

Folketingets  politikere har altid vist stor og meget detaljeret interesse i
leereruddannelsesloven. | Danmarks Leererforening anerkender vi politikernes store og lgbende
interesse for laereruddannelsen, som ogsa giver sig udslag i hyppige og meget detaljerede
andringer af loven, idet vi er enige med politikerne i, at laereruddannelsen er en af samfundets
vigtigste uddannelser. Den store interesse star imidlertid i skaerende kontrast til den udvikling,
som professionshgjskolerne pt. gennemgar: en udvikling hvor rammer og indhold for
uddannelsen af fremtidens leerere afggres af markedskreefterne. @konomien skranter og de
ngdvendige prioriteringer pa leereruddannelsesstederne bliver ikke foretaget pa baggrund af
agnsker for retningen af fremtidens skole- og dermed laerernes uddannelse - men sker pa
markedets vilkar.

Det nuvaerende taxametersystem er blevet den usynlige hand, der styrer udviklingen af
leereruddannelsen. Der er behov for et fokusskift til indhold og kvalitet i leereruddannelsen og
for, at der tages politisk ansvar for hvad vi vil med fremtidens skole - i stedet for
udgangspunkt i udbud og efterspgrgsel.

Politikerne ved det godt...

”"Jeg tror, at alle politikere, der er til stede her, deler min opfattelse af, at
professionshgjskolerne skal have flere penge. Jeg synes godt, man kan argumentere for flere
midler til udvikling til professionshgjskolerne.”

Sadan sagde undervisningsminister Bertel Haarder i forbindelse med preesentation af KL's,
FTF’'s, Regionernes og Rektorkollegiets nationale strategi for velfeerdsuddannelserne i maj
maned '09.

”En fast basisbevilling vil ggre det muligt politisk at prioritere en grundudviklingsindsats i
lighed med universiteternes grundforskning”

S&dan skriver KL i deres opleeg fra august 2009 om udmgntning af globaliseringspuljen, hvor
de bl.a. argumenterer for udvikling af staerke faglige udviklingsmiljger pa professionsskolerne,
der skal understgtte, at nyuddannede leerere kan beere relevant og brugbar viden direkte ind i
folkeskolen.

Det er positivt, at bdde minister og KL er opmeerksomme pd, at professionshgjskolerne
mangler de ngdvendige resurser for at lgfte lsereruddannelsen. Der er behov for en
grundleeggende diskussion af professionshgjskolernes gkonomi og bevillingssystemet til
leereruddannelsen.

Leereruddannelsen har behov for et bevillingssystem, der kan understgtte en attraktiv
leereruddannelse, der med en stserk forankret faglighed giver de studerende indsigt i den
nyeste didaktiske viden, sa de far et solidt grundlag for at arbejde i folkeskolen - og samtidig
sikrer folkeskolen tilgang af nye leerere med relevante faglige kvalifikationer.
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Konsekvenser af det nuveerende taxametersystem

Professionshgjskolerne har de senere ar oplevet en vigende tilgang til studierne, som skyldes
e&ndrede sggemgnstre hos de relativt sma argange af studiesggende. Sggemgnstre, som
primeaert skyldes det omkringliggende samfunds udvikling — og som professionshgjskolerne selv
kun har begreenset indflydelse pa.

Professionshgjskolernes finansieringssystem har udgangspunkt i, at pengene fglger brugerne.
Dette system har nogle indbyggede svagheder, som forsteerkes nar antallet af studerende,
uagtet arsagen, er lavt. Dette medfarer;

At lzereruddannelsens kvalitet forringes og de studerende far mindre undervisning

Nar antallet af studerende er kontinuerligt faldende, er der feerre resurser il
leereruddannelsen. Det maerker de leererstuderende ved, at uddannelsessteder skeerer ned pa
undervisningen(timetallet) og vejledning af de studerende, som er de hyppigste og nemmeste
steder at spare. Desuden bliver der feerre resurser til at sikre et godt studiemiljg, fysisk,
psykisk og eestetisk, der sammenleegges hold sa f.eks. tre hold har forelsesninger sammen
frem for holdundervisning og udbuddet af linjefag mindskes, fordi der ikke er rad til at
opretholde fag med fa studerende.

At leereruddannelsens sma fag bliver klemt bade fagligt og gkonomisk, og udbudet af linjefag
myv. formindskes.

P4 mange leereruddannelsessteder er linjefagsudbuddet blevet beskaret, fordi der ikke er
studerende nok til at "betale” for at oprette hold i de mindre sggte fag. Det betyder f.eks., at
der flere steder slet ikke bliver oprettet linjefagshold i fysik, selvom der er stor mangel pa
fysikleerere i folkeskolen. Taxametersystemet kombineret med det vigende antal studerende
pa leereruddannelsen ggr det altsd vanskeligt at imgdekomme folkeskolens behov for fagligt
kvalificerede leerere i hele skolens fagraekke.

P& professionshgjskolerne medfarer denne udvikling samtidig, at faglige miljger som det har
taget artier at opbygge, nedbrydes og forsvinder, da det ikke er muligt at opretholde
anseettelse af leerere, hvis fag der ikke oprettes hold i.

At professionshgjskolerne er ngdsaget til at lade gkonomiske incitamenter veere udgangspunkt
for udviklingen af leereruddannelsen.

Udvikling af lzereruddannelsen sker i disse ar ud fra et gkonomisk incitament: hvordan kan vi
tiltreekke flere unge til uddannelsen? - og ikke ud fra, hvad der er folkeskolens reelle
udviklingsbehov.

Mange professionshgjskoler bruger uforholdsmaessigt mange kraefter pa at udarbejde seerlige
profiler for laereruddannelsen for at tiltreekke seerlige segmenter til uddannelsen. Denne
markedsggrelse af uddannelsen betyder, at der sas tvivl om de grundleeggende kvaliteter i
leereruddannelsen — og at fokus og resurser flyttes veek fra den eksisterende leereruddannelse
og de studerende der gar pa den.

Der er et stort behov for at sikre leereruddannelsens mulighed for, at producere ny viden til
gavn for folkeskolen. Professionshgjskolerne rummer gode muligheder for praksisforskning,
samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner og tveerfaglig forskning og
udviklingsprojekter. For at kunne fremme udviklingsmulighederne og sikre uddannelserne den
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forngdne viden, er det ngdvendigt at revurdere bevillingssystemet i forhold til udviklings- og
praksisforskningsbaserede midler.

At professionshgjskolerne er ngdsaget til at lukke uddannelsessteder, ogsa uddannelsessteder i
udkantsomraderne.

Flere laereruddannelsessteder har de senere ar veeret ngdsaget til at lukke og flytte
aktiviteterne. Denne udvikling er sket, ikke som resultat af en politisk beslutning, men som en
falge af den langsomme udsultning af uddannelsesstedernes gkonomi, taxametersystemet har
medfart.

Det betyder, at den regionale tilgang af nye leerere svaekkes, og det kan blive endnu
vanskeligere at rekruttere kvalificerede leerere i udkantsomraderne. Skal
leereruddannelsessteder lukkes, bgr det derfor ske som et resultat af en begrundet politisk
beslutning og ikke som resultat af "markedets usynlige hand”.

Kvalitet i leereruddannelsen
For at sikre kvalificeret arbejdskraft til folkeskolen nu og fremover, skal leereruddannelsen -
uanset det aktuelle antal studerende - leve op til flg. minimumskrav for at udbyde en
leereruddannelse af hgj kvalitet:

e Der skal veere et bredt udbud af linjefag og en fortsat vedligeholdelse og udvikling af
steerke faglige miljger omkring folkeskolens fag

e Der skal veere et attraktivt studiemiljg og ressourcer til tilstreekkelig undervisning og
vejledning af de studerende

e Der skal vaere sammenhaeng mellem teori og praksis i undervisningen og kvalitet i
koblingen mellem praktik og teori

e Leaereruddannelsen skal bidrage til, at der er tilstreekkeligt antal kvalificerede leerere alle
steder i landet

e Der skal veere tilstraekkeligt ressourcer til at professionshgjskolerne kan deltage i den
fortsatte udvikling af leereruddannelsen

e Der skal vaere et levende efteruddannelsesmiljg, der sikrer Igbende ajourfgring af bade
uddannede lerere og seminarieleerere

Der er behov for et nyt bevillingssystem, der sikrer leereruddannelsens kvalitet!
For at sikre den skitserede kvalitet i lsereruddannelsen er det ngdvendigt med et nyt
finansieringssystem til professionshgjskolerne, som iszer skal have fokus pa flg:

Genopbygning af leereruddannelsens gkonomi

De snaevre gkonomiske vilkar professionshgjskolerne (og tidl. CVU’erne) har veeret underlagt
har betydet, at alt for stor andel af uddannelsestaxametrene til leereruddannelserne er blevet
anvendt til finansiering af andre aktiviteter. Der har fart med sig, at der er sket en vaesentlig
forringelse af vilkdrene for leereruddannelsen. Der ma derfor ivaerksaettes en opbygning af
grundtildelingen til leereruddannelsen.
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Omlaegning af principperne for udlgsning af ressourcer til uddannelsen

I dag er principperne for udlgsning af uddannelsestaxametrene alene baseret pa output
(bestaede eksamener). Dette system bgr grundlaeggende revideres, sa en del af ressourcerne
til uddannelsen i stedet udigses pa baggrund af input (antallet af studerende). Systemet som
det er i dag, har fart med sig, at vilkdrene for planlaegning og tilrettelaeggelse af
grunduddannelserne er meget vanskelig. Derfor ma der ske en omlegning af
ressourcetildelingsprincipperne til delvist at veere baseret pa input.

Nye midler til arbejdet med sikring af uddannelsernes og professionernes videngrundlag.
Grundleeggende er der behov for, at der sker en finansiering af professionshgjskolernes
arbejde med udvikling og sikring af leereruddannelsens og professionens videngrundlag. Det er
helt afggrende, at professionshgjskolerne har ressourcer til at veere en vaesentlig drivkraft i
dette arbejde. Der er derfor behov for, at professionshgjskolerne i lighed med universiteternes
basisbevillinger til forskning, ydes basisbevillinger til udvikling og viden. Dette er ogsa af
afggrende betydning for, at professionshgjskolerne kan blive attraktive og ligeveerdige
samarbejdspartnere med universiteterne og andre forskningsinstitutioner.

Nye midler til sikring af samarbejdet mellem professionshgjskolerne og universiteterne.

Der er behov for, at der afseettes nye midler til et forpligtende samarbejde mellem
professionshgjskolerne og universiteterne for at styrke samspillet mellem viden fra forskningen
og viden fra udvikling og praksis.

Et bevillingssystem der er fleksibelt i forhold til de aktuelle problemstillinger.
Ofte opleves bevillingssystemet som en modspiller i forhold til problemstillinger afledt af
uddannelses- og institutionsreformer.

Ressourcer til forebyggelse af frafald pa laereruddannelsen

I 2002 blev der indfart et "feerdigggrelsestaxameter”, der skulle sikre, at institutionerne havde
incitament til at fa de studerende til at gennemfgre studiet. | den periode
feerdigggrelsestaxametrene har eksisteret, er problemerne med frafald dog gget.
Feerdigggrelsestaxametrene blev finansieret ved en reduktion af uddannelsestaxametrene, og
ordningen har reelt betydet, at vaesentlige midler, der er finansieret ved reduktion af
uddannelsestaxametrene, hvert ar tilbagefgres uforbrugt til Undervisningsministeriet. Der bgr
derfor ske en tilbagefarsel af ressourcer til leereruddannelsen, som kan anvendes direkte til at
modvirke frafald. Da erfaringerne viser, at frafaldet er stgrst i starten af uddannelsen, vil det
veere hensigtsmaessigt at seette samlet ind i starten af leereruddannelsen.

Uddannelse i verdensklasse

Regeringens malsaetning om en uddannelse i verdensklasse deles af alle laerere og samtlige
ansatte og studerende pa laereruddannelsen. Men skal vi have laereruddannelse i
verdensklasse, der giver de studerende indsigt i den nyeste didaktiske viden, sa de far det
steerkest muligt faglige grundlag for at arbejde i folkeskolen, er det ngdvendigt med en reform
af bevillingssystemet, sd professionshgjskolerne kan matche udfordringerne og de politiske
malseetninger med den gnskede kvalitet. Nye udfordringer og opgaver lgftes ikke uden en
tilstreekkelig gkonomi. Der er behov for investeringer nu!



