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NINGS
MINISTERIET

Specialundervisning kompenserer ikke fuldt ud for
handicap

18.11.2009Bgorn og unge med handicap har det svaert i uddannelsessystemet.
Sammenlignet med elever uden handicap far de far lavere karakterer, flere dropper
ud og faerre spger ungdomsuddannelser. Det fremgér af en ny undersggelse af
uddannelsesresultater og -menstre for bgrn og unge med handicap, som er fadt i
1990.

PRESSEMEDDELELSE

Undersggelsen viser, at skolen i saerlig grad stetter dem, der har sveerest ved at klare skolegangen, og at
specialundervisning nytter. Men den viser ogsd, at statten ikke er i stand til at kompensere fuldt ud for disse
barn og unges handicap.

Afgangspreve, vejledning og fritidsaktiviteter fremmer uddannelse

Undersggelsen peger samtidig p&, hvad der fremmer et godt uddannelsesforlab for bern og unge med
handicap. Her star biandt andet god veiledning, en bred vifte af specialpaedagogiske og andre tilbud samt
mange sociale aktiviteter i fritiden i centrum.

Samtidig er det vigtigt for bgrn og unge med handicap at g2 op til folkeskolens afgangspreve. De, der har en
afgangsprave, gar i sterre omfang i gang med en ungdomsuddannelse efter grundskolen.

Fokus pa vejledning af udsatte unge

Undervisningsminister Bertel Haarder noterer sig iszer to af undersggelsens resultater. For det forste
understreger undersggelsen vigtigheden af god vejledning: Far de unge en tidlig og god vejledning af
handicapkyndige vejledere, bade om hjselpemidler og uddannelse, nytter det.

"Den argang, undersggelsen beskaeftiger sig med, har ikke veeret omfattet af de nye initiativer pa
vejledningsomridet,” siger Bertel Haarder og fortsesetter:

"Med de seneste sendringer styrker vi netop vejledningen af udsatte unge. Derfor er der grund til st@rre
optimisme i forhold til de unge, der fremover forlader grundskolen.”

De seneste zendringer af vejledningsloven har til formal at identificere elever med saerlige behov for vejledning
og give dem en mere mélrettet uddannelsesplan. De giver ogsa mulighed for at knytte en menter tii de saerligt
udsatte unge ogq tif at tilrettelaegge afklarende forlab vesk fra skolen eller i et samarbeide mellem skolen og
erhvervslivet.

Vejledningsindsatsen over for udsatte unge er agsa styrket i globaliseringsforliget, hvor der blandt andet er
afsat midler til en differentieret vejledning og til en systematisk opsggende indsats efter folkeskolen.

Rigtigt at gore afgangsprgven obligatorisk

For det andet viser underspgelsen, at en vaesentlig forudszetning for at g8 i gang med en ungdemsuddannelse
er at have aflagt en eller flere af fotkeskolens afgangspraver.

“Det bekraefter det fornuftige 1, at vi i 2007 gjorde folkeskolens afgangsprgve obligatorisk,” siger Bertel
Haarder og slutter:

"Far var det for nemt at iade unge med et handicap forlade skolen uden en afgangsprave. Nu skal alle i
udgangspunktet op til afgangsprgven eller have en anden form for evaluering, der viser, hvad de kan.”

Fortsat fokus pd born og unge med handicap
Undervisningsministeriet vil gentage undersggelsen pa et senere tidspunkt for at fzlge, hvordan unge med

handicap fra argang 1990 klarer sig i ungdomsuddannelserne og videre frem. Desuden vil ministeriet inddrage
brugerne og aktgrerne i en drgftelse af undersggelsens resultater.

Del
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Kontakt

Finn Christensen
Kontorchef
fichr3@uvm.dk
TIf. 3395 1460

Kontoer for specialundervisning, ungdomsskole og FvU

Om undersggelsen

Undersggelsen er den farste landsdaekkende repraessentative kortlaegning af uddannelsesresultater og -mpanstre
for bgrn og unge med handicap. Den er gennemfgrt for Undervisningsministeriet af Capacent/Epinion.

Laes undersggetsen her

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

TIf. 3392 5000

Fax 3392 5547

E-mail uvm@uvm.dk
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2.  Sammenfatning og
perspektivering

Denne rapport tilvejebringer et reprasentativt dokumentationsgrundlag for
vej og prestationer gennem uddannelsessystemet for bern og unge med
handicap. Med denne kortlgning og undersegelse af drgang 1990 er der
tale om den farste landsdekkende reprazsentative kortlegning af uddannel-
sesresultater og —menstre for bern og unge med handicap. For farste gang
sammenlignes, pa repraesentativt grundlag, hvordan bern og unge med han-
dicap klarer sig i forhold til barn og unge uden handicap.

P4 denne baggrund var det undersegelsens andet hovedspurgsmaél at sege at
identificere hvad der karakteriserer og har betydning for det gode uddannel-
sesforleb og saledes hvad der haemmer og fremmer et godt forlgb. Dette an-
det hovedspergsmal er sggt besvaret sidelabende med kortleegning af resul-
tater og m@nstre.

Undersggelsen er gennemfort pa baggrund af gennemgang og registrering af
6.124 PPR-sager i 12 reprasentativt udvalgte kommuner. P4 denne
baggrund gennemfertes: Registerundersagelser og analyser, spargeskema-
undersggelser samt kvalitative interview med savel malgruppe som med ud-
valgte eksperter og neglepersoner pa omradet.

Af rapporten og herunder rapportens metodeafsnit fremgar mere praecise be-
skrivelser af dataindsamling, fremgangsmade m.v.

Overblik

Hvert fjerde barn i Danmark har en PPR-journal (25,4%0). Af disse har 7,6%
et handicap, jf. det miljerelaterede handicapbegreb beskrevet i kapitel 3, ca.

14% har registreret indlaeringsvanskeligheder som mest betydende problem-
stilling, og ca. 11% har adfaerds-, kontakt- eller trivselsproblemer som mest

betydende problemstilling (AKT).

Handicappene blev undervejs i registreringen og i de videre analyser opdelt
i ni grupper af handicap.
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»  Motorisk handicap

¢ Senhjerneskade

o Udviklingsforstyrrelse

¢ Synshandicap

s Horehandicap

s Tale-, sprog- og lesehandicap
o Epilepsi

e  Andet

+  Flerhandicap.

Gruppernes specifikke uddannelsesprastationer og menstre fremgar af rap-
porten. Her fwlger et samlet billede for hele gruppen af handicappede.

Gennemfarelse af grundskolen

81% af barn og unge med handicap gennemferer grundskolen til og med 9.
klasse. Tilsvarende andel for bern og unge uden handicap er 94%. Ca.
halvdelen af de bern og unge med handicap, som i1 2007 —som ca. 17-drige
— ikke havde gennemfort grundskolen til og med 9. klasse, havde afsluttet
undervisningspligten pa et tidligere klassetrin. For de evrige, som stadig var
indskrevet i grundskolen, indikerede data — f.eks. at de indenfor seneste ar
havde skiftet til et hejere klassetrin -, at de stadig, med forsinkelse, ville
kunne gennemfore til og med 9. klasse inden for de nermeste ar. Men der er
ingen grund til at antage, at denne forsinkelse vil medfare en betydelig &n-
dring af den samlede gennemfarelsesprocent.

Handicap har en stzrkere betydning for gennemfarelsesgraden end ken og
etnicitet. Tilstedevarelsen af et handicap eller anden funktionsnedszttelse
neutraliserer siledes betydningen af de individspecifikke faktorer med be-
tydning for gennemforelsesgrad: Ken og etnicitet, som har betydning for
gennemfiorelsesgraden blandt bern og unge uden handicap.

Ressourcemessigt steerke foreldre formindsker forskellen i gennemforel-
sesgrad i grundskolen mellem gruppen af unge med handicap og unge uden
handicap. Foreldres uddannelsesbaggrund, indkomst og fastholdelse af asg-
teskab virker, —sammenlignet med barn og unge uden handicap — vasent-
ligt steerkere fremmende for handicappede bern og unges gennemferelses-
grad.

Af de bern og unge med handicap, som har haft kortere eller l&ngerevaren-
de ophold pa specialskoler, gennemforer ca. 57% til og med 9. klasse. Afde
handicappede barn og unge, som har haft kortere eller lengerevarende op-
hold i specialklasser, afslutter ca. 70% skolegangen med 9. klasse.
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Hjselpemidler og specialundervisning er ikke fuldt ud kompenserende

32% af barn og unge med handicap har benyttet hjalpemidler i lobet af
grundskolen. Af disse gennemfarer 72% grundskolen til og med 9. klasse.
89% af de handicappede bern og unge, som ikke benytter hjalpemidler,
gennemforer grundskolen til og med 9. klasse.

Kun ganske fa handicappede (ca. 4%) modtager hjalpemidler uden ogsa at
modtage specialundervisning. Gennemfarelsesgraden for elever med handi-
cap der bade bruger hjelpemidler og fir specialundervisning er 6 procentpo-
int hajere end dem der alene fér hjzlpemidler.

71% af bern og unge med handicap har modtaget specialpazdagogisk bi-
stand. Af disse gennemfarer ca. 80% folkeskolen til og med 9. klasse. Gen-
nemforelsesgraden er her nasten den samme som for handicappede bern og
unge, der ikke modtager specialpedagogisk bistand, men ligger godt 15%
under gennemfarelsesgraden for bern og unge uden handicap, som modta-
ger specialpedagogisk bistand".

Hjalpemidler tildeles gennemsnitligt set den gruppe af handicappede barn
og unge, som har den laveste gennemferelsesgrad, og er sdledes ikke i stand
til i tilstreekkelig grad at kompensere for handicappet - heller ikke sammen-
lignet med gruppen af handicappede, som ikke benytter hjzlpemidler. Barn
og unge som bruger hjzelpemidler har en 17 procentpoint lavere gennemfa-
relsesgrad end barn og unge med handicap som ikke bruger hjzlpemidler.

Modtagelse af hjelpemidler er siledes en indikator for absolut laveste gen-
nemferelsesgrad af grundskolen. Meget tyder altsd pa at hjelpemidler ikke
er nok, der skal ogsa anden specialpedagogisk bistand til. En betydelig po-
sitivt kompenserende effekt pi gennemforelsesgraden frem til 9. klasse vil
kunne opnés ved at fokusere pi vejledning og assistance til de handicappede
barn og unge, som modtager hjslpemidler.

5% af bern og unge med handicap har oplevet problemer med fysisk tilgen-
gelighed. De, der har oplevet problemer med fysisk tilgangelighed i grund-
skolen, gennemforer i mindre grad grandskolen.

Folkeskolens Afgangsprave

81% barn og unge med handicap gennemfarer folkeskolen til og med 9.
klasse. 64% tager Folkeskolens Afgangspreve — heraf 9% med en eller flere
pravemangler’. 94% bgrn og unge uden handicap gennemfarer folkeskolen
til og med 9. klasse. 91% tager Folkeskolens Afgangspreve — heraf 8% med
en eller flere provemangler. Altsd er der 17 procentpoints forskel blandt

* F.eks. Born med specifikke eller generelle indlzeringsvanskeligheder.

> F.eks. fordi de fik dispensation til ikke at aflegge prove i et eller flere fag.
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bern og unge med handicap mod 3 procentpoints forskel blandt barn og un-
ge uden handicap.

Sammenlignes karaktergennemsnit for gruppen af elever, der tager FSA, s
ligger gruppen af afgangselever med handicap ca. 0,5 karakterpoint under
afgangselever uden handicap.

Samme baggrundsmasssige karakteristika som for gennemforelse frem til 9.
klasse ger sig gaeldende med hensyn til den gruppe af handicappede barn og
unge, der ogsa tager Folkeskolens Afgangspreve. Foreldrenes uddannelse,
indkomst og ®gteskabelige status har vesentligt steerkere betydning end be-
tydningen for gruppen uden handicap.

Yderligere tyder det p4, at urbaniseringsgrad har betydning for, om handi-
cappede barn og unge tager FSA. Blandt de barn og unge med handicap,
som har gennemfort grundskolens 9. klasse og bor i byer med under
100.000 indbyggere, tager 75% FSA. Blandt barn og unge med handicap,
som bor i byer med mere end 100.000 indbyggere, er det tilsvarende tal 85
%.

Urbaniseringsgrad har
betydning for om FSA
tages

Overgang tif ungdomsuddannelse

75% af barn og unge uden handicap fra argang 1990 havde i 2007 pabe-
gyndt en ungdomsuddannelse. Det tilsvarende tal for unge med handicap
var 44%. Ifelge undersogelsens surveydata var denne forskel blevet for-
mindsket i 2009. Her var tallet for unge uden handicap stadig ca. det
samme, men unge med handicap havde "indhentet" end del af forsinkelsen.
Séledes var 56% af de unge med handicap (argang 1990} i gang med en
ungdomsuddannelse 1 2009.

Del af forsinkelsen
indhentet

Figur 2.1 Sammenfatning af analysernes resultater
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Forsinkede men mere maireffede

Blandt unge med handicap var det 9 procentpoint af dem, som tog Folke-
skolens Afgangsprave, som ikke kom i gang med en ungdomsuddannelse. [
overgangen fra Folkeskolens Afgangspreve til ungdomsuddannelse "tabtes"
16 procentpoint blandt unge uden handicap.

Blandt de unge, som har taget Folkeskolens Afgangsprave, er der sdledes en
tendens til, at en sterre andel af de handicappede unge pabegynder en ung-
domsuddannelse end blandt unge uden handicap.

Det indikeres altsa, at vi her har at gare med en gennemsnitligt set velmoti-
veret, mélrettet og ressourcesterk gruppe, der har skilt sig ud. Hvor stor en
andel af disse der gennemferer ungdomsuddannelsen, er der ikke tal for
endnu.

Ressourcestark
gruppe skiller sig ud

Forzldrebaggrund og urbaniseringsgrad er igen — som ved FSA — statistisk
betydende faktorer for pAbegyndelse af ungdomsuddannelse.

Et ressourcekreevende udskilningslgb

Som det skitseres i figuren og beskrives i teksten, er der altsi tale om et re-
lativt sterre frafald, sammenlignet med gruppen af bern og unge uden han-
dicap, bide med hensyn til gennemfarelse af grundskolen og med hensyn til
at tage Folkeskolens Afgangsprove. Hjzlpemidler og specialpaeedagogisk bi-
stand er ikke i stand til at kompensere fuldt ud. Gruppen af barn og unge
med handicap har desuden en lavere gennemforelsesgrad end gruppen af
bern og vnge uden handicap, som modtager specialpedagogisk statte.

En relativt afgerende konstatering er det imidlertid, at de unge med handi-
cap, der tager Folkeskolens Afgangsprave, i hojere grad end unge uden
handicap gér i gang med en ungdomsuddannelse. Der synes séledes at vacre
et afgerende 1oft at hente i processen frem mod Folkeskolens Afgangsprave.

Hvad fremmer gode uddannelsesresultater for barn og unge med han-
dicap?

I forlengelse af kortlegningen af uddannelsesresultater for bern og unge
med handicap segtes det ogsé at identificere henholdsvis gode og darlige
uddannelsesforlgb. Statistisk evidensbaseret identifikation af henholdsvis
gode og darlige uddannelsesforleb har en reekke begransninger, fordi der
ikke kan kontrolleres for korrelationen mellem udannelsesresultater og han-
dicappets omfang. [ statistisk analyse af f.eks. specialpadagogisk bistand
kan det sdledes ikke med sikkerhed afgeres i hvilken grad et godt resultat
skyldes de individuelle forudsztninger for leering — at handicappet har et
begranset omfang — eller i hvilken grad det f.eks. skyldes en ganske speci-
fik og swrligt god specialpadagogisk indsats. Denne begraensning er dog
ikke gzeldende i de falgende konklusioner.

Handicappets omfang
er afgorende
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Nedenfor opsummeres en raekke karakteristika og perspektiveringer af hvad
der fremmer gode uddannelsesresultater.

Vejledning virker

Det fremgér af undersagelsens kvalitative undersegelse, at de, der klarer sig
bedst, ogsa er dem, der har oplevet den mest kvalificerede statte og vejled-
ning, uanset af hvem og hvor de har faet den. De kvalitative interview efter-
lader imidlertid ogsd det indtryk, at der er tilfazldigheder og store variationer
i oplevelsen af kvaliteten og rettidigheden i den vejledning, bern og unge
oplever i labet af deres skolegang og uddannelse. Men der hvor den finder
sted, satter den positive aftryk pa forlabet.

Hvor vejledning finder
sted, satter den posi-
tive aftryk

Det fremgér af undersogelsen, at de afiryk — erindringen om vejledningen —
som UU-vejlederne efterlader, har en statistisk sammenhang med handi-
cappede unges pabegyndelse af en ungdomsuddannelse.

Det fremgar af undersegelsen, at UU-centrene i pant omfang har kendskab
til de unge med handicap. Men der synes at vaere en raekke omréader, hvor
indsatsen og sammenhzengen i den kan forbedres.

UU-centrene synes for det forste at have besvaer med at n& de handicappede
unge, som har forladt uddannelsessystemet efter grundskolen. En ud af fire
unge med handicap erindrer at vare blevet kontaktet af en UlU-vejleder.

Af andre interview fremgér, i forlangelse heraf, at huller i uddannelsesvej-
ledningen ofte henger sammen med svigtende kommunikation mellem

Udfordring ifm. over- institutioner — ofte privat-, efter- og specialskoler — og UU-centrene.

levering mellem insti-

tutioner For det andet fremgér det af undersegelsen, at viden om og hensyntagen til

det specifikke handicap varierer og er athengigt af en svingende grad af til-
gengelighed af oplysninger om handicappet. Der synes med andre ord at
mangle systematik i sivel sagsoverfarsel af viden om det specifikke individs
handicap og generel information om forskellige handicaps betydninger og
handlemuligheder i relation hertil.

Et aktivt socialt liv fremmer gennemfarelsesgraden og uddannelses-
preestationer

Et aktivt socialt liv er sammenfaldende med en positiv gennemforelsesfre-
kvensen i grundskolen. Oplevelse af ekskludering pavirker prastationerne
negativt. Dette udtryk forsteerkes med handicappets omfang. Denne tendens
gor sig tydeligt geeldende ogsd med hensyn til at tage Folkeskolens Af-
gangspreve og optagelse pd en ungdomsuddannelse.
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Handicapspecifik viden og specialpsedagogisk bistand

Ser man sammenhangende pd undersegelsens resultater, tegner der sig et
bitlede af, at bern og unge med handicap — de ca. 7% af en &rgang — samiet
set er i den gruppe af bern og unge, der har den laveste gennemforelsespro-
cent i grundskolen og prasterer lavest med hensyn til at tage Folkeskolens
Afgangsprave. Tilstedevarelsen af et handicap har synes desuden at have
starre betydning end ellers staerke markerer som ken og etnicitet.

Tydeligst viser tendensen sig i, at de barn og unge, der modtager hjzIpe-
midler, er den gruppe, der samlet set klarer sig drligst — ogsé sammenlignet
med andre bern og unge med handicap. Hjzlpemidler er altsa ikke en til-
streekkeligt kompenserende ressource i sig selv.

Det fremgér sdledes ogsé, at gruppen af bern og unge med handicap med
hensyn til uddannelsesresuliater er vacsentligt mere athangige af ressourcer,
uden for grundskolen og uddannelsessystemet, end gruppen af barn og unge
uden handicap. Med ressourcer henvises her f.eks. til det forhold at forel-
dreressourcer har sé relativt storre betydning for bern og unge med handi-
cap.

Sammenlignes med niveauet for, hvordan grundskolen kan kompensere for
forzldres sociale og uddannelsesmassige baggrunde m.v. for barn og unge
uden handicap, s& ma der vare et stort uafhentet potentiale med hensyn til
resultater blandt bern og unge med handicap. Forstiet siledes, at det ma an-
tages at kunne fa betydning for uddannelsesresultaterne hvis grundskolen
kunne kompensere yderligere, der hvor foraldreressourcerne ikke er til op-
timalt til stede.

I lyset af, at urbaniseringsgrad synes at have en afgerende indflydelse p
andelen, der tager Folkeskolens Afgangspreve, kan man i sammenhang
med ovenstaende gore sig folgende antagelser:

* Variation i faglige ressourcer, viden og specifikt kendskab til handicap-
grupper har afgerende indflydelse pa uddannelsesresultater for barn og
unge med handicap

» Forventninger, bistand og faglige mal bade i grundskolen og i det omgi-
vende samfund til bern og unges uddannelse— ogsé handicappede — har
betydning.

Ovenstéende er i overensstemmelse med underspgelsens evrige konklusio-
ner. F.eks. at vejledning virker, at steerke sociale relationer virker, og at per-
sonlige ressourcer kan virke afggrende for overvindelse af handicap. Ende-
lig giver det logisk forklaringskraft til, at de unge med handicap, der har ta-
get FSA, i hajere grad pabegynder en ungdomsuddannelse end unge uden
handicap.
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Hermed skabes et billede af, hvad der kan styrke gennemferelsen af
grundskolen, antallet, der tager FSA og dermed flere bern og unge med
handicap i ungdomsuddannelse:

Opsamling: Hvad
fremmer?

o Positive forventninger, krav og opmuntring. Herunder mé det bestemt
antages, at indforelsen af de obligatoriske test og FSA vil medfere
positive resultater.

* Handicapspecifik viden og specialpadagogisk vejledning, herunder
personlig vejledning, opmuntring og vejledning i brug af hjzlpemidier.
Jo starre omfang af handicap, desto starre behov for stette.

s  Der er ingen indikationer pa, at eksisterende hjzlpemidlerne ikke er
gode match til de specifikke handicap, men der er indikationer p4, at de
skal suppleres med specialpadagogisk bistand og handicapspecifik
viden.

¢  Grundskolen forekommer at veere den "skebneafgarende” periode med
hensyn til uddannelsesresultater for bern og unge med handicap,
hvorfor en sa tidlig opsporing og sa tidlig indsats som muligt her vil
forventes at fA afgerende betydning
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