Uddannelsesudvalget 2009-10
UDU alm. del Bilag 66
Offentligt

UNDERNBBNININGS

Samlenotat ministerrddsmgde (uddannelse og ungdom) den 26. -
27. november 2009

Uddannelse:
1. Forslag til radskonklusioner om lzreres og skolelederes faglige udvik-
ling
- vedtagelse
(s.2)
2. Forslag til radskonklusioner om uddannelse af bgrn med indvandrer-
baggrund
- vedtagelse
- udveksling af synspunkter
(s. 8)

3. Forslag til budskaber om uddannelsesomradets bidrag til diskussionen

om den fremtidige Post-Lissabonstrategi
- vedtagelse
(s. 12)

4. Forslag til radskonklusioner om udvikling af uddannelsessystemernes
rolle i en fuldt fungerende videntrekant

- vedtagelse
(s. 14)

5. Drgftelse om mangfoldighed og dbenhed — motivation til topkvalitet
inden for europaisk videregaende uddannelse

- prasentation af Kommissionsrapport

- udveksling af synspunkter
(s. 18)

MINISTERIET

Afdelingen for videregaende
uddannelser og internationalt
samarbejde

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K.

TIf. 3392 5600

Fax 3395 541

E-mail uvm@uvm.dk
www.uvm.dk

CVR nr. 20-45-30-44

11. november 2009
Sags nr.:
075.90D.251



Ungdom:
10. Forslag til resolution om nye rammer for det europaiske samarbejde
pa ungdomsomradet

- vedtagelse

- udveksling af synspunkter

(s. 24)

Uddannelse:

Pkt. 1: Forslag til radskonklusioner om lzereres og skolelederes
faglige udvikling
- vedtagelse

1 Resumé
Baggrunden for radskonklusionerne er det uformelle ministermgde i Goteborg
den 23. — 24. september 2009, hvor lzrere og skoleledere var sat pa dagsor-
denen. Formalet med de foreliggende radskonklusioner er at opfordre til, at
isr nyuddannede leerere modtager relevant struktureret stette i deres arbejde,
samt at skoleledere besidder de ngdvendige kompetencer for at sikre et til-
fredsstillende lzringsmilje.

2. Baggrund
Baggrunden for radskonklusionerne er det uformelle minister-
mgde i Goteborg den 23. — 24. september 2009, hvor lzrere og
skoleledere var sat pa dagsordenen. Radskonklusionerne afspejler
generelt diskussionen blandt ministrene under madet i Goteborg.

Radskonklusionerne tager desuden udgangspunkt i 1) Det Euro-
paiske Rads konklusioner fra den 23. — 24. marts 2000 i Lissabon
vedr. lerermobilitet, 2) Strategirammen for det europaiske sam-
arbejde pa uddannelsesomradet indtil 2010, 3) Radskonklusio-
nerne fra den 27. juni 2002 om livslang lering, 4) Den fzlles rap-
port pa uddannelsesomradet fra den 26. februar 2004, 5) Den
felles rapport pa uddannelsesomradet fra den 23. februar 2006,
6) Radskonklusionerne fra den 14. november 2006 vedr. effekti-
vitet og lige muligheder, 7) Radskonklusionerne fra den 14. no-
vember 2006 vedr. fremtidige prioriteter for uddannelsesomra-
det, 8) Livslang Lering Programmet vedtaget den 15. november
2006, 9) Anbefalingerne fra Europa-Parlamentet og Radet vedr.
naglekompetencer den 18. december 2006, 10) Radskonklusio-
nerne fra den 25. maj 2007 vedr. fremtidige indikatorer og mal-
seetninger, 10) Radskonklusionerne fra den 21. november 2008
om ungdomsmobilitet, 11) Radskonklusionerne fra den 21. no-
vember 2008 vedr. mobilitet for undervisningsmedarbejdere og
12) Strategirammen for det europaiske samarbejde pa uddannel-
sesomradet indtil 2020 fra den 12. maj 2009.

Desuden fremhzaves sarligt 1) Radskonklusionerne fra den 15.
november 2007 vedr. lereruddannelse og opdatering af kompe-



tencer for lerere og skoleledere samt 2) Radskonklusionerne fra
den 21. november 2008 vedr. strukturerede statteprogrammer,
rekruttering og videre faglige udvikling.

Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Narhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formal

Formalet med de foreliggende radskonklusioner er at s&tte fokus
pa, hvorledes ise@r nyuddannede lerere modtager relevant struk-
tureret statte i deres arbejde for at undga frafald, for at sikre lere-
res faglige kompetencer samt livslang leering. Hertil kommer, at
skoleledere skal besidde de rette kompetencer for at understgtte
lzerere i deres arbejde.

Indhold

Radskonklusionerne understreger, at uddannelsesomradet er na-
tionalt kompetenceomrade, men at europzisk samarbejde pa ud-
dannelsesomradet under den abne koordinationsmetode samt via
mobilitetsprogrammerne (Programmet for Livslang Laring) kan
understgtte national politik og tiltag pa uddannelsesomradet.

Derudover anerkender radskonklusionerne falgende:

1) Leerernes viden, kompetencer og engagement sammenlagt med
kvaliteten af skoleledelse er den vigtigste faktor til at opna et ud-
dannelsessystem af hgj kvalitet. Det er derfor vigtigt at stette lz-
rere i deres arbejde og sikre en hgj faglig kvalitet bade under ud-
dannelse og pa arbejdsmarkedet.

2) Uddannelsesforlgb ber vare af hgj kvalitet og baseret pa et
praktisk element samt forskning. Det er vigtigt, at uddannelse,
statteprogrammer for nye lerere og videre faglig udvikling ber
ses som et kontinuum.

3) Det er sarlig vigtigt, at leerere modtager en form for strukture-
ret statte i det farste job efter endt uddannelse. Det samme gel-
der for lzerere, der vender tilbage til professionen efter en kortere
eller lengere pause fra erhvervet.

4) Krav til leerere er mangfoldige og evigt forandrende. Derfor
skal lzerere veere med til at identificere egne behov for videre fag-
lig udvikling baseret pa erfaringer i erhvervet.

5) Effektiv skoleledelse er en vigtig faktor i lereres videre faglig
udvikling og pavirker selve leringsmiljget. Det er derfor vigtigt at
sikre, at skoleledere besidder de rette kompetencer til at under-
stotte lzereres arbejde og de andre opgaver tilknyttet til skolele-
delse.

6) Leerere samt skoleledere kan drage nytte af de europaiske mu-
ligheder, der eksisterer for mobilitet og for at skabe netverk.



Der udtrykkes i radskonklusionerne enighed om falgende:

1) De europeiske landes uddannelsessystemer er forskellige, men
de deler et felles behov for at tiltreekke leerere og skoleledere af
hgjeste kvalitet. Det er derfor vigtigt at definere en profil for le-
rere og skoleledere, udvelge de bedste kandidater samt sikre, at
de kan varetage deres opgaver.

2) Uddannelser bar vare af hgjeste kvalitet, evidensbaseret og re-
levant for de fremtidige behov, som lerere vil mgde. Desuden er
det ngdvendigt at sikre, at uddannelsesinstitutioner har kontakt
med forskningsmiljget samt skoleledere.

3) Larere bar have adgang til effektiv, personlig og professionel
stotte i deres arbejde, serligt i det farste job efter endt uddannel-
se.

4) Lereres faglige udvikling skal veere et kontinuum gennem hele
deres professionelle virke lige fra uddannelsesforlgbet (med en
steerk praktisk komponent), statteprogrammer i starten af deres
arbejde og gennem deres Karriere: a) alle nyuddannede lerere bar
have adgang til statte og vejledning, b) der opfordres til selvvur-
dering af professionelle behov, c) en udviklingsplan for lzrere, d)
leringsmuligheder baseret pa behov, e) professionelle udvik-
lingsprogrammer, f) gere brug af mobilitet og netverk, g) profes-
sionel videreudvikling gennem forskning og andre sektorer.

5) Det er vigtigt at sikre, at skoleledere besidder de rette kompe-
tencer til at varetage de mangfoldige opgaver, skoleledere skal va-
retage. Skoleledere kan savel som lzrere drage nytte af erfarings-
udveksling pa europaisk plan.

Rédskonklusionerne inviterer medlemsstaterne til

1) at tage yderligere skridt for at sikre, at man tiltreekker de bedst
kvalificerede til leererfaget, og at leerere modtager tilstreekkelig
statte i deres arbejde;

2) at gare det muligt for lzerere at modtage struktureret statte til
professionel og personlig udvikling de farste ar i arbejde;

3) at overveje selvvurdering, og hvorledes behov for videre ud-
vikling imgdekommes;

4) at aktivt promovere de muligheder for mobilitet, der eksiste-
rer, og statte deltagelse i mobilitetsprogrammer;

5) at overveje skolelederes ansvar med hensigt pa at lette admini-
strative byder for at sikre et fokus pa leringsmiljget og dermed et
hgjere uddannelsesniveau;

6) at sikre tiltag af hgj kvalitet til gavn for udviklingen af viden,
kompetencer og holdninger, der er ngdvendige for lerere og sko-
leledere;

7) at promovere aktiv deltagelse af embedsmand og undervisere
pa leereruddannelser i aktiviteter vedragrende erfaringsudveksling.

Rédskonklusionerne inviterer Kommissionen til

1) at udvikle og stette europaisk samarbejde pa omraderne 1) le-
reruddannelse, 2) videre faglig udvikling og 3) skoleledelse ved
hjelp af etablering af platforme samt aktiviteter for erfaringsud-
veksling;



2) at praesentere praktisk information om strukturerede statte-
programmer for alle nye lerere sammen med eksempler pa, hvor-
ledes man kan udvikle disse stgtteprogrammer;

3) at promovere 0g statte lzrere og skolelederes deltagelse i mo-
bilitetsprogrammer, partnerskaber og projekter via europeiske
programmer, serligt Livslang Laring Programmet;

4) at forberede et studie i udveelgelses-, rekrutterings- og uddan-
nelsesforlgb for lerere i medlemsstaterne;

5) at lave et kompendium over ngdvendige lererkompetencer i
medlemsstaterne og videreudviklingsaktiviteter pa omradet;

6) at statte den videre udvikling af evidensbaseret undervisning
0g skoleledelse, inklusiv via samarbejde med andre internationale
organisationer;

7) at informere Radet om, hvilke tiltag medlemsstaterne har taget
for at imgdekomme hensigtserkleringerne i radskonklusionerne
fra den 15. november 2007 og den 21. november 2008, som der
bliver sarligt henvist til i starten af radskonklusionerne.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Rédskonklusionerne medfarer i sig selv ikke nogen @ndringer for
geldende dansk ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet
Rédskonklusionerne medfarer i sig selv ikke nogen statsfinansiel-
le eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring

Rédskonklusionerne har varet sendt i skriftlig hgring.
Radskonklusionerne har ligeledes veret drgftet pa et magde i EU-
specialudvalget vedrgrende uddannelse den 4. november 2009.

Kommunernes Landsforening (KL) tilkendegav at kunne stgtte
flere af forslagene, men navnte i den forbindelse, at radskonklu-
sionerne kommer tt pa den kommunale beslutningskompeten-
ce. KL anerkender, at radskonklusionerne ikke er bindende, men
at forslagene indebzrer en rekke udgifter, ifald de udmentes ef-
ter national beslutning derom. KL savnede i dokumentet en defi-
nition af rette kompetencer i forhold til leerer- og skolelederprofi-
len.

Danmarks Lererforening (DL) DL mente, at radskonklusionerne
ser fornuftige ud, iser bemarkninger om den faglige skoleledelse.

Danske Larerorganisationer International (DLI) havde forud for
mgdet haft mulighed for at indsende holdninger til radskonklu-
sionerne. Fglgende bemarkninger blev sendt ind pa baggrund af
en telefonsamtale om konklusionerne:




Generelt kan DLI tilslutte sig hovedpunkterne i udkastet til
radskonklusioner:

- At leerernes kompetencer og professionelle tilgang til arbejdet er
en afggrende faktor for, at den enkelte elev erhverver de kompe-
tencer, der er forudsatningen for at kunne blive en aktiv borger i
et moderne, demokratisk samfund.

- At grunduddannelse pa hgjt niveau og adgang til livslang pro-
fessionel udvikling er klare forudsatninger for at lzererne kan op-
fylde de mange krav der stilles til dem.

- At det er ngdvendigt at gare lererprofessionen mere attraktiv
for dygtige unge, da rekruttering til lererprofessionen er proble-
matisk i mange europziske lande, og der samtidig er problemer
med at fastholde nyuddannede larere til erhvervet.

- At skoleledelse er af afggrende betydning for et velfungerende
lzeringsmiljg, og at skolelederne skal lettes for administrative byr-
der for at kunne sxtte fokus pa undervisning, pedagogisk ledelse
og personaleforhold.

- At lerere og ledelse kan drage fordel af deltagelse i mobilitets-
programmer.

Men DLI finder samtidig, at det vil kreeve en meget hgj grad af
pracisering af radskonklusionerne, hvis de overhovedet skal fa
nogen reel betydning. Samtidig finder vi enkelte af konklusioner-
ne direkte problematiske.

Radskonklusionerne konstaterer, at lererprofessionens anseelse
vil blive hgjnet, hvis talentfulde unge velger lerererhvervet, og
de er garanteret uddannelse pa hgijt niveau. Imidlertid er det me-
get usandsynligt, at de dygtigste unge i en argang vil veelge lerer-
uddannelsen, hvis de hgje krav ikke modsvares af attraktive lan-
og karrieremassige forhold.

Radskonklusionerne konstaterer som navnt, at standarden af la-
rernes uddannelse skal hgjnes. Imidlertid sattes der ingen kon-
krete mal. DLI finder det overordentligt vigtigt, at der settes ty-
delige mal i forhold til uddannelsens lengde, og om det fx er en
kandidatgrad med mulighed for overbygning og videreuddannel-
se. Anbefalingerne ber ligeledes forholde sig til om uddannelsen
er udelukkende teoretisk eller skal indeholde elementer af praksis.

I sammenhang hermed, ber radskonklusionerne omfatte anbefa-
linger til medlemsstaterne om organisering af og indhold i lerer-

nes grunduddannelse i overensstemmelse med de gvrige anbefa-

linger.

Flere steder i konklusionerne anbefales det, at lzererne deltager i
livslang professionel udvikling, tilpasset den enkelte laerers behov. Ar-
bejdsgivernes ansvar i denne sammenhang bar understreges.
OECD’s TALIS undersggelse viser, at lererne i stort omfang op-
lever, at deres efteruddannelsesbehov ikke imgdekommes. Enten
pga. ufleksibel tilretteleggelse af leerernes arbejde, eller pga. af ar-



bejdsgivernes manglende vilje til at finansiere den ngdvendige ef-
teruddannelse. De enkelte medlemsstater bar ligeledes afklare an-
svarsfordelingen i relation til udbuddet og ikke mindst indholdet

I lerernes efteruddannelse.

DLI finder det betenkeligt, at konklusionerne omfatter en anbe-
faling af, at der skal udarbejdes en profil for den mest velegnede
ansgger til lereruddannelsen. Dels vil en sadan profil variere me-
get fra et medlemsland til et andet, dels har alle skoler brug for
forskellige leerertyper”, som afspejler det omgivende samfunds
diversitet.

Ngaglekompetencerne bar fremhaves sterkere i konklusionerne
og ikke blot 'genkaldes’ i indledningen, da naglekompetencerne i
stor udstreekning anvendes som reference og grundlag for mange
af EU-kommissionens meddelelser og anbefalinger.

DLI tilslutter sig betydningen af leerernes deltagelse i mobilitet
savel som et led i grunduddannelsen som led i efteruddannelse
og deltagelse i skoleudvikling. Mgdet med andre landes uddan-
nelsessystemer og skoler er en fremragende basis for refleksion
over egen praksis. DLI har en del betenkeligheder i forhold til
forestilling om, at det europeiske lererkorps skulle kunne udgve
samme grand af mobilitet som fx ingenigrer. Hertil er de sprogli-
ge og kulturelle barrierer for store.

Konklusionernes meget varme anbefaling af ’induction’-
programmer tager DLI med et vist forbehold, selvom vi generelt
tilslutter os, at modtagelsen af nyuddannede lerere skal forbere-
des og organiseres ordentligt af skolerne. OECD TALIS under-
sggelsen viser, at nyuddannede larere oplever starre disciplinaere
problemer og er langt mere usikre i forhold til oplevelsen af egen
formaen end erfarne lerere. Derfor skal der naturligvis veere mu-
lighed for statte af den enkelte lerer, men et trearigt “compre-
hensive induction programme” forekommer noget vidtgaende.
En anbefaling af, at den enkelte skole planlegger og strukturer
modtagelsen af nye kolleger, ma vare tilstreekkeligt. Nye samar-
bejdsformer og teamsamarbejde skaber stgttestrukturer, som i
langt hgjere grad end introduktionsprogrammer hurtigt bringer
nye kolleger ind i professionen.

DLI er enig i at den enkelte lerer har stor betydning for elever-
nes udbytte af skolegangen, men finder, at det store fokus pa le-
rerne medvirker til at slgre, at undervisning af hgj kvalitet forud-
seetter et godt og frugtbart leringsmilje pa skolerne. Det er derfor
vasentligt at understrege, at gode rammer fra centrale eller lokale
myndigheder og dygtig skoleledelse er ufravigelige forudsetnin-
ger for at lzererne kan agere professionelt.

Dansk Magisterforening (DM) mente, at man under pkt. 10 i den
kommenterede dagsorden burde tilfgje, at "DK fortsat gnsker at




10.

11.

12.

statte de kommunale kompetencer”, da man pa sigt ikke kan vi-
de, hvilken indflydelse sadanne radskonklusioner kan fa.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium (PR) havde falgende
skriftlige kommentarer til radskonklusionerne:

PR tilslutter sig radskonklusionerne og er tilfreds med, at der i
dokumenterne om bade lerere og skoleledere samt videntrekan-
ten leegges op til en sammentankning af uddannelse, forskning
0g innovation, og at praksiskoblingen, livslang lering og bedre
uddannelse af skoleledere ogsa er pa dagsordenen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for radskonklusionerne, herunder isar
opfordringer til erfaringsudveksling om lerere og skoleledere pa
europaisk niveau samt at promovere europziske mobilitetsmu-
ligheder for lerere og skoleledere.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre medlemsstater har taget positivt imod radskonklusionerne,
der generelt afspejler diskussionen pa det uformelle ministermg-
de i Goteborg den 23. — 24. september 2009.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 2: Forslag til radskonklusioner om uddannelse af bgrn med
indvandrerbaggrund

1.

- vedtagelse
- udveksling af synspunkter

Resumé

Radskonklusionerne opfordrer medlemsstater til at tage hgjde for det ud-
gangspunkt, som bgrn af migranter meder de nationale skolesystemer med.
Det er ligeledes formalet at opfordre medlemsstaterne til at sikre, at born af
migranter ikke bliver udsat for direkte eller indirekte diskrimination i sko-
lesystemerne samt at sikre lige adgang til uddannelse, saledes at barn af mi-
granter bliver rustet til at opfylde deres fulde potentiale pa arbejdsmarkedet
09 i samfundet.

Baggrund

Rédskonklusionerne henviser til fglgende tidligere dokumenter
pa omradet 1) Direktiv 77/486/E@F om modersmalsundervis-
ning for bagrn af migranter fra EU medlemsstater, 2)
Radskonklusionerne om de falles grundprincipper for integration



af indvandrere, 3) Europa-Parlamentet og Radets afgarelse
1720/2006/EF om at etablere Livslang Laring Programmet, der
inkluderer statte til projekter vedr. interkulturel undervisning og
integration, 4) Radskonklusionerne om effektiv og lige mulighe-
der for alle til uddannelse, 5) Europa-Parlamentet og Radets hen-
stilling om ngglekompetencer for livslang lzring fra den 18. de-
cember 2006, 6) Radskonklusionerne fra den 13. — 14. marts
2008 vedr. uddannelsesniveauet for bgrn af migranter, 7) Den
Europziske Pagt om Immigration og Asyl, 8) Radskonklusioner
vedr. integrationspolitikkerne i EU, blandt andet for at imgde-
komme bgrn af migranters behov og 9) Radskonklusionerne fra
den 21. november 2008 vedr. at sikre adgang til uddannelsesmu-
ligheder af hgj kvalitet, iser for unge med sarlige behov.

Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formal

Formalet er at opfordre medlemsstater til at tage hgjde for det
udgangspunkt barn af migranter mgder de nationale skolesyste-
mer med. Det er ligeledes formalet at opfordre medlemsstaterne
til at sikre, at barn af migranter ikke bliver udsat for direkte eller
indirekte diskrimination i skolesystemet.

Indhold

Radskonklusionerne byder Grgnbogen ”Migration og mobilitet —
udfordringer og muligheder for uddannelsessystemerne i EU”,
KOM (2008) 423, samt den efterfalgende og dertilhgrende rap-
port fra Kommissionen velkommen.

Radskonklusionerne er opmarksomme pa fglgende:

1) Migranter har i generationer bidraget og vil i fremtiden bidrage
merkbart til den sociogkonomiske udvikling i Europa. | den
henseende er integration vigtigt.

2) Uddannelse spiller en ngglerolle, ikke blot hvad angar at sikre,
at bgrn af migranter kan udleve deres potentiale, men ogsa hvad
angar at skabe et mangfoldigt samfund.

3) Integration er resultatet af en falles indsats af samfundet, der
modtager migranter, og migranterne selv. En tveersektoral, poli-
tisk indsats og dialog med civilsamfundet er ngdvendigt i en fel-
les indsats.

4) Det uddannelsesmassige niveau hos mange migranter er stadig
lavt sasmmenlignet med jevnaldrende bgrn fra vertslandet, selv
om flere bgrn af migranter klarer sig godt og bedre end tidligere
sammenlignet med bgrn fra vertslandet.

5) Det er isr vigtigt med en indsats over for barn, der ikke blot
har et andet modersmal og kultur i forhold til veertslandet, men
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0gsa har sociogkonomiske udfordringer.

6) Udfordringer sasmmenlagt med ulige adgang til skolesystemet
og forskelle pa skoler kan fare til en situation, hvor bgrn af mi-
granter er samlet i skoler med darligere resultater end andre sko-
ler.

7) Uddannelsespolitik er nationalt kompetenceomrade, men de
nevnte udfordringer er felles for mange lande, hvorfor der er et
potentiale for europeisk samarbejde gennem relevante pro-
grammer sa som Livslang Lering Programmet og Den Europzi-
ske Integrationsfond via den abne koordinationsmetode.

Radskonklusionerne inkluderer fglgende opfattelse:

1) Uddannelse spiller en vigtig rolle i succesfuld integration. Ud-
dannelsesperspektivet er tveersektoralt og livslangt, og indsatsen
skal imgdekomme bgrn af migranters behov, udfordringer og
udgangspunkt for leering. Barn af migranter kan blive samfunds-
bevidste borgere og udnytte deres fulde potentiale via uddannel-
se.

2) Uddannelsessystemer, der fokuserer pa lige adgang til uddan-
nelse, kvalitet, definerede felles malsatninger for undervisningen
og inkluderende undervisning har bedre forudsatninger for at
imgdekomme behov.

3) Kulturel mangfoldighed bar ses som en kilde til vitalitet og be-
rigelse, samtidig med at den kulturelle identitet, kernevardier og
fundamentale rettigheder i vaertslandet fortsat bar veere i fokus.
Gensidig respekt og interkulturel forstaelse vil medfare fordele
for alle.

4) Tiltag sa som anti-diskriminationsmekanismer, en forggelse af
fleksibiliteten inden for uddannelsessystemerne og en fjernelse af
forhindringer til individuel udvikling kan hjelpe med at bekeempe
segregering. Undervisning baseret pa individuel og personlig le-
ring samt det at hgjne niveauer pa skoler med darligere resultater
kan bidrage til at undga segregering.

5) Specialiseret uddannelse, hvor kulturel og sproglig mangfol-
dighed handteres, ber tilskyndes. Relevante undervisningsmeto-
der og relevant undervisningsmateriale for alle bar overvejes,
herunder blandt andet hvordan man kan tiltreekke flere lerere
med indvandrerbaggrund.

6) Integrationsprocessen kan lettes gennem udvikling af lokale
partnerskaber.

7) Medlemsstaterne bar overveje specifikke forholdsregler til
stgtte for ferdigheder i vaertlandets officielle sprog (eller et af de
officielle sprog).

8) Selv om det primere fokus bgr vaere pa modtagerlandets
sprog, kan det vare en fordel pa flere niveauer at tilskynde ele-
verne til at tilegne sig eller bevare kendskabet til deres moders-
mal.

10) Malrettet statte kan bidrage til at modvirke uddannelsesmas-
sige udfordringer, hvor integration endnu ikke er fuldendt.

Radskonklusionerne inviterer medlemsstaterne til



1) at treffe passende foranstaltninger pa det rette niveau for at
tilpasse uddannelsessystemer med henblik pa at give alle bgrn li-
ge og retferdig adgang til uddannelse samt ngdvendig statte ved
for eksempel at udarbejde en integreret politisk tilgang til at ime-
dekomme behov eller ved at gge fleksibiliteten inden for uddan-
nelserne og fjerne eventuelle barrierer inden for et skolesystem;
2) at udvikle erfaringsudvekslinger i konteksten af strategiram-
men for europeisk samarbejde pa uddannelsesomradet og via
den abne koordinationsmetode;

3) at gere brug af Livslang Laring Programmet, Den Europeiske
Socialfond og andre ressourcer sa som den Europeaiske Integra-
tionsfond til at udvikle projekter relateret til interkulturel uddan-
nelse og uddannelse for personer med indvandrerbaggrund.

Rédskonklusionerne inviterer Kommissionen til

1) at lette og statte samarbejde mellem medlemsstaterne pa om-

raderne beskrevet i radskonklusionerne, herunder ved at identifi-
cere, udveksle, samle og sikre effektiv videndeling om erfaringer

0g god praksis;

2) at overveje hvorledes, Direktiv 77/486/EQF kan imgdekom-
me en moderne indvandringskontekst;

3) monitorere prastationsgabet mellem lerende med indvandrer-
baggrund og lerende fra vertslandet;

4) at samarbejde med andre internationale organisationer sa som
Europaradet, UNESCO og OECD;

5) at sikre, at migrationsrelaterede spgrgsmal pa passende vis af-

spejles i Livslang Leering Programmet, handlingsplanen for vok-

senuddannelse samt Kgbenhavnprocessen;

6) at sikre, at migrationsrelaterede emner pa passende vis afspej-

les i den sociale inklusionsproces.

Herudover har formandskabet inviteret til draftelse i forlengelse
af vedtagelsen af radskonklusionerne. | den sammenhzang har de
udsendt et diskussionsoplag pa en enkelt side, der inkluderer to
spgrgsmal:

1) Hvilke politikker understgtter bedst succesfuld integration af
nylig ankomne bgrn af migranter og unge mennesker med anden
etnisk baggrund i uddannelsessystemerne, herunder i relation til
at opna ngdvendige sproglige kompetencer, hvad angar vertslan-
dets sprog.

2) Hvilke faktorer er med til at skabe et endnu starre kompeten-
cegab mellem bgrn af migranter og bern fadt i vertslandet?
Hvilke politikker pa bade undervisningsomradet og andre omra-
det er bedst til at adressere denne problemstilling?

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.
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7.

10.

11.

12.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Radskonklusionerne medfarer i sig selv ikke nogen andringer for
geldende dansk ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet
Rédskonklusionerne medfarer i sig selv ikke nogen statsfinansiel-
le eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring

Rédskonklusionerne har varet sendt i skriftlig hgring.
Rédskonklusionerne har ligeledes veret dregftet pa et magde i EU-
specialudvalget vedrgrende uddannelse den 4. november 2009.

Specialudvalget havde ingen bemarkninger til radskonklusioner-
ne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser det svenske formandskabs prioritet velkom-
men. Regeringen er tilfreds med radskonklusionerne, der ogsa af-
spejler den farte danske politik, herunder inkluderende og indivi-
duel undervisning sammenlagt med fzlles klare malsatninger for
undervisningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemsstater har modtaget udkast til radskonklusioner
positivt. Der er ingen udestaender i forhandlingerne.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 3: Forslag til budskaber om uddannelsesomradets bidrag til
diskussionen om den fremtidige Post-Lissabonstrategi

L.

- vedtagelse

Resumé

Budskaberne fokuserer pa tre omrader, hvor uddannelse kan vare med til at
sikre en videnbaseret gkonomi i Europa: 1) investering i uddannelse, 2)
strategirammen for det europziske samarbejde pa uddannelsesomradet indtil
2020 og 3) en fuldt fungerende videntrekant.

Baggrund

Baggrunden for budskaberne er det kommende december-made
i Det Europeaiske Rad, hvor den kommende opdatering af Lissa-
bonstrategien, Post-Lissabonstrategien, er sat pa dagsordenen.
Desuden er baggrunden, at Post-Lissabonstrategien skal diskute-
res under det kommende spanske EU-formandskab i 1. halvar af
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2010.

Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formal

Formalet med budskaberne er at gentage elementer pa uddannel-
sesomradet, som kan spille en vigtig rolle i den kommende Post-
Lissabonstrategi og i malsetningen om at skabe en videnbaseret
gkonomi.

Indhold

Budskaberne indeholder tre punkter:

1) En henvisning til investering i uddannelse, der tager udgangs-
punkt i konklusioner fra DER fra den 19. — 20. marts 2009. En
hajere, malrettet og effektiv investering understreges som et
middel til at imgdekomme nuverende og langsigtede udfordrin-
ger for gkonomien og samfundet.

2) En henvisning til strategirammen for det europziske samar-
bejde pa uddannelsesomradet indtil 2020 vedtaget den 12. maj
2009. Uddannelse pa alle niveauer skal vare abne og relevante
for en miljavenlig, videnbaseret gkonomi og forberede borgere
pa sociale og skonomiske forandringer. Naglekompetencer
sammenlagt med livslang lzering, herunder mobilitetsmuligheder,
er vigtigt for omstillingsevnen i samfundet samt innovation.
Partnerskaber mellem uddannelsesudbydere og relevante parter
ber videreudvikles.

3) En henvisning til videntrekanten. En fuldt fungerende vi-
dentrekant (uddannelse, forskning og innovation) kan vare med
til at sikre en europzisk gkonomi og et europzisk samfund base-
ret pa kreativitet, innovation og viden. Herunder skal lreres fag-
lige udvikling skal sikres og samspillet mellem hgjere videregaen-
de uddannelse og forskning i Europa styrkes.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Budskaberne medfarer i sig selv ikke nogen @ndringer for gal-
dende dansk ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet

Budskaberne medfarer i sig selv ikke nogen statsfinansielle eller
samfundsgkonomiske konsekvenser.
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9.

10.

11.

12.

14

Haring

Budskaberne har veeret sendt i skriftlig hgring. Budskaberne har
ligeledes varet draftet pa et mgde i EU-specialudvalget vedrg-
rende uddannelse den 4. november 2009.

Beskaftigelsesministeriet har indsendt falgende skriftlige be-

merkning:
Beskaftigelsesministeriet kan tilslutte sig forslaget til ngglebud-
skaber.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter budskaberne, der er en gentagelse af tidligere
positioner, som bidrag til diskussionen om Post-
Lissabonstrategien pa det kommende mgde for Det Europziske
Réd.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre lande forventes at stgtte budskaberne.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 4: Forslag til radskonklusioner om udvikling af uddannelses-
systemernes rolle i en fuldt fungerende videntrekant

L.

- vedtagelse

Resumé

Rédskonklusionerne udtrykker enighed om, at en fuld integreret videntre-
kant (uddannelse, innovation og forskning) vil styrke Europas innovations-
kapacitet og udviklingen af en Kreativ og videnintensiv gkonomi og dertil
svarende samfund. Uddannelsessystemernes grundleggende rolle er at sorge
for udvikling af personer, sa de kan virkeliggare deres fulde potentiale. Dette
kraver en udvikling af uddannelsessystemernes specifikke funktion i vi-
dentrekanten, hvilket disse radskonklusioner har til hensigt at understatte.

Baggrund

Baggrunden for radskonklusionerne om videntrekanten er 1)
kernevardierne i Lissabonstrategien og 2) Det Europaiske Rads
anerkendelse fra den 8. — 9. marts 2009 vedr. uddannelse som
forudsetning for en velfungerende videntrekant og fremtidig
veekst.

Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.



4. Nerhedsprincippet

Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formal

Radet er bevidst, 1) om den globale, gkonomiske situation og fo-
kus pa Lissabonstrategien som grundlag for effektivt og varigt
opsving i EU, 2) at alle tre komponenter skal fungere efter hen-
sigten og i fuldt samspil, hvis EU skal kunne klare globale udfor-
dringer og 3) at uddannelsessystemernes grundleggende rolle er
at sgrge for udvikling af personer, sa de kan virkeliggare deres
fulde potentiale. Dette kraever dog en udvikling af uddannelsessy-
stemernes specifikke funktion i videntrekanten.

Indhold

Rédskonklusionerne udtrykker enighed om, at en fuld integreret
videntrekant (uddannelse, innovation og forskning) vil styrke Eu-
ropas innovationskapacitet og udviklingen af en kreativ og vide-
nintensiv gkonomi og dertil svarende samfund via 1) en videnba-
se i konstant udvikling pa hgjere uddannelsesinstitutioner og
forskningscentre, som kan udmentes i innovative produkter, ser-
vice, tilgange og metoder i gkonomien og samfundet og 2) statte
en kreativ kultur, en innovativ kultur og en iveerksatterkultur for
at understgtte en progressiv udvikling af en starre ivaerksatter-
kultur i uddannelse samt bidrage til at opfylde malene i initiativet
Nye Kvalifikationer for Nye Job og at gare markbar fremskridt
med de hgjere uddannelsesinstitutioners moderniseringsdagsor-
den.

Radskonklusionerne identificerer fglgende udfordringer:

1) Behovet for at sla bro over kulturelle forskelle mellem uddan-
nelse, forskning og innovation.

2) Behovet for en mere innovativ kultur og en iveerkseatterkultur
pa hgjere uddannelsesinstitutioner.

3) Behovet for at forbedre kommunikation og mobilitet mellem
undervisnings-/forskningsverden og erhvervslivet samt mobilitet
mellem forskellige akademiske og forskningsmaessige discipliner.
4) Behovet for yderligere at reformere hgjere uddannelsesinstitu-
tioners styrings- og finansstrukturer.

Radskonklusionerne udtrykker enighed om, at falgende generelle
principper bar ligge til grund for de politikker, der udformes med
henblik pa at tackle de tidligere nevnte udfordringer:

1) Konceptet om videntrekanten relaterer til behovet for at for-
bedre investeringers virkning pa de tre omrader via systematisk
og kontinuerlig interaktion.

2) En sammenhangende politikudformning er ngdvendig for at
integrere videntrekanten bade pa medlemsstats- og europaisk ni-
veau.

3) Forskning og innovation, og resultaterne heraf, skal fares til-
bage til uddannelse.
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4) Den traditionelle akademiske kultur skal suppleres med en be-
vidsthed om, at den spiller en rolle i grundlaget for kommende
gkonomisk vakst, velstand og livskvalitet.

5) Der skal tages hensyn til videntrekanten, nar der udvikles livs-
lang leering strategier pa nationalt, regionalt og institutionelt ni-
veau.

6) Det er vigtigt at erkende, at hgj uddannelseskvalitet inden for
samfundsvidenskab og humaniora spiller en vigtig rolle for inno-
vation.

7) Den europeiske diversitet af uddannelsesinstitutioner og
forskningscentre er positivt for udviklingen af forskellige tilgange
til en velfungerende videntrekant.

Radskonklusionerne navner syv handlingsprioriteter for at img-
dekomme navnte udfordringer og sikre nevnte behov:

1) Dget sammenhang mellem uddannelses-, forsknings-, og in-
novationspolitikkerne;

2) Fremskyndelse af paedagogisk reform;

3) Partnerskab mellem hgjere uddannelsesinstitutioner og andre
relevante parter;

4) Foranstaltninger til udvikling af en innovationskultur pa hgjere
uddannelsesinstitutioner;

5) Skabelse af incitamenter for hgjere uddannelsesinstitutioner til
at udvikle viden, der kan overfares;

6) Nye tilgange til kvalitetssikring;

7) Udvikling af EIT som en rollemodel for fremtiden.

Ydereligere understreger radskonklusionerne vigtigheden af 1) at
sikre at Post-Lissabonstrategien anerkender uddannelse som vi-
dentrekantens grundlag og samspillet mellem de tre elementer i
videntrekanten, 2) at sikre fuldt samarbejde mellem og fuld sam-
ordning af strategierne til udviklingen af det europeiske rum for
videregaende uddannelse, det europziske forskningsrum og initi-
ativerne pa innovationsomradet, 3) at Kommissionen tager fuldt
hensyn til Post-Lissabonstrategien, nar forslag til fellesprogram-
mer inden for uddannelse udarbejdes og overvejer, hvordan
strukturfondene kan bruges til at stgtte initiativer med hensigt til
at udvikle uddannelse om grundlag for videntrekanten.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Radskonklusionerne medfarer i sig selv ikke nogen andringer for
geldende dansk ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet
Rédskonklusionerne medfarer i sig selv ikke nogen statsfinansiel-
le eller samfundsgkonomiske konsekvenser.



9.

10.

Haring

Radskonklusionerne har varet sendt i skriftlig haring.
Rédskonklusionerne har ligeledes veret drogftet pa et magde i EU-
specialudvalget vedrgrende uddannelse den 4. november 2009.

Danske Universiteter (DU) understregede vigtigheden af univer-
siteternes autonomi, som er universiteternes hjerteblod i det dan-
ske uddannelsessystem.

Danske Studerendes Fallesrad (DSF) fandt, at autonomien var
truet. Et samarbejde med erhvervslivet er fint, men lererne skal
kunne bestemme over undervisningen. DSF henstillede endvide-
re, at midlerne til uddannelse fortsat skulle vaere offentlige, lige-
som der skulle vere lige adgang til uddannelse via SU. Endelig
gnskede DSF ikke brugerbetaling pa uddannelserne.

Dansk Industri (DI) er interesseret i at samarbejde med universi-
teterne og var overordnet set tilfreds med indholdet af radskon-
klusionerne. Dog var der for megen fokus pa hgjere videregaen-
de uddannelser.

DM tilkendegav, at uddannelserne skal vere direkte anvendelige,
og savnede i den danske tekst ordene “fleksibilitet” og ”omstil-
lingsparathed”. Uddannelse er et nationalt anliggende, og et evt.
samarbejde skal forega i gensidig respekt.

Danske Regioner (DR) fandt papiret fornuftigt, herunder sektor-
udvikling og innovation pa universiteterne, og mente, at profes-
sionshgjskoleniveauet ogsa var medtankt i papiret.

KL mente, at en naturlig konsekvens heraf matte veere, at profes-
sionshgjskolerne blev gkonomisk styrket.

Dl tilkendegav, at erhvervsakademierne i denne sammenhang
var lige sa vigtige.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium (PR) havde faglgende
skriftlige kommentarer til radskonklusionerne:

PR tilslutter sig radskonklusionerne og er tilfreds med, at der i
dokumenterne om bade lzrere og skoleledere samt videntrekan-
ten leegges op til en sammentankning af uddannelse, forskning
0g innovation, og at praksiskoblingen, livslang lzering og bedre
uddannelse af skoleledere ogsa er pa dagsordenen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser radskonklusionerne velkommen, herunder iszr
henvisninger til moderniseringsdagsordenen for hgjere uddannel-
sesinstitutioner, henvisninger til relevante parter og henvisningen
til EIT som rollemodel for fremtidige, lignende projekter.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne har varet positive over for udkastet til
radskonklusioner, der har til hensigt at bidrage til en bedre inte-
greret videntrekant med uddannelse som grundlag for en fuldt
fungerende videntrekant.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 5: Drgftelse om mangfoldighed og abenhed — motivation til
topkvalitet inden for europzisk videregaende uddannelse

- praesentation af Kommissionsrapport

- udveksling af synspunkter

1. Resume:
Formandskabet gnsker at benytte ministerradsmadet til at drafte kvalitets-
sikring af videregaende uddannelser. 1 den sammenhang har formandskabet
efter konsultation i arbejdsgruppen udarbejdet et diskussionsopleg, hvori de
stiller to spargsmal til draftelsen pa det kommende ministerradsmade:

1) Hvad mere skal der gares for at understette den europaiske dimension af
kvalitetssikring, iseer med henblik pa at udvikle systemet for anerkendelse af
kvalifikationer, nar det geelder studenter- og forskermobilitet pa hgjere vide-

regaende uddannelse i Europa?

2) Vil et sofistikeret og respekteret gennemsigtighedsinstrument pa europaisk
niveau hjelpe med at understrege styrkerne i det europaiske videregdende ud-
dannelsesomrade ved at tillade sammenligninger og ved at give trovaerdig in-
formation til studerende, forskere, arbejdsgivere og embedsmand? Er der
enighed om. at udviklingen af et sadan system er mere presserende set i lyset
af det voksende antal af mindre sofistikerede, internationale sammenlignings-
systemer ("ranking), der far mere og mere opmarksomhed?

2. Baggrund
Baggrunden for drgftelsen er den bredere dagsorden om at sikre
uddannelse af hgj kvalitet i Europa 1) for at bidrage til skabelsen
af en videnbaseret gkonomi, 2) for at kunne respondere pa glo-
bale tendenser pa uddannelsesomradet og 3) for at kunne kon-
kurrere globalt pa markedet for videregaende uddannelser og
forskning. Kvalitetssikring er generelt set et anliggende for insti-
tutioner, men globale tendenser gar det ifglge diskussionsoplag-
get ngdvendigt at samarbejde pa omradet.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.



4. Nerhedsprincippet

Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formal

Diskussionsoplagget har til opgave at diskutere kvalitetssikring
0g gennemsigtighedsinstrumenter som motivation for topkvalitet
i videregdende uddannelse samt at delvist skitsere det arbejde, der
allerede er igangsat pa europaisk niveau pa dette omrade.

Indhold

En raekke af initiativer er sat i gang under Bolognaprocessen for
at skabe et omrade for videregaende uddannelse, hvor studeren-
de kan veelge mellem kurser af hgj kvalitet og have fordel af en
nem anerkendelsesprocedure. Meget er blevet gjort for at gere
uddannelser mere sammenlignelige og tilsvarende, mere konkur-
rencedygtige og mere attraktive, men nogle reformer mangler
stadig at blive gennemfgart under denne proces.

Moderniseringsdagsordenen for videregaende uddannelsesinstitu-
tioner, der startede i EU-regi i 2006, deler mange malsztninger
med Bolognaprocessen sa som mobilitet, anerkendelse og kvali-
tetssikring.

Hvorfor er kvalitetssikring vigtigt? Ifalge diskussionsoplagget er
kvalitetssikring og anerkendelse af kvalifikationer vigtigt, da glo-

balisering og gkonomisk integration gar hand i hand med et star-
re behov for akademisk og professionel mobilitet. Det er derfor

hensigtsmassigt med troveerdig information for studerende, for-

skere og arbejdsgivere om kvaliteten af uddannelser.

Hvad er status for kvalitetssikring i Europa? I Kommissionens
seneste rapport, KOM(2009) 487, gares der status for udviklin-
ger pa omradet siden 2006. En overordnet konklusion er, at in-
frastrukturen for europeaisk kvalitetssikring har udviklet sig
enormt i lgbet af de seneste par ar bade pa internt institutionelt
niveau og eksternt niveau, herunder understreges is&r oprettelsen
af nationale agenturer for kvalitetssikring. Oprettelsen af nationa-
le agenturer skaber ifglge diskussionsoplaegget et behov for ud-
viklingen af netveerk for kvalitetssikring pa europzisk niveau.

Til trods for den meget positive udvikling pa omradet, eksisterer
der dog visse problemstillinger: 1) de mange forskellige agentu-
rer, aktagrer og netvark pa nationalt og europeaisk niveau ger det
svaert at forsta systemet for kvalitetssikring, 2) mange agenturer
er af ren national karakter og opererer ikke i hgj grad uden for
nationale grenser, 3) retningslinjerne for kvalitetssikring i Bolog-
naprocessen ("The Standards and Guidelines for Quality Assu-
rance”) bliver stadig fortolket pa mange forskellige mader og
kendskabet til dem varierer mellem lande og institutioner, hvor-
for retningslinjerne bgr finjusteres og 4) kommissionsrapporten
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fremhaver det voksende antal af sammenligningssystemer (’ran-

king™) for videregaende uddannelsesinstitutioner nationalt. Disse
sammenligningssystemer kan bade ses som en forlengelse af kva-
litetssikring, men kritiseres ofte for blot at fokusere pa forskning

og for at sammenligne institutioner i stedet for fag.

Hvad er gennemsigtighedsinstrumenters rolle? Ifglge diskussi-
onsoplaegget er gennemsigtighedsinstrumenter og kvalitetssik-
ringsredskaber vigtigt for Europas evne til at udnytte den styrke,
der ligger i et videregaende uddannelsesomrade karakteriseret af
rigdom og diversitet. Information til studerende og andre brugere
er i den henseende vigtigt. En made, hvorpa man kan stimulere
informationsspredning pa europaisk plan, er ifglge den farnavn-
te kommissionsrapport ved at opfordre institutioner til tvaernati-
onalt samarbejde og ved at udvide den europziske dimension
ved kvalitetssikring eventuelt ved at skabe kvalitetsmarkning ba-
seret pa brede disciplinaere omrader.

Internationalt er der samtidig en tendens til ssmmenligningssy-
stemer, der direkte ssmmenligner og rangordner institutioner.
Mere sofistikerede systemer, end de systemer der i dag eksisterer
pa internationalt niveau, kan vare et hjelpsomt redskab til at
sammenligne videregaende uddannelsesinstitutioner og studieret-
ninger, hvilket blev understreget pa det ministerielle Bologna-
mgde i 2009.

Kommissionen har som respons til den farnzvnte problemstil-
ling stattet udviklingen af mere sofistikerede gennemsigtigheds-
systemer via for eksempel den gvelse, der havde til hensigt at
klassificere institutioner i Europa baseret pa deres diverse profiler
og missioner. Pa baggrund af resultatet fra denne specifikke gvel-
se lancerede Kommissionen i maj 2009 et toarigt langt studie om
design og tests af et multidimensionalt sasmmenligningssystem.
Hensigten med dette studie er at undersgge svagheder ved eksi-
sterende sammenligningssystemer samt at fokusere bredere pa et
institutionelt og et fagligt niveau i et multidimensionalt sammen-
ligningssystem. Malstningen er at designe et sofistikeret og
brugbart system.

Formandskabet stiller pa baggrund af drgftelsen falgende to
spargsmal:

1) Hvad mere skal der gares for at understatte den europziske
dimension af kvalitetssikring, iser med henblik pa at udvikle sy-
stemet for anerkendelse af kvalifikationer, nar det geelder studen-
ter- og forskermobilitet pa videregaende uddannelse i Europa?

2) Vil et sofistikeret og respekteret gennemsigtighedsinstrument
pa europaisk niveau hjelpe med at understrege styrkerne i det
europziske videregdende uddannelsesomrade ved at tillade sam-
menligninger og ved at give troveerdig information til studerende,



forskere, arbejdsgivere og embedsmand? Er der enighed om. at
udviklingen af et sadan system er mere presserende set i lyset af
det voksende antal af mindre sofistikerede, internationale sam-
menligningssystemer (“ranking), der far mere og mere opmark-
somhed?

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Formandskabsoplagget medfarere i sig selv ikke nogen &ndrin-
ger for geldende dansk ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet
Formandskabsdrgftelsen medfarer i sig selv ikke nogen statsfi-
nansielle eller ssmfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring

Diskussionsoplagget har veret sendt i skriftlig hgring den 10.
november 2009. Desuden vil dette emne blive genstand for yde-
religere diskussion i fremtiden i EU-specialudvalget, da der teg-
ner sig et billede af, at EU-specialudvalget gnsker at drgfte kvali-
tetssikring na&rmere.

Felgende bemarkninger er modtaget skriftligt:

Dansk Magisterforening: I DM er vi generelt modstandere af et-
hvert forsgg pa at lave rankinglister, da de for det ferste alene
legger op til gget konkurrence mellem de bergrte institutioner,
hvor et gget samarbejde - bade pa europaiske og pa nationalt ni-
veau - ville veere mere befordrende for den videnspredning og
mobilitet, som vi er helt enige i, at man skal forsgge at gge. Det
er stadig sadan, at det personlige kendskab mellem universitetsle
rere pa forskellige institutioner er en uhyre vasentlig faktor i et
positivt mobilitetsvalg for bade ansatte og studerende. Og den
personlige kontakt etableres bedre gennem samarbejde end nok
sa forfinede og avancerede opgerelsesmetoder.

For det andet vil enhver ranking have et meget kortsigtet per-
spektiv - de offentliggares typisk en gang om aret, hvor bade
forsknings- og undervisningen pa universitetsniveau bar operere
med en vasentlig lengere tidsdimension. Videregaende uddan-
nelse er ikke direkte sammenligneligt med et fodbold-hold, hvor
det, nar sesonen er omme, kan afgares om der har veret tale om
succes eller fiasko alt efter hvor mange pokaler, der er kommet i
skabet. Bedemmelsen af relevans for specielt forskning ma i sa-
gens natur have en dimension over artier og ikke et enkelt ar.

For det tredje har et hvilket som helst bedgmmelsessystem en
tendens til at blive styrende for aktiviteten i den organisation,
som bliver bedgmt. Hvis et ranking- eller gennemsigtighedssy-
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stem gennemfarer bedgmmelser pa arsbasis, vil institutionerne i
sagens natur tilpasse studierne til at falde sa godt ud i en sadan
kortsigtet maling som muligt, hvorved der er risiko for, at univer-
sitetsstudier reduceres til alene at vere tillering af paratviden,
mens den mere langsigtede intellektuelle udvikling af de stude-
rendes evne til at teenke selv, nedprioriteres. Disse almene intel-
lektuelle/akademiske kvalifikationer er endvidere i sagens natur
svaerere at male end den konkrete paratviden, hvilket gger frygten
for, at de vil blive nedprioriteret. Derved ma man formode, at de
ferdiguddannedes efterfalgende anvendelighed pa arbejdsmarke-
det reduceres tilsvarende.

Vi har i DM et meget stort antal medlemmer, som har fundet be-
skaftigelse inden for omréader pa arbejdsmarkedet, som ingen pa
forhand ville mene, at deres uddannelse havde direkte sigte imod.
De har netop fundet anszttelse med baggrund i deres almene
akademiske kvalifikationer og ikke fordi, at de havde specialistvi-
den inden for omradet fra deres uddannelse. Der er saledes en ri-
siko for, at et ranking- eller gennemsigtighedssystem, som hviler
pa kortsigtede arlige malinger, direkte medvirker til at reducere
frem for at forgge kvaliteten af universitetsuddannelserne.

Nar dette s er sagt, er DM som navnt meget stor tilhenger af, at
barrierer for gget mobilitet blandt bade studerende og ansatte re-
duceres sa meget som muligt. Det er dog vigtigt at holde sig for
gje, at der - ogsa inden for EU - er sa store forskelle i f.eks. lgn-
niveau, at der vil vere risiko for brain drain i nogle medlemssta-
ter, hvis ikke der arbejdes med ordninger, som kan fremme brain
circulation i stedet for brain drain. Det kunne f.eks. vere via en
gget anvendelse af ordninger som sabbatical leave eller tilsvaren-
de, som giver universitetslaerere en mulighed for at opholde sig i
en anden institution i en begranset periode for derefter at vende
tilbage til deres "moder-institution” i hjemlandet.

Et andet problem ligger i anerkendelse af professionelle kvalifika-
tioner. For studerende har der gennem efterhanden mange ar ek-
sisteret en Europarads-konvention og et europzisk netvark for
gensidig anerkendelse af studier og studieelementer. Men et til-
svarende verktgj mangler for de ansatte. Der vil derfor vare risi-
ko for, at en dansk lektor kun tilbydes en ansettelse som under-
visningsassistent ved f.eks. et fransk universitet, hvilket i sagens
natur er helt uacceptabelt og h&emmende for gget mobilitet.
Endelig ligger der ogsa barrierer i forhold til diverse sociale ydel-
ser, pensionsbidrag m.v., men det er der jo allerede igangsat ar-
bejde med lgsning af pa EU-niveau.

Konkluderende kan DM anbefale, at der arbejdes videre med at
fremme ordninger, som kan gge mobiliteten, men at dette ikke
geres ved at indfare nye ranking eller sakaldte gennemsigtigheds-
verktajer.
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Kvalitetsvurderinger bar falge det arbejde, som allerede er igang-
sat i regi af Bolognaprocessen, og det etablerede register for kva-
litetsvurderingsorganisationer EQAR. Det er for tidligt at kon-
kludere, at disse pan-europasike initiativer ikke er tilstreekkelige,
hvorfor EU ikke bar ga videre med at etablere nye initiativer,
som ikke ngdvendigvis vil veere fremmende for det grundleggede
formal - maske er der snarere en stor risiko for det modsatte.

EU og dets medlemsstater ma andre tilgangen til universiteterne
fra at veere altdomineret af kontrol, dokumentationskrav og utal-
lige malinger til et system, som bygger pa en grundlzggende tillid
til, at universiteter og deres ansatte gar, hvad de kan for at levere
en sa hgj kvalitet, som de ressourcer, der stilles til radighed, giver
mulighed for.

CIRIUS: CIRIUS har modtaget EU-specialudvalgets mail med
udkastet om formandsskabsdrgftelsen om diversitet og gennem-
sigtighed. Vedrgrende udviklingen af et respekteret gennemsig-
tighedsinstrument pa europaisk niveau ser vi frem til resultatet af
Kommissionens feasibility studie om et mere nuanceret rankin-
ginstrument. Brugen af ranking har veret diskuteret i Kommissi-
onens anerkendelsesnetvaerk, NARIC-netverket, samt i Europa-
radets og Unescos anerkendelsesnetveaerk, ENIC-netvarket, og
der er overordnet set en meget stor skepsis overfor brugen af
rankinglister i forbindelse med anerkendelse af udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer. | seerdeleshed er der stor skepsis over
for de eksisterende rankinginstrumenter, fordi disse maler pa
snavre indikatorer, eksempelvis antallet af publicerede artikler fra
de enkelte universiteters lektorer og professorer.

Hvorvidt om man kan udvikle et mere nuanceret rankinginstru-
ment, som maler pa flere indikatorer, herunder blandt andet in-
stitutionernes padagogiske kompetencer, frafald mv., sa det kan
blive et effektivt transparensredskab i anerkendelse, er umuligt at
sige pa nuvarende tidspunkt. Der er imidlertid en fare for, at
rankinglister kan have en modsat effekt for anerkendelsen af
udenlandske uddannelseskvalifikationer, idet man kan risikere, at
uddannelser pa samme niveau fra samme lande, eksempelvis ba-
chelorniveauet i Danmark, kan blive vurderet forskelligt i udlan-
det afhangigt af institutionens rankingplacering. Denne praksis
er overordnet set ikke galdende i dag i anerkendelsesnetverkene,
hvor man typisk i de centrale anerkendelsesmyndigheder aner-
kender danske bacheloruddannelser ensartet uafhangigt af, hvil-
ken institution, uddannelsen er taget pa.

Det er derfor vigtigt at fokusere pa de eksisterende transparens-
redskaber, i seerdeleshed nationale kvalifikationsrammer og den
europeiske kvalifikationsramme som veasentlige transparensred-
skaber til at angive kvaliteten, niveauet og leringsudbyttet af de
enkelte uddannelser.

Desuden har Danske Universiteter tilkendegivet mundtligt, at de




10.

11.

12.

ikke mener, at der er behov for et ydereligere system pa europe-
isk niveau. Et ydereligere system vil skabe mere omkostningsfyldt
bureaukrati samt sende et modproduktivt signal til studerende
udenfor EU og Bologna-omradet om, at de mange eksisterende
mekanismer ikke er tilstrekkelige.

Regeringens forelgbige holdning

Regeringen er positiv over for og vil bidrage positivt til dragftel-
sen af nuvearende og eventuelt fremtidigt arbejde vedr. kvalitets-
sikring og sammenligningssystemer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre landes forventninger til draftelsen er ukendt, men det for-
ventes, at de fleste medlemsstater vil bidrage til formandskabs-
drgftelsen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Ungdom:

Pkt. 10: Forslag til resolution om nye rammer for det europaiske
samarbejde pa ungdomsomradet

©ONo~wWNE

- vedtagelse
- udveksling af synspunkter

Resumé
Formandskabet ensker en draftelse og efterfalgende vedtagelse af en resolution
om nye rammer for det europaiske samarbejde pa ungdomsomradet for perio-
den fra 2010 til 2018. Resolutionen tager udgangspunkt i Kommissionens
meddelelse af 28. april 2009, og arbejdet pataenkes ligesom i denne fortsat at
skulle ske inden for den abne koordinationsmetode og inden for falgende otte
indsatsomrader:

Uddannelse

Beskzftigelse og ivarksatterkultur

Sundhed og velbefindende

Deltagelse

Frivillige aktiviteter

Social inddragelse

Unge i verden, og

Kreativitet og kultur.

Arbejdet foreslas struktureret i tredrige cyklusser med fastleeggelse af priorite-
rede omrader inden for hvert af de otte indsatsomrader i samarbejde med re-
prasentanterne fra de to formandskabstrioer, der dzkker den pageldende
arbejdscyklus.



Formandskabet ensker endvidere at indarbejde et naglebudskab til Det Eu-
ropziske Rad om vigtigheden i fortsat at integrere et ungdomsperspektiv i
post-Lissabon-strategien og i at medvirke til gennemfarelsen af de nye ram-
mer for det europziske samarbejde pa ungdomsomrédt.

Baggrund

Den 28. april 2009 vedtog Kommissionen en meddelelse om det
fremtidige europziske samarbejde pa ungdomsomradet: "En
EU-strategi for unge — investering og mobilisering — En fornyet
aben koordinationsmetode tilpasset udfordringer og muligheder
pa ungdomsomradet.” Forinden da havde Kommissionen gen-
nemfart en hgring om medlemsstaternes syn pa det hidtidige eu-
ropaiske samarbejde inden for ungdomsomradet og om, hvilke
udfordringer samarbejdet star overfor i fremtiden.

Pa denne baggrund vedtog Radet under det tjekkiske formand-
skab pa sit mgde den 11.-12. maj 2009 et st konklusioner om
evaluering af de nuvarende rammer for det europeiske samar-
bejde pa ungdomsomradet og om de fremtidige perspektiver for
de nye rammer. Det svenske formandskab har herefter fremsat
forslag til en resolution om nye rammer for samarbejdet for peri-
oden 2010 til og med 2018.

Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Narhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formalet med resolutionen er med udgangspunkt i Kommissio-
nens meddelelse at opstille rammerne for de naste ni ars europa-
iske samarbejde pa ungdomsomradet. De overordnede malsat-
ninger for samarbejdet ber iflg. forslaget veere:

a) at skabe flere og lige muligheder for alle unge med hensyn til
uddannelse og pa arbejdsmarkedet, og

b) at fremme aktivt medborgerskab, social inddragelse og solida-
ritet for alle unge.

Opnaelsen af disse malsztninger bar fortsat ske inden for ram-
merne af den dbne koordinationsmetode og gennem en tostren-
get indsats:

initiativer pa det specifikke ungdomsomrade — dvs. politikker og
tiltag, der specifikt er rettet mod unge pa omrader sasom ikke-
formel leering, deltagelse og frivilligt arbejde, ungdomsarbejde og
information, og

initiativer, der skal done mulighed for en tvarsektoriel tilgang,
hvor der tages behgrigt hensyn til ungdomsspargsmal ved ud-
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formningen, gennemfgrelsen og evalueringen af politikker og til-
tag pa andre politikomrader, der har en betydelig indvirkning pa
de unges liv. Med udgangspunkt i eksemplet med den europziske
ungdomspagt bar der fortsat integreres en ungdomsdimension i
den fornyede Lissabonproces og den nye sociale dagsorden samt
i relevante EU-strategier og —programmer.

Ad. 1): Blandt mulige initiativer nevnes velfungerende vejled-
ningssystemer, bedre adgang til information for unge, styrket
samarbejde med lokale og regionale myndigheder samt statte til
relevant forskning i og analyser af ungdomsspgrgsmal.

Ad 2): Med inspiration fra Kommissionens meddelelse opererer
resolutionsudkastet ogsa med otte indsatsomrader for perioden
2010-2018:

Uddannelse

Beskaftigelse og ivaerksatterkultur
Sundhed og velbefindende
Deltagelse

Frivillige aktiviteter

Social inddragelse

Unge i verden, og

Kreativitet og kultur.
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Inden for hvert omrade opstiller resolutionen malsetninger for
indsatsen og mulige initiativer til gennemfarelse i og af medlems-
staterne og Kommissionen inden for deres respektive kompeten-
ceomrader.

For sa vidt angar selve processen foreslar formandskabet den 9-
arige periode opdelt i 3-arige arbejdscyklusser, hvor den farste
cyklus omfatter arene fra 2010 til 2012. For hver af disse cyklus-
ser vil der blive fremhavet en raekke prioriterede omrader for det
europziske samarbejde blandt de indsatsomrader, der er fastlagt
inden for rammen. Disse vil blive vedtaget af Radet efter samrad
med Kommissionen og i samarbejde med reprasentanterne fra
de to formandskabstrioer, der dekker den pagaldende arbejdscy-
klus. Disse prioriterede omrader for EU-samarbejdet skal ud-
formes, sa de muliggar enten et bredere samarbejde mellem alle
medlemsstaterne eller et tettere samarbejde mellem et mere be-
grenset antal medlemsstater afhengigt af de nationale priorite-
ringer.

De prioriterede omrader for den fgrste cyklus inden for denne
nye ramme (Spanien, Belgien og Ungarn) er fastlagt i bilag 11 til
resolutionen under den falles overskrift Unges beskaftigelse.”
Prioriteterne for den anden cyklus, som bestar af Polen, Dan-
mark og Cypern, vil blive fastlagt pa et senere tidspunkt.

I bilag 111 foreslas det at videreudvikle den strukturerede dialog
med de unge og deres organisationer via en invitation til Kom-
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missionen til at nedsette en styregruppe pa europzisk niveau for
hver 18-maneders periode med bred reprasentation fra ung-
domsomradet. Endvidere inviteres medlemsstaterne til selv at
nedsette nationale arbejdsgrupper eller at benytte allerede eksi-
sterende strukturer til formalet, hvis de matte gnske det.

Formandskabet gnsker endvidere som en del af resolutionen at
fremsende et ngglebudskab til Det Europziske Rads topmade i
december maned, hvori man opfordrer stats- og regeringschefer-
ne til at sikre

fortsat integrering af et ungdomsperspektiv i post-Lissabon-
strategien,

viderefgarelse af erfaringerne fra arbejdet med gennemfarelse af
Den Europziske Ungdomspagt fra 2005, samt

gennemfarelse af den nye niarige ramme for det fremtidige euro-
peiske samarbejde pa ungdomsomradet, specielt for sa vidt angar
fremme af initiativer til bekempelse af den stigende ungdomsar-
bejdslagshed.

Formandskabet har endelig stillet to spgrgsmal til ministrenes
udveksling af synspunkter om den foreslaede resolution:

1. Det langsigtede perspektiv: Hvilke konkrete resultater af
indsatsen inden for den nye ramme ville ministrene gerne
se, hvis de var ministre med ansvar for ungdomsomradet
ogsa i 2018?

2. Det kortsigtede perspektiv: Hvad kunne i ministrenes gj-
ne vere medlemsstaternes farste skridt til at gennemfare
resolutionens forslag til initiativer inden for den nye
ramme for det europaiske samarbejde pa ungdomsomra-
det?

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Spargsmalet er ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser, ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser
for EU's budget.

Haring
Forslaget har varet draftet pa et mgde i EU-specialudvalget ved-
rerende uddannelse den 4. november 2009.

Specialudvalget havde ingen bemarkninger til forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark stgtter formandskabets forslag.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemsstater kan stagtte formandskabets
forslag.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-
valg. Kommissionens meddelelse af 28. april 2009 —
KOM(2009)200 - blev fremsendt til udvalget den 9. juli 2009.
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