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DANSK FOLKEOPLYSNINGS SAMPRAD

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Att. Undervisningsminister Bertel Haarder

5. november 2009
Kzre Bertel Haarder

Vedrorende: Forssg med Individuel Forberedende Uddannelse pa
EGU-lignende vilkar.

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) ensker, at der skabes rammer for et
projekt, som kan styrke en udsat gruppe af unges muligheder for at gennem-
fore en ungdomsuddannelse. Konceptet, som enskes afprevet, henvender sig
til en gruppe af unge, som ikke favnes af eksisterende tilbud. At fa flere
igennem en ungdomsuddannelse er et hajaktuelt emne bade politisk og 1 de
folkeoplysende skoler.

Det er en central malsatning for Dansk Folkeoplysnings Samrad, at folkeop-
lysningen skal bidrage maksimalt til, at 95 % af hver drgang gennemforer en
ungdomsuddannelse og far mod pé at deltage i livslang leering — ikke mindst
de, der ikke har lyst til lring pa forhand.

Oplysningsforbund og daghejskoler nér mélgrupper, som ikke nis af andre
tilbud. De rummer mange unge og voksne, der ikke umiddelbart har faglige,
sociale eller personlige forudsetninger for at gennemfore en uddannelse, og
de har gode resultater med at bryde tilleerte menstre og hjelpe den enkelte
med at finde sin personlige motivation for laering og uddannelse, sé der ska-
bes langtidsholdbare resultater. -

DFS har derfor i samarbejde med oplysningsforbundene og Daghojskolefor-
eningen udviklet et paedagogisk koncept, Individuel Forberedende Uddan-
nelse (IFU), som er skreeddersyet til, at den enkelie deltager opnér personlig
motivation og andre nedvendige forudsaetninger for at gennemfore en kom-
petencegivende uddannelse.

DFS ensker at gennemfore et forsegsprojekt, der har til hensigt at afprove
IFU konceptet under vilkar, der svarer tif dem, der galder for unge under
uddamnelse. Dette skal bevirke, at deltagerne allerede under IFU forlebet
opnér optimale vilkér for at udvikle en uddannelsesidentitet, der pa sigt kan

Danish Adult
Education Association

Cl. Kongevej 39 E, 2.iv.
DK 1610 Kebenhevn V

Telefon

+4533 15 14 66

Telefax

+4533 1509 83

www.dfs.dk
dfs@dfs.dk




hjzlpe dem til at gennemfare en kompetencegivende uddannelse. For en
nermere gennemgang af baggrunden og [FU konceptet henvises til bilag 1
og 2.

Forsegsprojektet foreslds gennemfert i 2010-2011, og en evalueringsrapport
skal foreligge primo 2012. Perspektivet kan vzere en endring eller en udvi-
delse af loven om erhvervsgrunduddannelse.

Forsagsprojektet

Forsagsprojektet gar ud pa at afprove Individuel Forberedende Uddannelse
som et uddannelsesforberedende modul 1 tilknytning til EGU. IFU adskiller
sig fra selve EGU pa visse omrader, men ligner alligevel denne s meget
med hensyn til intentioner, malgruppe, placering og myndighedsopgaver, at
det giver god mening at binde forsaget op pd EGU. Det mé endvidere for-
ventes, at IFU 1 betydeligt omfang vil levere elever til EGU — men altsd ogsé
til alle andre ungdomsuddannelser. Endeligt skennes den nye finansierings-
model for EGU at veere velegnet for [FU. En sammenstllhng af TFU og EGU
fremgér af bilag 3.

Mere konkret tager forsegsprojektet afszt i, at kommunerne i forsegsperio-
den kan tilrettelaegge IFU forlab med skoleydelse og fa udgifterne til under-
visning og vejledning og skoleydelse delvis refunderet fra staten efter de
regler, som gaelder for EGU, jf. aktstykke 160 af 05.06.2009.

EGU-loven skal fungere som regelset for forseget med hensyn til malgrup-

- pe og regler for kommunens myndighedsansvar mv. Det praktiske tilrette-
laeggelsesarbejde varctages af lokale oplysningsforbund og daghejskoler,
idet den enkelte deltagers forlobs- og leringsplan (elevplan) skal godkendes
af kommunen.

Det er DFS’ vurdering, at hovedparten af deltagerne i IFU forseget ellers vil
skulle modtage en ledighedsrelateret ydelse og vare i en eller anden form
for aktivering, idet mélgruppen er omfattet af ungeindsatsen. I relation til
denne gruppe vil anvendelsen af IFU alternativet stort set veere udglftsneuu
tralt for sdvel kommunerne som staten. '

En mindre gruppe af IFU deltagere, skensmeessigt 1/5, vil som udgangs-
punkt ikke modtage en ledighedsrelateret ydelse, og her vil der umiddelbart
vere tale om en begreenset nettoudgift til undervisning og vejledning og

- skoleydelse.

I det omfang forsegsprojektets formal opfyldes, er de samfundsmaessige
-gevinster dog langt sterre, dels fordi frafald og omvalg af uddannelse be-
granses, og dels fordi flere unge gennemforer en uddannelse og fir en mere
stabil tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed opnér en hejere livsind-
komst.




Der gennemfares i forbindelse med projektet en ekstern evaluering med fo-
kus pé projektets resultater. Evalueringen tilretteleegges i to faser. Fase 1
retter sig mod en midtvejskonference, séledes at forelabige resultater nyttig-
gores undervejs, og fase 2 retter sig mod en afsluttende evalueringsrapport.
For yderligere omkring evaluering henvises til bilag 4.

Det skannes, at den eksterne evaluering, inklusiv analyse, bidrag til midt-
vejskonference, fokusgruppeinterview og rapport, kan gennemfores for
250.000 kr. DFS’ arbejdsindsats i forhold til forsagsprojektet vil belabe sig
til ca. 100.000 kr.

DFS ensker med baggrund i ovenstiende at anmode om et mede med mini-
steren for en neermere dreftelse af mulighedemne for at igangsatte projekiet.

Med venlig hilsen

Per Paludan Hansen
Formand for DFS

Kopi af dette brev er sendt til Folketingets Uddannelsesudvalg.




Bilag 1 - Baggrund

IFU er udviklet pa grundlag af resultaterne af et forskningsprojekt, der har
underspgt, dokumenteret og analyseret monsterbrydende kvaliteter 1 succes-
fulde uddannelsesrettede forleb i daghajskoler og oplysningsforbundl. For-
skerne konkluderer, at de undersogte forleb udvikler motivation for lering,
og at perspektivet kunne vere, at resultaterne anvendes konstruktivt fremad-
rettet til at lofte opgaven med at skabe attraktive leeringsmiljeer for unge og
voksne. Det er denne udfordring, som DFS tager op med IFU-satsningen.

IFU-lignende forlab er allerede i dag meget udbredte pé omrédet, hvor de
typisk gennemfores som led i ungeindsatsen (aktivering). Intentionerne i
regeringens aktuelle ungepakker handler ligeledes i hoj grad om, gennem en
vifte af forskellige indsatser, at nd alle unge med et relevant og attraktivt
tilbud, der kan motivere dem til at gennemfore en uddannelse. IFU er
skrazddersyet til at spille en virkningsfuld rolle i en sddan indsats.

IFUs potentiale kan imidlertid ikke udnyttes fuldt ud med den eksisterende

lovgivning:

- Kommunerne kan reelt kun tilbyde IFU til unge, der modtager en offent-
lig ydelse i forvejen. De unge skal sdledes gores til klienter forst, for de
kan have en indtaegt under IFU-forlebet.

- Kommunerne har ikke gkonomiske incitamenter til at tilbyde ledige IFU.
I stedet presses unge ind i uddannelser, som de ikke har forudsetninger
for, med stor risiko for frafald til felge. '

Tilsammen udger de folkeoplysende skoleformer en alsidig palet af tilbud,
der kan kvalificere og motivere forskellige grupper af unge til at gennemfore
en uddannelse. Produktionsskolerne og ungdomsskolerne er centrale aktarer
i indsatsen for at {2 flere unge i uddannelse, og frie kostskoler har gennem
de seneste ar udviklet forskellige tiltag, der styrker deres bidrag til at n méal-
seetningen. IFU kan blive det redskab, der afgerende styrker oplysningsfor-
bunds og daghejskolers bidrag til paletten.

! steen Elsborg og Steen Hayrup Pedersen : Mgnsterbrydende lzeringsrum i folkeoplysnin-
gen. Ft leeringsteoretisk blik pa de motiverende kvaliteter i det folkeoplysende arbejde.
DPU, 2009.




Bilag 2 - Individuel Forberedende Uddannelse(IFU)

IFU er et fleksibelt vejlednings- og undervisningskoncept, der retter sig mod
unge voksne, der ikke umiddelbart har faglige, sociale og personlige forud-
satninger for at gennemfore en uddannelse. IFU fokuserer pa afklaring,
mensterbrydning og motivation for lering.

IFU tilrettelzgges individuelt og mélrettet med henblik pa, at den enkelte
opnér faglige, sociale og personlige forudsetninger for at gennemfere en
uddannelse. Der fokuseres pé at finde og udvikle den enkeltes ressourcer og
motivation for at opnd langtidsholdbare resultater.

Formalet med IFU er, at deltagerne kommer i gang med og gennemforer en
formel uddannelse, og succesen méles pd, hvor mange det lykkes at f& vide-

re. DFS anslar, at IFU kan hjeelpe op mod en fjerdedel af dem, der er endt pa
kanten af vidensamfundet.

Malgruppen for IFU er unge/unge voksne, der typisk har et eller flere af
disse kendetegn: '

- Oplever, at de ikke passer til uddannelsessystemet - og omvendt.

- Er droppet ud af en eller flere ungdomsuddannelser.

- Har utilstrekkelige feerdigheder i almene fag.

- Har negative skoleoplevelser - leering forbindes med nederlag.

' - Har brug for omfattende individuel og helhedsorientetet vejledning.

- Har fysiske helbredsproblemer.

- Har psykiske problemer som depression, angst eller spiseforstyrrelser.
- Har sociale problemer — eksempelvis misbrug eller kriminalitet.

IFU indeholder altid folgende elementer:

- etindledende, individuelt afklarings- og vejledningsforleb med opstilling
af personlige mél og udarbejdelse af personlige forlgbs- og leringsplaner

- en personlig vejleder, der felger den enkelte fra start til slut

- tydelig kontinuitet og progression i forlabet i forhold til forlebets mél og
plan

- afklaring og dokumentation af realkompetencer

- stotte og sikkerhedsnet ved overgang til uddannelse i samarbejde med
aftagende uddannelsesinstitution

Det er endvidere karakteristisk for IFU, at den enkeltes, individuelt tilrette-
lagte forlob er forankret i undervisning og aktiviteter, der foregér i et feelles-
skab. Vejledningen er undervisningsbaseret og dermed forankret i en social
virkelighed.

IFU kan, efter individuelle behov, cksempelvis indeholde folgende:

- uddannelses- og/eller ethvervspraktik

- grundlzeggende fag (dansk, matematik, IT, engelsk)

- praktisk/musiske fag, der understetter lering og motivation

- almendannende og studieforberedende fag (eks. sundhed, kultur, kom-
munikation, samarbejde, samfundsborgerens muligheder og ansvar)

- mentorfunktion under efterfalgende uddannelse




- sociale opfolgningsaktiviteter/netvarksaktiviteter.

Leengden af et IFU-forlob er individuelt og afhenger af, hvad der skal til,
for at den enkelte unge opndr faglige og personlige forudsatninger for at
gennemfore en uddannelse. Et IFU-forleb skal aldrig veere lengere end nod-
vendigt, og forlebslaengden skal godkendes af kommunen. Det kan vare fra
fa uger til op mod et 4r, hvilket vil veere den normale maksimumlengde.

IFU-forleb skal godkendes af kommunen (konkret cksempelvis UU eller
jobcenter), sd der ikke er risiko for at formélet og mélgruppeafgreensningen
skrider.




Bilag 3 - Placering af forsegsprojektet i den samlede indsats ift. 95%-
- malszetningen og specifikt i forhold til erhvervsgrunduddannelsen

(EGU).

Undervisningsministeren har ved flere lejligheder givet udtryk for, at EGU
skal veere det tilbud, der opsamler de unge, der ikke opsamles af gymnasiale
uddannelser, ethvervsuddannelser og produktionsskoler. Hvis EGU skal
udfylde denne funktion, er der imidlertid brug for at videreudvikle tilbuddet,
s& det bliver mere fleksibelt, eksempelvis gennem et modul der er uddannel-
sesforberedende.

Behovet for et sidan forberedende uddannelsesmodul aktualiseres yderligere
af ungepakkens forslag om, at unges uddannelsesparathed skal vurderes in-
den eventuel start pa en erhvervsuddannelse.

I det folgende gennemgas IFU i sammenligning med EGU med henblik pa at
belyse perspektiverne i at placere IFU som et forberedende uddannelsesmo-
dul indenfor rammerne af EGU:

Malgruppen for IFU svarer overordnet set til malgruppen for EGU - unge
under 30 ar, dér ikke har, og som ikke umiddelbart har forudsztninger for at
gennemfore en kompetencegivende uddannelse. IFU henvender sig imidler-
tid til den del af malgruppen, der af forskellige grunde heller ikke er parat til
eller motiveret for EGU. IFU kan sdledes opsamle en del af de unge, der
ikke umiddelbart finder sig tilrette med de eksisterende uddannelsestilbud og
hjeelpe dem til at finde en vej, som ger det muligt for dem at gennemfore en
uddannelse. [FU foregér i et voksenmiljg, og mélgruppen er derfor fortrins-
vis unge over 18 &r.

Intentionen med bade EGU og IFU er, at der skal gares en seerlig paedago-
gisk indsats for at fi denne sammensatte malgruppe i gang med uddannelse.
Ideen er at tilbyde et sammenhzangende og individuelt tilpasset forleb, hvor
den unge folges tzt. Bide EGU og IFU skal forberede den unge til at klare
sig i uddannelsessystemet, arbejdslivet og samfundet generelt, men hvor
dette er selve forméalet med IFU, sd er EGU ogsa en kompetencegivende
uddannelse i sig selv. EGU giver med andre ord erhvervskompetence, mens
[FU giver uddannelses-/studickompetence. IFU adskiller sig desuden fra
EGU, ved at uddannelsessigtet er bredere. IFU kan forberede til erhvervsud-
dannelse, gymnasial uddannelse, EGU eller uddannelse for unge med seerli-
ge behov (USB).

Tilrettelzeggelse, midler og metoder: Bade IFU og EGU er individuelt
tilrettelagte forleb, der kombinerer flere elementer og ikke er traditionelt
skolastisk 1 sin tilgang. Forlabet beskrives i forhold til den unges eget mél i
en individuel plan (uddannelsesplan, hhv. forlabs- og lereplan).




Vejledning, opfelgning og evaluering er i begge tilfelde centralt og obliga-
torisk. 1 EGU fungerer den ansvarlige p4 mentor-lignende vilkér. I IFU er
der en personlig vejleder, der folger den enkelte unge teet under hele forle-
bet. I begge tilfzelde er intentionen at skabe sammenhang for den unge og
sikre, at der bliver taget hind om problemer, der kan std i vejen for, at den
unge gennemforer en uddannelse.

Hvor EGU bestar af skoleophold og praktik, bestar IFU imidlertid af vejled-
ning, realkompetenceafklaring og -dokumentation, afklarende praktikforlab,
undervisning og aktiviteter, der er sammensat, sa det bedst muligt understet-
ter udvikling af uddannelseskompetence. EGUs uddannelsesplan er ideelt
set allerede fra starten en feerdig plan for hele forlebet og skal udgere et af-
rundet hele. IFUs forlebs- og lereplan har i sagens natur en mere forelabig
karakter, og det er forudsat, at den kan justeres flere gange undervejs efter
behov. Forlebet er sammensat, sa det giver helhed og sammenhzng for den
unge, men det udger ikke pd samme made et afrundet hele, idet det raekker
ud over sig selv. Derfor er det ogsa en hovedregel 1 IFU, at den unges til-
knytning til den personlige vejleder forsztter som et mentorforlob og sik-
kerhedsnet i forbindelse med start p& en formel uddannelse.

Lzengde: EGU varer normalt 2 ar, men kan pa visse vilkdr forkortes til 1 %2
ar eller forlenges til tre &r. IFU har fleksibel laengde, der varierer fra fa uger
til op mod et &r alt efter den enkelte unges behov. Hvis IFU-forlebet resulte-
rer i, at den unge gér i gang med en EGU, vil det kunne indgé i forsoget, at
dele af IFU-forlebet, der opfylder kravene til skoleophold og praktik efter
EGU-loven, kan indregnes i EGU-forlebet, saledes at dette kan forkortes.

Samarbejde: For bide EGU og IFU er det en nedvendig forudsectning, at
der er et godt og systematisk samarbejde med lokale uddannelsesinstitutio-
ner og virksomheder. [ EGU er det en forudsetning for at kunne sammen-
seette uddannelsen af skoleophold og praktik. I IFUs tilfielde handler det dels
om at kunne skaffe relevant afklarende uddannelses- og erhvervspraktik til
den enkelte unge og dels om samarbejde 1 forbindelse med overgang fra
IFU-forlabet til uddannelse. IFU vil ogsd med fordel kunne anvendes som et
af flere redskaber til at forebygge/opfange frafald fra uddannelse.




Bilag 4 — Evaluering ,

De deltagende skoler dokumenterer lobende aktivitet, deltagerkarakteristika
og resultater og undersgger deltageres og samarbejdspartneres tilfredshed
som underlag for evalueringen. Som led i udviklingen af IFU-konceptet har
DFS allerede udarbejdet et ferdigt dokumentationskoncept, der anvendes til
denne lebende dokumentation.

DFS pétager sig at indsamle og lave opgerelser over dokumentationen for
forlab, der er germemfert som led i forspgsprojektet, det drejer sig om:

- IFU forlebs- og lereplaner

- data for deltagerprofiler, forlabskarakteristika og resultater

- data vedrorende deltagernes og kommunernes evaluering af tilfredshed

og resultater

Data vedrarende afsluttede [FU-forleb indsamles og analyseres forste gang
ultimo 2010, og anvendes primo 2011 ved en midtvejskonference afholdt af
DFS og med deltagelse af kommuner, daghej skoler/oplysningsforbund samt
uddannelsesinstitutioner, der er involverede i forsggsordningen. Formalet
med konferencen er at prasentere de forelgbige resultater, debattere og per-
spektivere dem samt om muligt at uddrage nogle anbefalinger, der kan kvali-
ficere praksis. '

I efteraret 2011 indsamles og opgeres data vedrerende henholdsvis afslutte-
de og igangvaerende IFU-forlab. Gennem en ekstern evaluator analyseres det
samlede materiale, og med henblik p at supplere og kvalificere evaluerin-
gen gennemfares der fire fokusgruppeinterview med repraesentanter for hen-
holdsvis deltagere, kommuner, aftagende uddannelsesinstitutioner og de
tilretteleeggende daghgjskoler/oplysningsforbund. Evalueringsrapporten skal
foreligge primo 2012.




