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Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

1.1. Baggrund og formal

Lovgivningen om folkeskolens undervisningstimetal' blev zndret i 2003 og 2006. Formalet med
lovendringerne har veret dels at sikre eleverne flere timer i udvalgte fag for hermed at understotte
malsatningen om styrkelse af faglicheden, dels at sikre storre fleksibilitet i skolernes planlagning ved
at indfere et tredrigt generationsprincip. Lovandringerne har betydet, at der i perioden 2003-2010 er
sket en gradvis stigning i folkeskolens minimumstimetal. Timetallene er oget 1 en lang rakke fag og
berorer alle tre fagblokke.

Flere landsdekkende undersogelser af folkeskolens planlagte timetal viser, at det efter lovandringer-
ne har varet en stor udfordring for skolerne at planlegge og indberette timetallene korrekt.” Undet-
sogelserne viser, at selvom det planlagte timetal pa landets folkeskoler generelt har vearet stigende
siden 2003, sa er det i relation til konkrete fag, fagblokke og klassetrin en generel udfordring at fa
planlagt eller indberettet i overensstemmelse med de galdende regler.

Undervisningsministeriet, herunder Skolestyrelsen, har i perioden 2006—2008 fulgt systematisk op pa
den manglende overholdelse af minimumstimetallet for en trearig generation.” Samtlige kommuner
med skoler, der har haft problemer med overholdelse af minimumstimetallet, er blevet kontaktet. Til
trods for denne indsats har problemerne med at planlegge og indberette timetallene korrekt varet
voksende for de seneste trearige generationer.

Pa den baggrund har undervisningsministeren nedsat en arbejdsgruppe vedrorende vejledning om
minimumstimetal, der skal komme med forslag til, hvordan disse udfordringer imedekommes. For-
malet med arbejdsgruppen er at komme med forslag til forbedring af savel vejledning som planleg-
nings- og indberetningssystemer, siledes at skoleledere og kommuner fremover far bedre mulighed
for at planlegge og indberette i overensstemmelse med de gzldende regler om timetal.

Kommissoriet for arbejdsgruppen fremgar af bilag 1.

Arbejdsgruppen har bestdet af reprasentanter for Undervisningsministeriet, herunder UNI*C og
Skolestyrelsen, KL samt skoleledere og forvaltningsreprasentanter fra tre udvalgte kommuner. Her-
udover har representanter for Borne- og Kulturchefforeningen og Skolelederforeningen deltaget 1
arbejdsgruppen. Skolestyrelsen har varetaget formandskabet og sekretariatsbetjeningen af arbejds-

gruppen.

Arbejdsgruppens sammensztning fremgar af bilag 2.

! Undervisningstimetal og timetal anvendes i nervaerende rapport som synonymer.

2 UNI*C har inddl nu lavet undersegelser af folkeskolens planlagte timetal for periodetne 2003/04-2005/06, 2004 /05-
2006/07, 2005/06-2007/08 og 2006/07-2008/09.

3 Efter 1. august 2003 blev der fastsat en bestemt fordeling af undervisningstimer for forskellige fag og fagblokke, som
skolerne som minimum skal planleegge med for hver elevirgang i en trearig periode. Princippet om tredrige perioder for
hver elevirgang kaldes generationsprincippet.



Arbejdsgruppen har holdt fem meder i perioden marts 2010 til juni 2010.

Nzrvarende rapport indeholder arbejdsgruppens analyse af arsagerne til de systematiske planleg-
nings- og indberetningsfejl, der er opstaet i kalvandet pa indfasningen af de nye timetalsregler samt
forslag til losninger 1 forhold til udfordringerne med at sikre korrekt planlegning og indberetning af
planlagte undervisningstimer 1 folkeskolen.

1.2. Sammenfatning og anbefalinger

Reglerne om timetal skal bidrage til at sikre en fremadrettet planlegning og styring af skolens res-
sourcer. Ud fra en styringsmaessig betragtning er det vaesentligt, at skolerne ved skolearets begyndel-
se har overblik over de planlagte undervisningstimer i de enkelte fag, fagblokke og klassetrin. De
planlagte timetal er pa samme médde som et budget udtryk for de prioriteringer, der er foretaget ved
skoledrets begyndelse, og anvendes til at styre efter, men giver ikke nodvendigvis et billede af de
faktisk gennemforte timer ved skolearets afslutning.

Flere landsdekkende undersogelser af folkeskolens planlagte timetal viser, at det efter lovaendringer-
ne har varet en stor udfordring for skolerne at planlegge og indberette timetallene korrekt. Under-
sogelserne viser, at selvom det planlagte timetal pa landets folkeskoler generelt har veret stigende
siden 2003, er det i relation til konkrete fag, fagblokke og klassetrin en generel udfordring at fa plan-
lagt eller indberettet i overensstemmelse med de galdende regler.

Arbejdsgruppens droftelser har vist, at det serligt er folgende forhold, der har medfort udfordringer
med planlegning og indberetning:

1. Nogle skoler og kommuner er ikke 1 tilstrekkelig grad opmarksomme péa bestemmelserne,
nogle har misforstiet dem, og nogle kommuner folger ikke aktivt op pd, om skolernes plan-
legning og indberetning lever op til bestemmelserne.

2. Reglerne er komplekse. Det gzlder iser generationsprincippet. Udfordringerne omkring reg-
lernes kompleksitet og den tilhorende vejledningsudfordring er i de senere ar blevet forstaer-
ket af, at skolerne har skullet indfase ekstra timer 1 specifikke fag - nogle gange med meget
kort varsel. Bekendtgorelsen om indfasning af ekstra dansktimer i indskolingen i skolearene
2006/07 — 2008/09 kom saledes forst i november 2006. En del skoler har i denne forbindel-
se haft den opfattelse, at indfasningen skulle starte senere, end den reelt skulle.

3. Der er mangelfuld understottelse af skolernes planlegnings- og indberetningsopgave fra de
skoleadministrative systemers side, hvilket bl.a. foranlediger mangler i dataoverforslerne fra
de skoleadministrative systemer til UNI*Cs indberetningssystem. Undervisningsministeriet
stiller UNI*Cs indberetningssystem til radighed, men tilbyder ikke it-understottelse til sko-
lernes planlaegning af timetal og overholdelse af minimumstimetallet over den tredrige perio-

de.

For at udfordringerne med planlegning og indberetning af timetal kan imedekommes fremover, er
det nodvendigt at have fokus pa de tre ovenstaende forhold.



Arbejdsgruppen har opstillet en rekke anbefalinger, der skal soge at imodekomme udfordringerne
med planlegning og indberetning af timetal. Nedenfor beskrives arbejdsgruppens vigtigste anbefa-
linger.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Undervisningsministeriet tager folgende initiativer:

1. Undervisningsministeriet foretager en revision af den skriftlige vejledning til timetalsbe-
kendtgorelsen med fokus p4, at vejledningen opleves som mere overskuelig og malrettet af
brugerne.

2. Undervisningsministeriet satter fokus pa regler og vejledning om timetal via en arlig infor-
mationsindsats samt forbedrer vejledningen via uvm.dk.

3. Undervisningsministeriet sikrer, at UNI*Cs indberetningssystem videreudvikles, siledes at
skolerne automatisk fir et bagudrettet og fremadrettet overblik over planlagte timetal set i
forhold til de trearige generationsperioder.

4. Undervisningsministeriet udvikler et katalog over fagbetegnelser for samtlige folkeskolens
fag, som kommunalbestyrelsen er forpligtet til at anvende ved indberetning af planlagte un-
dervisningstimer.

Pa nationalt niveau anbefaler arbejdsgruppen saledes, at Undervisningsministeriet tager initiativer pa
to omrader: styrkelse af vejledningsindsatsen og forbedret systemunderstottelse af indberetningen.

Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne tager folgende initiativer:

1. Kommunerne sztter oget fokus pa korrekt planlegning og indberetning af planlagte timetal,
eksempelvis gennem en klar og entydig opgave- og ansvarsfordeling pa omradet.

2. Kommunerne godkender skolernes indberetninger af planlagte timetal, hvilket kan ske elek-
tronisk.

3. Kommunerne anvender kvalitetsrapporten aktivt til at informere og skabe dialog om planlag-
te timetal.

4. Kommunerne gar 1 dialog med leverandererne af de skoleadministrative systemer for at sik-
re, at systemerne understotter opgaven med at planlegge og indberette timetal. KL bor facili-
tere denne dialog.

Pa kommunalt niveau anbefaler arbejdsgruppen saledes, at kommunerne tager initiativer, der sikrer
oget fokus pa korrekt planlegning og indberetning, herunder at kommunerne godkender skolernes
indberetninger af planlagte timetal samt anvender kvalitetsrapporterne til at skabe dialog om timetal.
Det anbefales ligeledes, at kommunerne - faciliteret af KL - gér i dialog med leverandoererne af de
skoleadministrative systemer med henblik pa udvikling af systemerne.

Arbejdsgruppens ovrige anbefalinger samt udfoldelse af de ovenstiende anbefalinger findes 1 kapitel
3,4 og 5. I bilag 3 findes en samlet oversigt over arbejdsgruppens anbefalinger.

Arbejdsgruppen vurderer, at gennemforelse af de nationale og kommunale initiativer, der er inde-
holdt i arbejdsgruppens anbefalinger, vil kunne imedekomme en stor del af de problemer, der har
varet med planlegning og indberetning af planlagte timetal. Dog gor arbejdsgruppen opmarksom



P4, at selvom den fremtidige planlegning og indberetning fra og med skolearet 2010/11 forbedres,
sa kan tidligere ars planlegning og indberetningsfejl have indflydelse pa, om skolerne og kommuner-
ne i den samlede tredrige periode — eksempelvis 2008/09-2010/11 — har planlagt og indberettet et
tilstraekkeligt antal timer i forhold til reglerne om minimumstimetal.

1.3. Afgrensning og metode

1.3.1. Afgrensninger og praciseringer i forhold til arbejdsgruppens kommissorium

Arbejdsgruppen har i forbindelse med arbejdet fundet det nodvendigt at foretage en rekke konkrete
afgrasninger og preciseringer i forhold til det foreliggende kommissorium.

For det forste finder arbejdsgruppen, at det i forhold til kommissoriet bor praciseres, at droftelserne
om timetal alene har fokuseret pa almindelige folkeskoler. Det betyder, at de folkeskoler, der har
status som specialskoler, ikke har varet genstand for arbejdsgruppens droftelser.

For det andet finder arbejdsgruppen, at det er vasentligt at pointere, at selvom skolerne fra og med
skoledret 2010/11 foretager alle tenkelige forbedringer i relation til bade planlegning og indberet-
ning af timetallene, sa kan tidligere ars planlegning og indberetningsfejl have indflydelse pa, om sko-
len i den samlede trearige periode — eksempelvis 2008/09-2010/11 — har planlagt og indberettet et
tilstreekkeligt antal timer i forhold til reglerne om minimumstimetal.

For det tredje er det vasentligt at understrege, at kommissoriet ikke leegger op til en droftelse af ind-
holdet af gxldende bestemmelser og regler om folkeskolens undervisningstimer. Pa trods heraf har
flere af arbejdsgruppens medlemmer onsket at anfore, at en anerkendelse af denne grundleggende
premis ikke er ensbetydende med, at medlemmerne i almindelighed er ukritiske overfor lovgrundla-
get pa dette omrade. KL har saledes fremhavet, at bestemmelserne om minimumstimetal bor afskaf-
fes. KL mener ikke, at minimumstimetal er et hensigtsmassigt redskab til at sikre, at alle elever far et
storre udbytte af undervisningen, og denne made at lave lovgivning pa fremmer ikke den fleksible
skole, som alle parter omkring folkeskolen ensker. De seneste ars bestemmelser om at oge timetallet
1 bestemte fag svaekker ifolge KL muligheden for fleksibel planlegning yderligere. Borne- og Kultur-
chefforeningen og de tre kommuner, der har deltaget i arbejdsgruppen, har erkleret sig enige i KL’s
bemarkning.

1.3.2. Malgruppe og metode

Denne rapport henvender sig for det forste til alle de aktorer i og omkring folkeskolen, der har et
medansvar for, at planlegning og indberetning af de planlagte timetal 1 folkeskolen sker i overens-
stemmelse med galdende regler. Det gzlder Undervisningsministeriet, kommunalbestyrelser, de
kommunale forvaltninger, skolebestyrelser og skoleledere.

Rapporten henvender sig ogsa til en rakke andre interessenter, folketingspolitikere og reprasentan-
ter fra eksempelvis elev-, foreldre- og lererorganisationer pa folkeskolens omrader - der de seneste



ar har udtrykt interesse for udviklingen 1 folkeskolens timetal og for de aktuelle udfordringer 1 for-
hold til planlegning og indberetning.

Metode

Arbejdsgruppens kortlegning og analyse af udfordringerne 1 relation til vejledning og systemunder-
stottelse af planlegning og indberetning af timetal tager afsat i en raekke skriftlige kilder, der beskri-
ver de formelle rammer for planlegning og indberetning af folkeskolens planlagte timetal.

De skriftlige kilder, der beskriver rammerne for vejledingen, er primert beskrevet af Undervis-
ningsministeriet, mens beskrivelserne af systemunderstottelsen er udarbejdet af Undervisningsmini-
steriet, herunder UNI*C, samt eksterne it-leverandorer.

Der er pa det kommunale niveau ikke tradition for en hoj grad af skriftlighed omkring de lokale
principper eller procedurer, der galder 1 relation til planlegning og indberetning af planlagte timetal.
For at afdekke kommunernes praksis pa dette omride, herunder samspillet mellem de kommunale
aktorer pa skoleomradet og de private it-leverandoerer, har det veret nedvendigt at supplere det rela-
tivt sparsomme skriftlige materiale pa forskellig vis. Der er gennemfort folgende interview, mundtli-
ge presentationer og teknikermeoder:

® De to systemleverandorer — KMD og Tabulex — har bidraget med mundtlige prasentationer
for arbejdsgruppen den 15. april 2010.

® Arbejdsgruppens sekretariat har besogt Vibeholmskolen i Ishoj Kommune og interviewet
skolelederen den 29. april 2010 og har i lebet af april-maj 2010 haft gentagne samtaler med
kontorchefen i Center for Born og Undervisning, Ishej Kommune.

® Decle af arbejdsgruppen, herunder reprasentanter fra skoler i de tre deltagende kommuner,
deltog i et teknikergruppemeode den 18. maj 2010 Teknikergruppen droftede de mere detal-
jerede aspekter af systemunderstottelsen.

Resultaterne af disse interview, droftelser og prasentationer er beskrevet i afrapporteringens bilags-
del. I bilagsdelen findes endvidere case-beskrivelser af organiseringen af planlegning og indberetning
af planlagte timer fra de tre kommuner, der har deltaget i arbejdsgruppen.

Droftelserne i arbejdsgruppen har bidraget til at kvalificere de fremkomne beskrivelser og har der-
med bidraget til, at beskrivelserne er blevet dekkende for udfordringerne i en bredere kreds af lan-
dets kommuner.



Kapitel 2. Kortlegning af udfordringerne

I kapitlet beskrives karakteren og omfanget af udfordringerne 1 relation til planlaegning og indberet-
ning af timetal.

2.1. Karakteren og omfanget af udfordringerne i relation til planlegning og
indberetning af timetal

UNI*C har siden 2006 undersogt de planlagte timetal 1 1.-9. klasse pa landets folkeskoler. Tabellen
nedenfor indeholder en oversigt over antallet af skoler og kommuner, der tilsyneladende ikke har
opfyldt minimumstimetallene 1 de fire perioder, som UNI*C har lavet undersoger for indtil nu. Un-
dersogelserne baserer sig pa folkeskolernes egne indberetninger af planlagte undervisningstimer.

Tabel 1: Oversigt over resultaterne fra UNI*Cs undersogelser af folkeskolens planlagte time-
tal

Skolleirene som perioderne dekker 2003/04- 2004/05- 2005/06- 2006/07-
(1.til 4. undersogelse) 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
Antal skoler og kommuner

Antal skoler, der tilsyneladende ikke har

opfyldt minimumstimetallene . 60 612 2

Andelen af skoler, der tilsyneladende ikke

har opfyldt minimumstimetallene, i procent 32 40 40 66

Antal kommuner, der tilsyneladende ikke har

overholdt minimumstimetallene e E A w
Antal timer

Gennemsnitligt planlagt undervisningstime-

tali1-9. klasse 7.542 7.585 7.603 7.626

Samlet minimumstimetal i 1.-9. klasse 6.810 6.810 6.810 6.900

Antal planlagte timer (gennemsnit) over

minimumstimetallet i 1.-9. klasse e = 23 26

Kilde: UNI*C Statistik & Analyse UNI*Cs undersogelser af folkeskolernes planlagte timetal.

Anm.: Opgorelserne 1 tabellen er baseret pa skolernes indberetning af planlagte undervisningstimer.

Note 1: Opgorelsen af antal kommuner er baseret pa kommunestrukturen pr. 1. januar 2007, dvs. opgerelsen af antal
kommuner i petioden 2003/04-2005/06 et baseret pa de 98 kommuner, som kommunesammenlegningen medforte.

Tabellen viser, at det gennemsnitlige planlagte timetal for 1.-9. klasse er stigende, samt at timetallet
ligger betydeligt over det samlede minimumstimetal. Tabellen viser dog samtidig, at antallet af skoler,
der tilsyneladende ikke opfylder minimumstimetallene, har varet kraftigt stigende de seneste ar. Sko-
lerne fordeler sig pa en meget stor andel af landets kommuner, og siledes har nasten alle kommuner
skoler, der tilsyneladende har problemer med at overholde minimumstimetallene.

De typiske problemer i forhold til timetalsregistreringen er ifelge UNI*Cs senest offentliggjorte un-
dersogelse koncentreret om dansk 1 indskolingen. Ligeledes er der problemer med timetalsregistre-



ringen i klassens tid pa alle klassetrin samt den praktisk-musiske fagblok pa mellemtrin og udsko-
ling.*

Manglende overholdelse af minimumstimetallene pa skolerne er af varierende omfang. Det vil sige,
at antallet af timer, der burde vare planlagt, kan omhandle nogle fa timer for en enkelt klasse eller
vare et mere generelt problem for flere klasser.

Pa baggrund af de timetal, som skolerne validerede 1 januar-februar 2010, har UNI*C Statistik &
Analyse opgjort, at der 1 de fire generationsperioder er mellem to og 18 skoler, der samlet set for
skolen ikke har planlagt med et tilstraekkeligt timetal i forhold til det samlede minimumstimetal. Alle
ovrige folkeskoler har samlet set planlagt med et timetal, der ligger over det samlede minimumstime-
tal. En del skoler heraf har, som tabellen beskriver, dog ikke planlagt med en korrekt timetalsforde-
ling 1 forhold til fag og fagblokke samt klassetrin.

Undervisningsministeriet, herunder Skolestyrelsen, har indtil nu afsluttet opfelgningen pa UNI*Cs
forste timetalsundersogelse. Opfolgningen pa forste undersogelse af timetallene for perioden
2003/04 - 2005/06 har vist, at forkert indberetning af de planlagte undervisningstimer i mange til-
felde kan forklare tilsyneladende overtradelse af reglerne om minimumstimetal. Skolestyrelsen har
saledes konstateret, at der i ca. 69 pct. af de tilfelde, hvor skolerne ifolge UNI*Cs forste undersogel-
se havde planlagt med faerre undervisningstimer end minimumstimetallene, var tale om fejlindberet-
ninger eller tilfaelde, hvor skolerne havde planlagt med for fa timer, men dog kunne redegore for, at
de havde atholdt de lovpligtige timetal. De resterende 31 pct. omhandlede tilfzlde, hvor skolerne
havde overtradt minimumstimetallene. Opfolgningen pa de tre seneste undersogelser er under udar-
bejdelse og forventes afsluttet i oktober 2010. Herefter vil det vere muligt at afgere, om der er tale
om planlegningsfejl eller fejlindberetninger.

4 Andelen af elever i indskolingen, der ikke modtager minimumstimetallet i dansk, har varet stigende for perioden
2006/07-2008/9. Udviklingen skyldes hovedsagligt, at timetallet for dette fag er blevet oget med 30 timer arligt over de
tre skoledr.



Kapitel 3. Opgaver og ansvar

Kapitlet fokuserer pa opgave- og ansvarsfordelingen i forbindelse med folkeskolens timetal, herun-
der hvilke udfordringer der er i samspillet mellem de kommunale aktorer 1 folkeskolen samt arbejds-
gruppens anbefalinger 1 relation til disse.

3.1. Opgaver og ansvar i relation til planlegning og indberetning af planlagte
undervisningstimer

Folkeskolen er et kommunalt ansvar, og kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for at
fastlegge mal og rammer for skolernes virksomhed. Folkeskolelovens bestemmelser om styrelsen af
det kommunale skolevasen giver klare retningslinjer for ansvarsfordelingen mellem de kommunale
aktorer pa skoleomradet. Det gzelder ogsa 1 forhold til planlegning og indberetning af planlagte time-
tal.

Det folger saledes af folkeskolelovens § 2, stk. 2, at:

”Den enkelte skoles leder har inden for rammerne af lovgivningen og kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens be-
slutninger ansvaret for undervisningens kvalitet i henbold til folkeskolens formal, jf. § 1, og fastlegger undervisningens
organisering og tilretteleggelse.”

I medfor af ovenstiende bestemmelse 1 folkeskoleloven sker udmentningen af lovgivningen om
undervisningstimer i et teet samspil mellem de kommunale aktorer pa skoleomradet. Der er saledes
folgende formelle ansvarsfordeling mellem kommunalbestyrelsen, skolebestyrelsen og skolelederen:

e Kommunalbestyrelsen fastlegger de overordnede rammer for skolernes virksomhed, herun-
der elevernes undervisningstimetal (§ 40, stk. 2).

e Inden for disse rammer fastsztter skolebestyrelsen principper for undervisningens organise-
ring, herunder for elevernes timetal pa hvert klassetrin (§ 44, stk. 2).

e Skolelederen foretager den konkrete timetildeling inden for rammerne af lovgivningen og de
beslutninger, kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsen har truffet.

Folkeskoleloven legger saledes op til, at skolelederen, indenfor rammerne af lovgivning og de be-
slutninger, der er truffet af kommunalbestyrelse og skolebestyrelse, har ansvar for at sikre en korrekt
planlegning og indberetning af skolens planlagte undervisningstimetal. Det galder ogsa i tilfzlde,
hvor skolelederen i praksis har uddelegeret hele eller dele af opgaven til skolens administrative med-
arbejdere.

Styringsmodellen pa folkeskolens omride indebzrer, at kommunalbestyrelsen har en forpligtelse til
lobende at folge de kommunale skolers virksomhed, eksempelvis gennem tilvejebringelse af relevant
information der kan styrke kommunalbestyrelsernes mulighed for at varetage deres ansvar for folke-
skolen. Den kommunale kvalitetsrapport, som kommunalbestyrelsen udarbejder en gang om aret,
indeholder blandt andet en beskrivelse af antallet af planlagte undervisningstimer pa kommunens
folkeskoler.
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Undervisningsministeriet forer et sikaldt ulovbestemt overtilsyn (ressorttilsyn) med, om lovgivnin-
gen inden for ministeriets omrade overholdes. Det galder blandt andet overholdelsen af reglerne om
minimumstimetal. Den arlige grundskoleindberetning til Undervisningsministeriet, der varetages af
UNI*C, og som kommunens skoler har pligt til at indsamle oplysninger til, udgoer et vigtigt element i
tilsynet. Skolestyrelsen varetager ansvaret for dele af dette tilsyn.

Undervisningsministeriet, herunder Skolestyrelsen, kan som led 1 sit tilsyn underrette de kommunale
tilsynsmyndigheder om konstaterede ulovligheder i forhold til reglerne. De kommunale tilsynsmyn-
digheder har kompetence til at gribe ind med sanktioner over for kommuner, der ikke overholder
minimumstimetallene, jf. den kommunale styrelseslov.’

3.1.1. Udfordringer i relation til kommunal organisering af opgaver vedrgrende planlegning
af og opfelgning pa minimumstimetal

Arbejdsgruppen har droeftet, hvordan samspillet mellem de kommunale aktorer pa skoleomradet
fungerer, nar det galder planlegning og indberetning af folkeskolens timetal.

I den forbindelse har arbejdsgruppen undersogt, hvordan samspillet mellem de kommunale aktorer
er organiseret 1 Ishoj Kommune, der er en af de fa kommuner i landet, der ikke har haft problemer i
relation til planlegning og indberetning af de planlagte undervisningstimer. Nedenstiende boks in-
deholder et eksempel pa planlegning og indberetning af planlagte timer fra en skole i Ishoj Kom-
mune og kan bidrage til forstielsen af, hvad der kan have betydning for korrekt planlaegning og ind-
beretning.

Boks 1: Eksempel fra Ishgj Kommune, Vibeholmskolen

I Ishoj Kommune er der en klar ansvarsfordeling i forhold til opgaven med planlegning og indberetning
af planlagte timetal. Bide kommunalbestyrelse og forvaltning har fokus og opmarksomhed pa timeforde-
lingen. Kommunens timefordelingsplan tager udgangspunkt i de vejledende timetal, som justeres i forhold

til lokale prioriteringer i kommunen.

Skolen laver sin individuelle timefordeling pa baggrund af forvaltningens udmeldte timefordelingsplan.
Skolen anvender ikke sit skoleadministrative system til denne planlegningsopgave, men anvender et ske-
ma, som skolen selv har udviklet. Timefordelingen tager i sig selv ikke hojde for fleksibel tilrettelaeggelse af
undervisningen, men lererne kan efterfolgende selv organisere undervisningen mere fleksibelt, idet de

med timefordelingen har en ramme for, hvor mange timer de skal give i de forskellige fag.

I forhold til indberetningen af planlagte timer til UNI*C har forvaltningen i forbindelse med indfasningen
af de nye timetalsregler haft fokus pa at kvalitetssikre de indberettede data. Opgaven har fiet opmeerk-
somhed, og der er skabt en bevidsthed pé skolerne om, at intern kontrol er bide nedvendig og vigtig,

inden undervisningstimetallene bliver endeligt godkendt og indsendt til UNI*C.

Den klare opgave- og ansvarsfordeling mellem kommunalbestyrelsen, forvaltningen og skoleledere,
herunder en betydelig opmarksomhed fra kommunalbestyrelse og forvaltning pa opgaven, har ojen-

5> Bekendtgorelse af lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 581 af 24. juni 2009 med senere @ndringer
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synligt haft en positiv virkning pa kommunens evne til at planlaegge samt foretage indberetning af
undervisningstimer, der overholder minimumstimetallene.

Erfaringerne fra de kommuner, der har deltaget 1 arbejdsgruppen, viser, at der i planlegningsfasen 1
vidt omfang er en velfungerende dialog mellem kommunalbestyrelse, forvaltning og skoleleder om
ressourcetildeling og timetal. Derimod er der klare indikationer af, at mange kommunalbestyrelser
bor folge mere aktivt op pa, om skolernes planlegning og sarligt indberetning lever op bade natio-
nale regler og kommunalpolitiske beslutninger. Dette ses eksempelvis i det tilsyn, som Skolestyrelsen
gennemforer, samt at kommunerne i varierende grad anvender deres mulighed for at godkende sko-
lernes indberettede timetal i UNI*Cs elektroniske indberetningssystem.

3.1.2. Forslag til lesninger i relation til kommunal organisering af opgaver vedrorende plan-
leegning af og opfelgning pa minimumstimetal

Arbejdsgruppen har droftet, hvad der kan gores for at sikre et velfungerende samspil mellem de
kommunale aktorer pa skoleomridet om de planlagte undervisningstimetal.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at der ikke kan peges pa én model, der kan anbefales anvendt
af alle kommuner for at styrke samspillet og sikre en korrekt planlegning og indberetning. Arbejds-
gruppen har droftet forskellige modeller med henblik pé at styrke korrekt planlegning og indberet-
ning af timetal. Blandt andet har arbejdsgruppen droftet et forslag om, at kommunerne skal afklare,
hvilke procedurer der skal galde for at sikre en tidlig kontrol og kvalitetssikring af de planlagte time-
tal, som skolerne patenker at indberette til Undervisningsministeriet via UNI*Cs indberetningssy-
stem. Der har ikke varet enighed i arbejdsgruppen om at anbefale dette.

1. Arbejdsgruppen anbefaler, at alle kommuner satter fokus pa korrekt planlegning og indbe-
retning af timetal og sikrer, at skolerne opfylder lovgivningens krav til planlagte undervis-
ningstimetal. Dette kan eksempelvis ske gennem en klar og entydig opgave- og ansvarsforde-
ling.

2. Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne elektronisk godkender skolernes indberetning af
planlagte timetal i UNI*Cs indberetningssystem.

3. Arbejdsgruppen har ogsa droftet, om blandt andet kvalitetsrapporten kan bruges mere mal-
rettet for at sikre relevant information til kommunalbestyrelsen om de planlagte undervis-
ningstimer. Arbejdsgruppen opfordrer til, at kommunerne anvender kvalitetsrapporten til ak-
tivt at informere og skabe dialog om de planlagte timetal og kommunens overholdelse af mi-
nimumstimetallene.

4. Ligeledes kan kommunerne anvende eksisterende lokale kvalitetsudviklings- og resultatsty-

ringsredskaber som et middel til at satte fokus pa korrekt planlegning og indberetning af
timetal.
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3.2. Opsamling

Det fremgar af kapitlet, at den formelle opgave- og ansvarsfordeling i relation til planlegning og
organisering af folkeskolens timetal fremgir tydeligt af folkeskoleloven.

Folkeskoleloven laegger saledes op til, at skolelederen, inden for rammerne af lovgivningen og de
beslutninger, der er truffet af kommunalbestyrelse og skolebestyrelse, har ansvar for at sikre en kor-
rekt planlegning og indberetning af skolens planlagte timetal.

Styringsmodellen pa folkeskolens omrade indebarer tillige, at kommunalbestyrelsen har en forplig-
telse til lobende at folge de kommunale skolers virksomhed, eksempelvis gennem tilvejebringelse af

relevant information der kan styrke kommunalbestyrelsernes mulighed for at varetage deres ansvar
for folkeskolen.

Arbejdsgruppen anbefaler, at alle kommuner satter fokus pa korrekt planlegning og indberetning af
timetal og sikrer, at skolerne opfylder lovens krav til planlagte undervisningstimetal. Dette kan ek-
sempelvis ske gennem en klar og entydig opgave- og ansvarsfordeling og ved, at kommunerne elek-
tronisk godkender skolernes indberetning af planlagte timetal i UNI*Cs indberetningssystem.

Arbejdsgruppen opfordrer til, at kommunerne anvender kvalitetsrapporten til aktivt at informere og
skabe dialog om de planlagte timetal og kommunernes overholdelse af minimumstimetallene. Lige-
ledes kan kommunerne anvende eksisterende lokale kvalitetsudviklings- og resultatstyringsredskaber
som middel til at sette fokus pa korrekt planlegning og indberetning af timetal.
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Kapitel 4. Undervisningsministeriets regler og vejledning om
timetal

Kapitlet beskriver indledningsvis de nuvarende regler og vejledning om timetal. Herefter udfoldes
udfordringer og lesningsforslag i forhold til Undervisningsministeriets vejledning om gzldende reg-
ler om timetal.

4.1. Nuvarende regler og vejledning om timetal og herunder minimumstimetal

Undervisningsministeriet er ansvarlig for at udstede og fortolke regler og yde vejledning i relation til
reglerne om timetal i folkeskolen, herunder minimumstimetal.’ Skolestyrelsen yder forskellige former
for vejledning i forbindelse med tilsynet med minimumstimetal. UNI*C yder vejledning i relation til
indberetning af timetallene.”

Boks 2: Regler og vejledning om undervisningstimetal

Reglerne om undervisningstimetal og herunder minimumstimetal findes i folkeskoleloven, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 593 af 24. juni 2009, og i timetalsbekendtgorelsen, jf. bekendtgorelse nr. 1131 af 15.
november 2006 om timetal i folkeskolen for skolearene 2006/07-2010/11 samt efterfolgende skolear.

Vejledning om undervisningstimetal i folkeskolen findes i vejledning til timetalsbekendtgorelsen, jf.
vejledning nr. 9888 af 20. september 2007. Herudover yder Undervisningsministeriet vejledning ved at
besvare telefoniske sporgsmal og henvendelser pr. mail om forstaelsen af reglerne, samt har et opslag pa

uvm.dk, der samler regler og vejledning om timetal.

Vejledning om regler om timetal anvendes bade pd kommunalt niveau og pa skoleniveau, og malgrup-

pen for vejledningen er siledes kommunale forvaltninger og skoleledelse.

Forskellige typer af undervisningstimetal
Af folkeskolelovens § 16 og timetalsbekendtgorelsen fremgar det, at der skelnes mellem tre typer
timetal: minimumstimetal, basistimetal og vejledende timetal.

o Minimumstimetal er fastsat for at fastholde den falles folkeskole og sikre eleverne et ensartet
timetal. Minimumstimetallene er det timetal, der mindst skal tilbydes en klasse over en perio-
de pa tre ar, opgjort for tre klassetrin ad gangen (1.-3., 4.-6. og 7.-9. klasse). Der er fastsat
minimumstimetal for folgende fagblokke og fag:

o Fagblokkene humanistiske fag, praktisk-musiske fag og naturfaglige fag samt klasses
tid
o Fagene dansk og matematik i 1.-3. klasse

6 Regler og vejledning kan findes pa www.uvm.dk, jf. folgende sti: Forside = Uddannelse = Folkeskolen = Fag, prover
og evaluering = Undervisningstimetal. Linket til folkeskoleloven er dog forst etableret ultimo maj 2010 p4 baggrund af
arbejdsgruppens arbejde. Alle love, regler og vejledninger findes ligeledes pd hjemmesiden under menupunktet Love og
regler

7 UNI*Cs vejledningsindsats beskrives i kapitel 5.
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o Faget histotie for 4.-6. klasse fra og med skolearet 2010/11.
®  Basistimetal er fastsat for at sikre en forholdsvis javn fordeling af timerne ud over alle skole-
arene og er det mindste antal timer, der skal planlegges med og gives pa et klassetrin pa et
skoledr.
®  [ejledende timetal er Undervisningsministeriets vejledende angivelse af, hvor mange timer der
skal planlegges med og aftholdes i et fag pa et skolear for, at undervisningen kan leve op til
malene 1 bekendtgorelsen om Felles Mal.

Boks 3: Rammer for planlegning af timetal - for og nu

Rammerne for skolernes planlegning af timetal blev &ndret 1 2003.

Frem til 1. august 2003 blev timetallet i folkeskolen beregnet som et antal ugentlige undervisningslektio-
ner 4 45 minutter i 40 skoleuger pr. ar (med 1 alt 200 skoledage). Der var ikke krav til en bestemt forde-

ling af undervisningstimer pé forskellige fag eller fagblokke, men blot at eleverne i alle obligatoriske fag

skulle modtage mindst én ugentlig lektion.

Efter 1. august 2003 opgores timetallet i arlige undervisningstimer 4 60 minutter (arlige klokketimer).
Der blev desuden fastsat en bestemt fordeling af undervisningstimer for forskellige fag og fagblokke,
som skolerne som minimum skal planlagge med for hver elevargang i en tredrig periode. Princippet om
tredrige perioder for hver elevargang kaldes generationsprincippet.

Baggrunden for ndringerne var, at folkeskoleforligskredsen 1 2002 besluttede, at det var hensigtsmzes-
sigt at indfere en mere fleksibel time-, uge- og arsplanlegning, for at folkeskolens undervisning kunne
tilpasses den enkelte elevs forudsatninger og interesser. Reglerne om timetal retter sig ikke mod den
enkelte elev og antallet af timer, som den enkelte elev har krav pd, men beskriver i stedet det antal plan-
lagte undervisningstimer, der skal vare til radighed for den enkelte klasse.!

Reglerne om timetal skal desuden bidrage til at sikre en fremadrettet planlegning og styring af skolens
ressourcer. Ud fra en styringsmeessig betragtning er det vaesentligt, at skolerne ved skoleiret begyndelse
har overblik over de planlagte undervisningstimer i de enkelte fag, fagblokke og klassetrin. De planlagte
timetal er pa samme made som et budget udtryk for de prioriteringer, der er foretaget ved skoledrets
begyndelse og anvendes til at styre efter, men giver ikke nedvendigvis et billede de faktisk gennemforte
timer ved skoledrets afslutning.

Note 1: Det fremgiar af vejledning om undervisningstimetal i folkeskolen, kapitel 9, at ”Minimumstimetal er ikke en rettighed
Sor den enkelte elev (...) Skolen er imidlertid kun forpligtet til at give et samlet undervisningstilbud inkl. tilbudsfag saledes, at der for den
samlede klasse er planlagt et undervisningstilbud inden for den enkelte fagblok, der mindst svarer til minimumstimetallet.”’

Andre bestemmelser, der regulerer planlegningen af timetal

I folkeskolelovens § 5 angives det, hvilke fag der er obligatoriske pa hvilke klassetrin. § 5 angiver
derimod ikke, hvor mange timer der skal planlagges med og atholdes. Det er timetalsbekendtgorel-
sen, der angiver de specifikke minimumstimetal, basistimetal og vejledende timetal.

Hvis en kommune eller en skole i medfer af § 5, stk. 5, velger at undervise i et eller flere fag pa et
hojere eller lavere klassetrin, end det er obligatorisk efter § 5, stk. 2-4, berorer dette hverken mini-
mumstimetallene eller de vejledende timetal for det pagzldende fag eller den pagaldende fagblok.
Undervisning i fag pa andre klassetrin, end det er obligatorisk at give undervisningen i det pagalden-
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de fag, er at betragte som supplerende undervisning. Det er op til kommunerne selv at beslutte, om
de vil give den supplerende undervisning.”

Pa samme made som folkeskolelovens § 5 angiver, hvilke fag der er obligatoriske (herunder tilbuds-
tag) pa hvilke klassetrin, angives det i folkeskolelovens § 9, hvilke valgfag der kan tilbydes eleverne
pa 8. og 9. klassetrin, og at eleverne pa 8. og 9. klassetrin skal vaelge mindst et valgfag eller tilbudsfag.

Valgfag er teknisk placeret under de praktisk-musiske fag, og det betyder, at skolens valgfag, uanset
om de er af praktisk-musisk karakter, opgores i denne fagblok. Valgfag i tysk eller fransk skal fx tel-
les med i fagblokken for de praktisk-musiske fag.

Det angives i § 9, at der skal tilbydes eleverne valgfag svarende til mindst 120 undervisningstimer
arligt. Det betyder, at eleven skal have mulighed for at melde sig til valgfag i et omfang, der svarer til
mindst 120 timer pr. ar. Disse lektioner kan godt anvendes af elever fra savel 8. som 9. klasse. Det er
grunden til, at der er afsat 60 timer for hvert klassetrin 1 den vejledende timefordelingsplan.

Med andre ord angiver § 9 ikke, hvor mange timer der skal planlagges med eller atholdes 1 valgfage-
ne, men blot at der skal planlegges med og atholdes timer i valgfagene pa 8. og 9. klassetrin. Pa
samme made som for obligatoriske fag og tilbudsfag skal der gives tilstreekkelig mange timer til, at
undervisningen kan leve op til malene i bekendtgorelsen om Fealles Mal.

4.2. Udfordringer ved vejledning om regler om timetal

Arbejdsgruppen har peget p4, at reglerne om timetal og i serdeleshed om minimumstimetal er kom-
plicerede. Det gzlder ikke mindst 1 forhold til generationsprincippet, indfasningen af nye krav om
minimumstimetal samt sammenhangen mellem minimumstimetal og vejledende timetal.”

Reglernes kompleksitet og det forhold, at det som er hovedregel skolerne, der i praksis fortolker og
implementerer reglerne om timetal i deres planlegning af undervisningstimer, medforer nogle vej-
ledningsmaessige udfordringer, som er beskrevet nedenfor.

Arbejdsgruppen har fokuseret pa den vejledningsindsats, som er permanent og tilgengelig for alle.
Derfor er fokus rettet mod den generelle vejledning som eksempelvis den lobende vejledning pa
ministeriets hjemmeside og den skriftlige vejledning til bekendtgerelsen. Arbejdsgruppen har ikke
fokuseret pa den individuelle vejledning, som finder sted, nar eksempelvis Undervisningsministeriet
skriftligt og mundtligt besvarer henvendelser fra skoler og kommuner.

8 Lovforslag L. 120, der er vedtaget af Folketinget den 6. maj 2010 (Lov om @ndring af lov om folkeskolen nr. 486 af
11.05.2010) og traeder i kraft den 1. august 2010, indeholder bl.a. bestemmelser om fakultativ undervisning pa tidligere
klassetrin end de gzldende regler om obligatorisk undervisning., Arbejdsgruppen har ikke droftet de specifikke udfor-
dringer, der kan vere i relation til loveendringen, men lovendringen vurderes ikke at have indvirkning pa reglerne om
minimumstimetal.

? Sammenhangen mellem minimumstimetal og vejledende timetal er satligt vanskelig at gennemskue, nir det tages i
betragtning, at kravene til undervisningen i bekendtgorelsen om Felles Mal er fastsat med udgangspunkt i de vejledende
timetal. For at skolernes undervisning kan leve op til malene i Falles Mal, er det saledes ikke tilstrazkkeligt at leve op til
reglerne om minimumstimetal.
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Udfordringer ved den generelle vejledningsindsats
Arbejdsgruppen oplever, at den skriftlige information fra Undervisningsministeriet er dekkende.
Samtidig papeger arbejdsgruppen, at der er forbedringspotentialer i forhold til kommunikationen til

malgruppen.

1.

Arbejdsgruppen oplever kommunikationen om vejledning som en udfordring.

a. Der er generelt ikke klarhed om, hvilke kommunikationskanaler der kan sikre, at in-
formationen modtages af de relevante malgrupper, og der er tilfalde, hvor kommu-
nikationen ikke kommer frem til den rigtige adressat.

b. Vigtigheden af informationen om timetal er ikke kommunikeret tilstreekkeligt klart.

Arbejdsgruppen papeger desuden, at Undervisningsministeriets hjemmeside uvm.dk ikke
fungerer tilstrackkeligt godt 1 relation til oplysninger om timetal. Eksempelvis fungerer soge-
funktionen ikke optimalt i forhold til at finde den relevante information og vejledning om
timetal, alt relevant materiale er ikke samlet, og kontaktoplysninger pa relevante medarbejde-
re ikke er tilgaengelige. Pd baggrund af arbejdsgruppens droftelser er der allerede igangsat til-
tag i forhold til at forbedre de pagzldende forhold ved hjemmesiden. Eksempelvis er soge-
funktionen optimeret i forhold til segninger pa timetal, ligesom der er igangsat et arbejde
med at samle alt relevant materiale om timetal og pafere kontaktoplysninger.

Arbejdsgruppen ser det som en udfordring at fa et overblik over ssmmenhangen mellem
reglerne om timetal og andre regler pa folkeskoleomradet, der ogsa regulerer planlegningen
af timetal. Det drejer sig eksempelvis om regler om obligatoriske fag pa bestemte klassetrin,
valgfag og tilbudsfag, samt Felles Mal. Dette er sarligt gzeldende 1 forhold til nye skoleledere
og andre nye brugere, der ikke har faet en lobende information om andringer i reglerne.

Udfordringer ved den skriftlige vejledning til timetalsbekendtgorelsen

Arbejdsgruppen oplever grundleggende den skriftlige vejledning til timetalsbekendtgorelsen som
god og fyldestgorende. Vejledningen beskriver den nye timetalsmodel grundigt og forklarer, hvorle-
des skolerne skal opgere timetallet i forhold til minimumstimetallene og forskellige typer undervis-
ningsaktiviteter. Vejledningen giver desuden svar pa nogle typiske sporgsmal i relation til reglerne
om timetal. Arbejdsgruppen understreger samtidig, at der stadig er forbedringspotentialer i forhold

til den skriftlige vejledning.

1.

Arbejdsgruppen betragter det som en udfordring, at den skriftlige vejledning generelt ikke
opleves som tilstreekkelig overskuelig og malrettet af de kommunale forvaltninger og skolele-
dere. Vejledningen opleves ikke som tilstraekkelig operationel for skolerne, som ofte har be-
hov for hjxlp til at fortolke vejledningen og reglerne.

Det er ogsa en udfordring, at vejledningen ikke tydeliggor, hvordan timefordelingsplanerne,
der er vedlagt som bilag til timetalsbekendtgorelsen, skal anvendes. Det er ikke gjort klart, at
skolerne ikke alene kan basere deres planlegning pa timefordelingsplanerne, som ikke inde-
holder alle informationer. Eksempelvis fremgar indfasningen af nye minimumstimetal ikke
tydeligt.

17



4.3. Forslag til lesninger vedrerende vejledning om regler om timetal

Pa baggrund af ovenstiende udfordringer har arbejdsgruppen folgende anbefalinger til, hvorledes de

kan imedekommes.

Endringer ¢ den generelle vejledningsindsats

1.

Det anbefales, at Undervisningsministeriet fastsatter klare rammer og procedurer for, hvor-
dan den lobende information om andringer i regler og tilherende vejledning kommunikeres
til malgruppen fremover, herunder hvor ofte og hvordan informationsmateriale bliver ud-
sendt. Arbejdsgruppen peger pa, at det tydeligt bor fremga, hvem der har modtaget informa-
tionen, og at folgende generelt bor modtage informationsmateriale om xndringer:

® Alle folkeskoler (hovedemailadresse)
Alle kommuner (hovedemailadresse)
Borne- og Kulturchefforeningen
KL
Leverandorer af skoleadministrative systemer (pt. KMD og Tabulex).

Det anbefales, at Undervisningsministeriets vejledning via ministeriets hjemmeside forbed-
res, herunder anbefales en forbedring af segefunktionen, en samling af relevant materiale pa
en temaside om timetal og pafering af kontaktoplysninger pa relevante medarbejdere."

Det anbefales, at Undervisningsministeriet overvejer, hvordan der opnas en sammenhan-
gende beskrivelse af reglerne om timetal og andre regler pa folkeskoleomradet, der ogsa re-
gulerer planlegningen af timetal, som eksempelvis regler om obligatoriske fag pa bestemte
klassetrin og Felles Mal. Dette er serligt relevant i forhold til nye brugere.

Det anbefales, at Undervisningsministeriet, herunder Skolestyrelsen og UNI*C, laver en arlig
informationsindsats, hvor der sttes fokus pa regler og vejledning om timetal. Informations-
indsatsen bor vare todelt. Forste del retter sig mod skolernes planlagningsfase og gennem-
fores i det tidlige forar. Anden del retter sig mod skolernes indberetningsfase og gennemfo-
res i sensommeren.

ndyringer i den skriftlige vejledning til timetalsbekendtgorelsen

1.

Det anbefales, at Undervisningsministeriet foretager en revision af den skriftlige vejledning
til timetalsbekendtgorelsen. Revisionen ber have fokus pa at forbedre formidlingen, saledes
at vejledningen opleves som mere operationel, overskuelig og malrettet af brugerne, eksem-
pelvis ved at inkludere flere og mere praksisnare eksempler, ved at udfolde forklaringen af
anvendelsen af timefordelingsplaner samt ved at udfolde generationsprincippet, som er cen-
tralt for forstdelsen af reglerne.

Det anbefales, at Undervisningsministeriets revision indebarer, at vejledningen testes af
kommunale forvaltninger og skoleledere, samt at de relevante horingsparter far et udkast til
vejledningen 1 horing.

10 Som omtalt tidligere er der allerede igangsat tiltag i forhold til hjemmesiden.
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4.4. Opsamling pd Undervisningsministeriets regler og vejledning om timetal

Det fremgir af kapitlet, at Undervisningsministeriets generelle vejledningsindsats og den skriftlige
vejledning om undervisningstimetal er dekkende, men arbejdsgruppen papeger, at der er forbed-
ringspotentialer og udfordringer. Udfordringerne hanger blandt andet sammen med, at reglerne
generelt er komplicerede, og at nogle kommuner og skoler har oplevet, at den skriftlige vejledning
om reglerne ikke er tilstrakkelig overskuelig og malrettet i forhold til brugerne.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Undervisningsministeriet soger at impdekomme denne udfordring ved
at revidere den skriftlige vejledning til timetalsbekendtgorelsen med fokus pa, at vejledningen ople-
ves som mere operationel, overskuelig og malrettet af brugerne. I forbindelse med revisionen testes
vejledningen af kommunale forvaltninger og skoleledere, og relevante horingsparter far udkast til
vejledningen i horing.

Det fremgar ligeledes, at der er udfordringer ved Undervisningsministeriets generelle vejledningsind-
sats. Der har varet et behov for en mere systematisk og repeterende vejledningsindsats om reglerne
og ®ndringer af reglerne. Desuden kan det vare vanskeligt for skolerne at fa et sammenhangende
overblik over alle de bestemmelser, der regulerer skolernes planlegning af timetal. Ligeledes har det
varet en udfordring at sikre, at de relevante malgrupper modtager informationen og tydeligt gores
opmarksomme pa informationens betydning.

Arbejdsgruppens vurdering er derfor, at der er et behov for generelt at vare opmarksom pa, hvor-
dan der kommunikeres til de kommunale forvaltninger og skoleledere. Det anbefales, at Undervis-
ningsministeriet fastsetter procedurer for, hvordan der informeres om andringer i regler og tilhe-
rende vejledninger. Desuden skal det overvejes, hvordan der kan opnas en sammenhaxngende be-
skrivelse af regler om timetal og andre regler, der har betydning for planlegningen af timetal. Ar-
bejdsgruppen anbefaler ligeledes, at Undervisningsministeriets vejledningsindsats via uvm.dk forbed-
res, herunder at sogefunktionen forbedres, og at der oprettes en temaside om timetal. Endelig bor
vejledningsindsatsen satte fokus pa regler og vejledning om timetal via en drlig informationsindsats,
der er systematisk tilpasset de kendte tidspunkter, hvor skolerne planlegger og indberetter timetal.
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Kapitel 5. Systemunderstottelse af planlegning og indberet-
ning af timetal

Kapitlet beskriver systemunderstottelsen af planlaegning og indberetning af undervisningstimer.
Forst gives et overblik over den nuvaerende system- og redskabsstruktur, og herefter udfoldes ud-
fordringer og forbedringspotentialer i forhold til de skoleadministrative systemer og UNI*Cs indbe-
retningssystem.

5.1. Nuvarende system- og redskabsstruktur i forhold til timetal

Den nuvarende systemunderstottelse bestar grundlaeggende af to typer it-systemer, hhv. de skole-
administrative systemer og UNI*Cs indberetningssystem.
®  De skoleadministrative systemer udbydes af it-leverandererne KMD (Matrix) og Tabulex (Ttio).
Systemerne anvendes til skolernes administration og planlegning. Der kan overfores data fra
de skoleadministrative systemer til UNI*Cs indberetningssystem.
®  UNI*Cs indberetningssystem er en del af et nationalt indberetningssystem, hvor skolerne hvert
ar indberetter data til grundskoleindberetningen, herunder skolearets planlagte timetal.

Arbejdsgruppens fokus pa den tekniske understottelse af planlegningen af timetal 1 forhold til mini-
mumstimetallene har synliggjort, at der som supplement til de skoleadministrative systemer ogsa er
udviklet /okale redskaber til styring og planlegning af timetal. Eksempelvis udvikler skoleledere i
kommunerne sidanne redskaber, fordi de vurderer, at de skoleadministrative systemer ikke opfylder
deres behov i planlegningsejemed. Arsagen til dette er blandt andet, at de skoleadministrative sy-
stemer ikke opleves som fleksible og ikke muliggor en tredrig planlegning. Nar de lokale redskaber
anvendes til planlegning af timetal, indberettes planlagte timer til UNI*C ved enten at taste timetal
direkte 1 UNI*Cs indberetningssystem eller at overfore data fra de lokale redskaber til de skoleadmi-
nistrative systemer og derefter videre til UNI*Cs indberetningssystem.

5.2. Skoleadministrative systemer

De skoleadministrative systemer er grundleggende udviklet som et redskab for skolernes administra-
tive arbejde, navnlig lonadministration, planlegning af leerernes arbejdstid, fagfordeling og skema-
planlegning. Systemerne understotter ikke fuldt ud arbejdet med planlegning og indberetning af
timetal i overensstemmelse med minimumstimetallene.

To private it-leverandorer - KMD og Tabulex - udbyder sidanne systemer til kommuner og skoler.
Anskaffelse, vedligeholdelse, drift mv. af systemerne er et anliggende mellem kommuner som kebere
og systemleverandorerne som szlgere af systemerne, og relationen styres af kontrakter mellem par-
terne. '’

Det er et kommunalt ansvar at sikre, at leverandererne leverer systemer, der fungerer som onsket.

1 For Tabulex’ vedkommende er der tale om en sikaldt EULA, dvs. en end-user licensing agreement, som keber skal
acceptere for at kunne anvende produktet. Dermed kan keber ikke forhandle indholdet i kontakten med leveranderen.
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5.2.1. Udfordringer ved de skoleadministrative systemer og tilhgrende vejledning

Nedenfor beskrives de primare udfordringer i relation til de skoleadministrative systemers under-
stottelse af skolernes planlegning og indberetning af undervisningstimer. Beskrivelsen er baseret pa
systemernes funktionaliteter i foraret 2010.

Systemtekniske udfordringer
Arbejdsgruppen peger pi, at anvendelse af de skoleadministrative systemer kan medvirke til, at sko-
lerne ikke far indberettet korrekt.

Risikoen for fejlindberetninger ved anvendelse af systemet skyldes bl.a., at de lovgivningsmassige
krav om minimumstimetal er ikke fuldt integreret i de skoleadministrative systemer og deres advar-
selsmekanismer. Skolerne kan derfor ikke anvende systemerne til at validere deres planlaegning i for-
hold til kravene om minimumstimetal.

Fejlene kan opsta bade i planlegningsfasen og indberetningsfasen. Planlegningstejl opstar typisk,
fordi:

1. Systemerne ikke indeholder (alle) oplysninger om minimumstimetal, og eventuelle oplysnin-
ger kan vere foreldede.

2. Systemerne udelukkende kan anvendes til at planlegge for et ar ad gangen og understotter
dermed ikke planlegning i forhold til det trearige generationsprincip. Systemerne advarer sa-
ledes heller ikke, hvis skolen planlegger med for fa timer 1 forhold til minimumstimetallene.

Indberetningsfejl er udtryk for fejlindberetninger, der sker pa trods af, at der er planlagt med det
fornedne antal timer. Denne type fejl opsta typisk, fordi:

1. Systemerne ikke oplyser om, hvis skolen ikke har faet indberettet alle undervisningstimer
f.eks. temadage, emneuger, lejrskoler. Dvs. at systemerne ikke oplyser, hvis der er planlagte
undervisningstimer og undervisningsaktiviteter, som systemet ikke tager med i indberetnin-
gen til UNI*C.

2. Systemerne giver skolerne mulighed for at oprette fag med andre fagbetegnelser end folke-
skolelovens fagrakke, men advarer ikke, hvis dette resulterer 1, at timerne 1 disse fag ikke tal-

les med under de relevante fagbetegnelser og dermed ikke overfores til UNI*C ved indberet-
ningen.

Vejledningsmeessige udfordringer
I relation til vejledning om de skoleadministrative systemer er der en rakke udfordringer, herunder:

1. Atleverandererne far kommunikeret det fulde potentiale i deres systemer.
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2. At fa kommunikeret tydeligt, at det er nedvendigt at folge vejledningen noje for at opna va-
lide data og korrekt overforelse af data til UNI*C.

3. At vejledningen i hojere grad understreger og udfolder, hvilke konsekvenser 1 forhold til
planlegningen og indberetningen af timetal som brugernes konkrete anvendelse af systemer-
ne medforer. Eksempelvis at fi kommunikeret betydningen af, hvis lokale fagbetegnelser ik-
ke knyttes til de fagbetegnelser, der folger af folkeskoleloven.

4. Atleverandorerne sikrer systematisk vejledning af nye brugere af systemerne. Nye brugere
har en sarlig udfordring i forhold til at opna viden om, hvad systemerne kan.

Kontraktmessige udfordringer

De kontrakter, der er indgdet mellem kommuner og leveranderer i relation til de skoleadministrative
systemer, indeholder ikke en specifikation af, hvad systemerne skal kunne i relation til planlegningen
og indberetningen af de planlagte timetal."” Det er indtryklket, at kommuner og skoler ikke oplever at
kunne stole pa systemerne, da de ikke har sikkerhed for, at systemerne er fuldstendig i overens-
stemmelse med gxldende regler. Den ene systemleverander har imidlertid forsogt at rade bod pa
dette pa anden vis. KL. og KMD har siledes en rammeaftale om, at KI. mod betaling leverer viden
om lovandringer, overenskomster mv. til KMD. Rammeaftalen har dog ikke medfert, at KMD har
faet justeret sit system, sa det tager hojde for alle de ndringer af minimumstimetallene, der er indfa-
set i perioden 2006-2011. Den anden leverander, Tabulex, har ikke onsket denne aftale med KL og
har ingen af minimumstimetalskravene integreret i deres system.

5.2.2. Forbedringspotentialer i forhold til de skoleadministrative systemer

Systemerne er som sagt et kontraktligt anliggende mellem kommuner og systemleverandererne
KMD og Tabulex. Konkrete onsker til systemandringer, der kan forbedre understottelsen af skoler-
nes planlegning og indberetning af timetal, ma droftes i en dialog mellem systemleverandoererne og
kommuner. Arbejdsgruppen peger nedenfor pa nogle systemtekniske og vejledningsmaessige forbed-
ringspotentialer i de skoleadministrative systemer, som den finder kunne vare hensigtsmaessige for
kommunerne at drofte med leverandererne af de skoleadministrative systemer. Desuden peger ar-
bejdsgruppen pa forslag, der kan styrke den institutionelle og organisatoriske ramme for fremtidig
systemudvikling og systemunderstottelse.

Systemtekniske forbedringspotentialer
1. Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne - med afsxt i arbejdsgruppens forslag og facilite-
ret af KL - gar i dialog med systemleverandererne for at sikre, at systemerne understotter
opgaven med at planlegge og indberette planlagte timetal. Arbejdsgruppen finder, at det vil
vare hensigtsmaessigt:
a. At udvikle systemerne, siledes at de indeholder funktionaliteter, som understotter
fremadrettet planlegning for trearige perioder.

12 Her leegges kontrakterne fra de tre kommuner, der deltager i arbejdsgruppen, til grund. Saledes er ikke alle kontrakter
mellem kommuner og leveranderer gennemgiet. Dog kan oplyses, at Tabulex” kontrakt er en standard end-user licensing
agreement, hvor keber ikke forhandler indholdet med leverandoren.
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b. At systemernes advarselsmekanismer differentieres i forhold til advarsler relateret til
minimumstimetal og vejledende timetal. Det skal tydeligt fremga af advarslerne, hvis
der er tale om overtredelse af lovgivningsmassige krav om minimumstimetal - bade i
relation til de enkelte fagblokke og specifikke krav til enkelte fag.

c. At systemerne udvikles siledes, at alle de undervisningstimer og undervisningsaktivi-
teter, som skolerne opretter i systemerne — og som de onsker talt med 1 skolens time-
tal - skal tilknyttes et fag, der folger af folkeskolelovens fagrakke. Pa denne made,
kan det i hojere grad sikres, at alle undervisningstimer og undervisningsaktiviteter
overfores til UNI*C ved indberetningen. Safremt der er timer og aktiviteter, der ikke
bliver overfort til UNI*C ved indberetningen, skal brugerne af systemerne have klar
besked om dette.

d. At kommuner og skoler stiller krav til, at de skoleadministrative systemer er opdate-
rede, saledes at eventuelle lovandringer er implementeret i systemerne, nar skolerne
pabegynder deres planlegning i foraret. Eksempelvis skal det kommende skolears
timefordelingsplaner vaere opdateret, nar planlegningen pabegyndes i foraret.

Vejledningsmassige forbedringspotentialer
1. Arbejdsgruppen finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at kontrakten med leverandorerne
praciserer, hvilke vejledningsforpligtigelser leveranderen har.

2. Ligeledes vil det vaere hensigtsmeassigt, at leverandererne af de skoleadministrative systemer i
deres vejledningsindsats blandt andet fokuserer mere pa at udbrede kendskabet til systemer-
nes funktionaliteter samt udfolde, hvilke konsekvenser brugernes konkrete anvendelse af sy-
stemerne medforer for planlegningen og indberetningen af timetal.

Institutionelle vammer for fremtidig systemudvikling og systemunderstottelse

Arbejdsgruppen peger p4, at en yderligere institutionalisering af arbejdet for at sikre fuld integrering
af lovgrundlaget i de administrative systemer vil kunne forbedre systemernes understottelse af sko-
lernes planlegning og indberetning af timetal. Arbejdsgruppen peger pa folgende forbedringspoten-
tialer:

1. At Undervisningsministeriet sorger for, at systemleverandererne pa linje med kommuner og
skoler modtager oplysninger om justeringer i lov- og regelgrundlaget. Denne information
skal vaere gratis, sa det sikres, at leverandererne ikke fravalger at modtage vejledning af oko-
nomiske grunde. Forudsatningen for, at leverandererne far denne information er, at de gor
Undervisningsministeriet bekendt med, at de er leverandor af et skoleadministrativt system
og onsker denne information samt oplyser mailadresse, hvortil informationen kan sendes.

2. At kommunerne og skolerne — faciliteret af KL - gar i dialog med systemleverandererne om,
hvordan kommunernes udviklingsensker til systemerne for fremtiden sikres formidlet til le-
verandorerne. Dette kan eksempelvis ske via etablering af brugergrupper og samarbejde mel-
lem systemleveranderer, brugergrupper og KL om lebende implementering af zendringer i
lov- og regelgrundlaget pa folkeskoleomradet, herunder @ndringer i forhold til timetallene og
efterfolgende vejledning herom.
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3. At kommunerne overvejer, om det vil vare frugtbart at oprette netveerk pa tvars af kommu-
nerne, hvor kommunernes og skolernes lebende udviklingsensker til de skoleadministrative
systemer kan droftes i fallesskab.

5.3. UNI*Cs indberetningssystem

Undervisningsministeriet indsamler hvert ar en rekke nationale nogletal pa grundskoleomradet, her-
under oplysninger om skolernes planlegning af timetal. UNI*C, der er en styrelse under Undervis-
ningsministeriet, forestir indsamlingen af data til grundskoleindberetningen."” Nogletallene anvendes
bl.a. til national statistik og tilsyn. Det der nedenfor omtales som UNI*Cs indberetningssystem, refererer
til UNI*Cs arlige grundskoleindberetning.

Boks 4: Processen for UNI*Cs arbejde med indberetning af planlagte timetal

® Toriret for det kommende skolears indberetning opbygger UNI*C indberetningsskemaerne med
udgangspunkt i regelszttet geldende for det kommende skoleir.

® UNI*C prasenterer herefter indberetningsstrukturen for leverandorerne af de skoleadministrative
systemer, som selv styrer processen vedrorende implementering i deres systemer.

® [ efteraret, nar et nyt skoledr er pabegyndt, sender UNI*C et orienteringsbrev til samtlige skoler om,
at de skal indberette til Grundskoleindberetningen. Skolerne har herefter mulighed for at indberette
via deres skoleadministrative system eller foretage en manuel indberetning direkte i UNI*Cs indbe-
retningssystem. Uanset valg af metode skal skolerne gemme og godkende de indberettede data pa
UNI*Cs indberetningsside. De kommunale forvaltninger kan ogsd godkende de indberettede data.
Skolerne har herefter mulighed for at udskrive og gemme en kvittering med de indberettede data.
Endvidere er det muligt at se tidligere indberettede data pr. skolear tilbage til og med skolearet
2006/07.

® [ skemaet vedrorende elevernes planlagte timetal er indlagt valideringsregler. Disse kan opdeles i to
typer af regler:
O  Blode valideringsregler er regler, hvor systemet accepterer de indberettede data, men skolen
bliver gjort opmaerksom pa, at et eller flere felter i indberetningen virker usandsynlige.
o  Harde valideringsregler er regler, hvor systemet ikke accepterer de indberettede data.

5.3.1. Udfordringer ved UNI*Cs indberetningssystem og tilhgrende vejledning

Arbejdsgruppens droftelser har vist, at UNI*Cs indberetningssystem ud fra en overordnet betragt-
ning fungerer hensigtsmaessigt. Et stort antal skoler har dog indberettet fejlbehaftede timetal, selvom
systemet pa nuvarende tidspunkt muligger, at bide kommuner og skoler i indberetningsfasen kan
foretage rettelser i de indberettede tal og derigennem sikre, at de indberettede tal er korrekte i for-
hold til de planlagte timetal.

B Hvert ar i september/oktober maned skal skolerne indberette data til den sdkaldte Grundskoleindberetning, jf. folke-
skolelovens § 56. I skoledret 2009/10 blev skolerne bedt om at indberette data inden for tre forskellige omrider: Perso-
nalets kon og alder, Ressourceforbruget og Elevtal og elevernes planlagte undervisningstid. Under sidstnzvnte punkt
skal skolerne indberette skolens planlagte gennemsnitlige undervisningstid i klokketimer fordelt pa fag og klassetrin pr. 5.
september 2009/10.
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Arbejdsgruppens peger dog pa en rekke specifikke udfordringer i relation til UNI*Cs indberetnings-
systems understottelse af skolernes planlegning og indberetning af undervisningstimer. Disse be-
skrives nedenfor og er baseret pa systemets funktionaliteter 1 foraret 2010.

Systemtekniske og datameaessige udfordringer
1. UNI*Cs system er ikke et styrings- og planlegningssystem, men udelukkende et indberet-

ningssystem. Udfordringerne er derfor knyttet til indberetningen af timetal, men har dog lig-
heder med nogle af de udfordringer, der er beskrevet under de skoleadministrative systemer,
der er planlegningsvarktojer for skolerne. UNI*Cs system understotter ikke, at skolerne
fremadrettet kan sikre sig, at minimumstimetallene i henhold til det treirige generationsprin-
cip er overholdt. Systemet giver dog skolerne mulighed for at se tidligere ars indberetninger
pr. skolear.

a. Systemet muliggor ikke, at skolerne ved indberetning af de planlagte timer fremadret-
tet kan fa et overblik over konsekvenserne i forhold til overholdelsen af mini-
mumstimetallene over den tredrige generationsperiode.

b. Systemet giver ikke pr. automatik skolerne et bagudrettet overblik over, hvorvidt de-
res indberettede planlagte timer for de to foregiende ar sammen med de planlagte
timer pa tredje ar i en generationsperiode lever op til minimumstimetallene.

2. Det er en udfordring at fa alle skolernes oplysninger om planlagte undervisningstimer over-
fort til UNI*Cs indberetningssystem, som de burde. Det gzxlder eksempelvis, hvis

a. Skolerne anvender individuelle fagbetegnelser, der ikke svarer til de fagbetegnelser,
der folger af folkeskoleloven. I denne situation skal skolerne 1 deres skoleadministra-
tive systemer aktivt sikre sig, at deres individuelle fagbetegnelser overfores til de rele-
vante fagbetegnelser fra folkeskoleloven. En siadan situation kunne veare, hvis en sko-
le har et fag, de betegner svemning, idet skolen sa aktivt skal valge, at dette fag skal
overfores til den lovmaessige fagbetegnelse idract.

b. Skolerne planlegger med emneuger, lejrskoler, proveperiode og andre periodeaktivi-
teter. Disse aktiviteter overforer de skoleadministrative systemer ikke til UNI*Cs ind-
beretningssystem.

UNI*Cs system giver dog mulighed for, at skolerne justerer de overforte tal, saledes at de ta-
ger hojde for eventuelt ikke medtalte undervisningstimer som folge af individuelle fagbeteg-
nelser eller periodeaktiviteter.

Vejledningsmeessige udfordringer

Pa UNI*Cs indberetningsside findes skriftlige vejledninger, der beskriver indhold og giver forklaring
til udfyldelse af de enkelte skemaer. Arbejdsgruppens droftelser af UNI*Cs vejledning vedrerende
timetal viser, at oplevelsen er, at vejledningen lobende er blevet udviklet og forbedret gennem de
seneste ar og er nu operationel og selvforklarende. Saledes har arbejdsgruppen ikke peget pa nogen
udfordringer 1 forhold til UNI*Cs vejledning. Arbejdsgruppen har dog peget p4, at specifikke omra-
der i vejledningen kan forbedres.
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5.3.2. Forslag til lesninger i forhold til UNI*Cs indberetningssystem og tilhgrende vejled-
ning

Den nuvarende systemunderstottelse fra Undervisningsministeriets side i form af UNI*Cs indberet-
ningssystem understotter udelukkende skolernes indberetning. Arbejdsgruppen har papeget, at Un-
dervisningsministeriet tillige bor sikre en systemunderstottelse af skolernes mulighed for at planlaeg-
ge timer og timefordeling i overensstemmelse med kravene om minimumstimetal. Dette galder ikke
mindst, fordi skolerne ikke er forpligtigede til at anvende et skoleadministrativt system eller ikke
anvender systemet 1 denne forbindelse og dermed er athangige af UNI*Cs indberetningssystem til at
understotte deres planlagning og indberetning i overensstemmelse med reglerne om minimumtime-
tal. Den nuvaerende mangelfulde systemunderstottelse pa skoleniveau oger risikoen for fejlindberet-
ninger til UNI*C.

Pa baggrund af de ovenstaende udfordringer har arbejdsgruppen folgende anbefalinger til at imode-
komme disse.

Systemtekniske og datameessige endringer

Arbejdsgruppens vurdering er, at udviklingspotentialerne primeaert ligger i at give skolerne et bedre
overblik over deres timetal 1 trearige perioder samt sikre, at alle skolernes oplysninger om undervis-
ningstimer og aktiviteter overfores til UNI*Cs indberetningssystem fra de skoleadministrative syste-
mer.

1. Det anbefales, at UNI*Cs indberetningssystem videreudvikles, sa skolerne pr. automatik far
et bagudrettet og fremadrettet overblik over planlagte timetal set i forhold til de tredrige ge-
nerationsperioder.

a. Systemet skal, nar skolerne indberetter, give brugeren en status pa de planlagte time-
tal, der hidtil er indberettet i de igangvarende generationsperioder. Denne status skal
gives for hvert klassetrin. Eksempelvis skal systemet pa andet ar i generationsperio-
den give en status pa indberettede timetal for pagzldende klassetrin fra forste ar i pe-
rioden.

b. Systemet skal, nar skolerne indberetter, give brugeren en status pa, hvor mange timer
der mangler, for at der pa tredje ar 1 de igangvaerende generationsperioder er planlagt
med et tilstrekkeligt antal timer til at overholde minimumstimetallene.

c. Systemets blode valideringsregler udvikles til at omfatte overholdelse af minimums-
timetal. Systemet skal tydeligt give besked, safremt der tredje ar i generationsperioden
(dvs. pa 3., 6. og 9. klassetrin) indberettes et antal planlagte undervisningstimer, der
ikke overholder minimumstimetallene.

2. For at sikre, at alle skolernes planlagte undervisningstimer og undervisningsaktiviteter over-
tores til UNI*Cs indberetningssystem, anbefales det, at Undervisningsministeriet udarbejder
og vedligeholder et katalog over fagbetegnelser, som kommunalbestyrelsen er forpligtiget til
at anvende ved indberetning af planlagte undervisningstimer til Undervisningsministeriet.
Anbefalingen indebazrer, at UNI*C implementerer disse fagbetegnelser i de krav til indberet-
ningsstrukturen, der stilles til leverandererne af skoleadministrative systemer. Anbefalingen
ligger samtidig 1 forlengelse af forslaget om udvikling af de skoleadministrative systemer, jf.
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afsnit 5.2.2 De skoleadministrative systemer skal saledes sikre, at alle skolernes oplysninger
om planlagte undervisningstimer og undervisningsaktiviteter bliver overfort til UNI*Cs ind-
beretningssystem under de opstillede fagbetegnelser, uanset anvendelse af lokale fagbeteg-
nelser og periodeaktiviteter mv. i det skoleadministrative system. Arbejdsgruppen ensker at
bemarke, at skolerne er frit stillede til at anvende lokale fagbetegnelser 1 deres planlaegning af
undervisningen, og at kataloget over fagbetegnelser blot har til formal at sikre, at overforel-
sen af planlagte timetal fra de skoleadministrative systemer til UNI*Cs indberetningssystem
ikke sorterer nogen undervisningstimer og aktiviteter fra pa grund af uklare definitioner og
fagbetegnelser.

Vejledningsmeessige cendringer
De vejledningsmaessige forbedringspotentialer er sarligt knyttet til et oget vejledningsfokus pa,
hvordan de typiske problemer i forhold til indberetningen kan reduceres.

1. Det anbefales, at de omrader, hvor der typisk er problemer i forhold til indberetningen,
fremhzaves, eksemplificeres og visualiseres endnu mere i vejledningen, herunder klassens tid,
generationsprincippet og overgangen fra lektioner til klokketimer. Desuden bor vejledningen
have fokus pa at forklare skolerne, at det kan vare nedvendigt, at antallet af indberettede ti-
mer rettes manuelt for at sikre, at lokale fagbetegnelser og periodelaeste aktiviteter medregnes
1 indberetningen. Dette kunne ligeledes understottes af en tjekliste over typiske indberet-
ningsfejl til skoler og kommuner i forbindelse med indberetningen. Dette vejledningsbehov
vil blive reduceret, sifremt anbefalingen om udvikling af et autoritativt katalog over fagbe-
tegnelser gennemfores.

2. Det anbefales, at UNI*C tydeliggor, hvilke muligheder skolerne og kommunerne har 1 for-
bindelse med valideringsrunden i begyndelsen af kalenderaret.

5.4. Opsamling pé systemunderstgttelse af planleegning og indberetning af
timetal

Det fremgar af kapitlet, at der er en rekke udfordringer i relation til systemunderstottelsen af skoler-
nes planlegning og indberetning af timetal. Arbejdsgruppen finder, at it-understottelse som hoved-
regel er en forudsatning for, at skoler og kommuner planlegger og indberetter timetal korrekt i for-
hold til ndringen af reglerne fra 2003. Hensigtsmaessig it-understottelse vil kunne hjalpe skoler og
kommuner med at overholde reglerne om minimumstimetal.

I afsnit 5.2 om de skoleadministrative systemer understreger arbejdsgruppen, at der er et stort udvik-
lingspotentiale i forhold til de skoleadministrative systemer, som kommunerne keber af private it-
leverandorer. De skoleadministrative systemer er primeart udviklet som et redskab for skolernes ad-
ministrative arbejde, navnlig lonadministration, planlegning af lerernes arbejdstid, fagfordeling, men
ikke til planlegning og indberetning af timetal i overensstemmelse med minimumstimetallene. De
indgaede kontrakter mellem kommuner og leveranderer i relation til de skoleadministrative systemer
indeholder ikke en specifikation af, hvad systemerne skal kunne i relation til planlegning og indbe-
retning af de planlagte timetal. Kommuner og skoler har i god tro formodet, at de skoleadministrati-
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ve systemer havde implementeret geldende regler, hvilket arbejdsgruppens droftelser har vist, at der
ikke er sikkerhed for. Anvendelse af de skoleadministrative systemer kan medvirke til, at skolerne
ikke far indberettet korrekt, og fejlindberetningerne skyldes bl.a., at de lovgivningsmassige krav om
minimumstimetal ikke er fuldt integreret i de skoleadministrative systemer og deres advarselsmeka-
nismer.

I relation til systemtekniske @ndringer af de skoleadministrative systemer peger arbejdsgruppen pa
nogle konkrete forslag. Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne - med afsxt i arbejdsgruppens
forslag og faciliteret af KL - gar i dialog med systemleverandoererne for at sikre, at systemerne under-
stotter opgaven med at planlegge og indberette planlagte timetal. Herunder anbefales det, at syste-
merne udvikles saledes, at de understotter fremadrettet planlaegning for trearige perioder, at syste-
merne implementerer eventuelle lovaendringer i rette tid, samt at systemernes advarselsmekanismer
differentieres, saledes at det tydeligt fremgar, hvis der er tale om overtradelses af lovgivningsmassige
krav om minimumstimetal. Ligeledes anbefales det, at systemerne udvikles sdledes, at alle de under-
visningstimer og undervisningsaktiviteter, som skolerne opretter i systemerne — og som de onsker
talt med i skolens timetal, skal tilknyttes et fag, der folger af folkeskolelovens fagrakke.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at der sker en rakke vejledningsmassige forbedringer i relation
til de skoleadministrative systemer. Det anbefales, at kontrakten med leverandererne skal pracisere,
hvilke vejledningsforpligtigelser leveranderen har. Ligeledes anbefales det, at vejledningsindsatsen
fokuserer pa udbredelse af kendskabet til systemernes funktionaliteter, samt pa hvilke konsekvenser
brugernes konkrete anvendelse af systemerne medforer for planlegning og indberetning af timetal.

De skoleadministrative systemer er et anliggende mellem kommunerne og it-leverandererne, og ar-
bejdsgruppens anbefalinger i relation til de skoleadministrative systemer er derfor ogsa rettet mod en
styrket relation mellem parterne og mod arbejdet for at sikre fuld integrering af lovgrundlaget 1 de
administrative systemer. Arbejdsgruppen anbefaler, at Undervisningsministeriet stiller oplysninger
om justeringer i lov- og regelgrundlaget til radighed for leverandererne pa linje med kommuner og
skoler. Det anbefales ligeledes, at kommunerne - faciliteret af KI. — gar i dialog med systemleveran-
dorerne om, hvordan kommunernes udviklingsensker til systemerne for fremtiden sikres formidlet
til leverandorerne, samt at det overvejes, om det vil vaere frugtbart at oprette netvaerk pa tvars af
kommuner til felles droftelse af de lobende udviklingsensker.

Af afsnit 5.3 fremgar det, at UNI*Cs indberetningssystem fungerer hensigtsmaessigt ud fra en over-
ordnet betragtning om formaélet med systemet. Pa trods af at et stort antal skoler indberetter fejlbe-
hazftede timetal, muliggor systemet pa nuvaerende tidspunkt, at bide kommuner og skoler i indberet-
ningsfasen kan foretage rettelser i de indberettede tal og derigennem sikre sig, at de indberettede tal
er korrekte i forhold til deres planlagte timetal. UNI*Cs indberetningssystem understotter dog ude-
lukkende skolernes indberetning. Arbejdsgruppen papeger, at Undervisningsministeriet tillige bor
sikre en systemunderstottelse af skolernes mulighed for at planlegge timer og timefordeling i over-
ensstemmelse med kravene om minimumstimetal. Det anbefales saledes, at UNI*Cs indberetnings-
system udvikles, sa skolerne pr. automatik far et bagudrettet og fremadrettet overblik over det plan-
lagte timetal set 1 forhold til de tredrige generationsperioder. Herunder anbefales det, at brugeren
bade far en status pa de hidtidigt indberettede timetal 1 de igangvaerende generationsperioder og en
status pa antallet af timer der mangler, for at der pa tredje ar i de igangvaerende generationsperioder
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er planlagt med et tilstrakkeligt antal timer til at overholde minimumstimetallene. Endeligt anbefales
det, at systemets blode valideringsregler udvikles til at omfatte overholdelse af minimumstimetal.

Af kapitel 5 fremgar desuden, at der findes en rekke udfordringer med dataoverforelsen fra de sko-
leadministrative systemer til UNI*Cs indberetningssystem. P4 nuvarende tidspunkt bliver ikke alle
skolernes undervisningstimer overfort til UNI*C, som de burde, hvorfor der opstar fejl i skolernes
indberetning, medmindre skolerne retter disse fejl manuelt. Arbejdsgruppens vurdering er, at der er
et stort forbedringspotentiale ved at sikre, at alle undervisningstimer, herunder fag med lokale fagbe-
tegnelser og periodeaktiviteter, bliver overfort, som de skal. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at
Undervisningsministeriet udarbejder et katalog over fagbetegnelser, der skal anvendes ved indberet-
ning af planlagte undervisningstimer - herunder at de skoleadministrative systemer skal sikre, at un-
dervisningstimer og aktiviteter med lokale fagbetegnelser ogsa overfores, siledes at den ovenstiende
udfordring imedekommes.

Yderligere har arbejdsgruppen to anbefalinger vedrorende vejledningsindsatsen i forhold til UNI*Cs
indberetningssystem. Arbejdsgruppen anbefaler, at de omrader, hvor der typisk er problemer 1 for-
hold til indberetningen, fremhaves, eksemplificeres og visualiseres endnu mere i vejledningen. Det
anbefales ligeledes, at UNI*C tydeliggor, hvilke muligheder skolerne og kommunerne har i forbin-
delse med valideringsrunden i begyndelsen af kalenderaret.

Arbejdsgruppen finder generelt, at bade skoleadministrative systemer, som udvikles og drives af eks-
terne leveranderer, og UNI*Cs indberetningssystem bor understotte, at indberetningen foregar sa
automatisk som muligt, da det vil reducere ressourceforbruget i forbindelse med indberetningen.
Desuden vil det reducere risikoen for den type fejl, der kan opsta, nar korrekt indberetning af timetal
er athengig af at blive rettet manuelt.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at mange skoler og kommuner har udviklet lokale planlagnings-
varktojer for at kompensere for manglerne i de skoleadministrative systemer som omtalt i afsnit 5.1.
Det er arbejdsgruppens vurdering, at de lokalt udviklede redskaber ma betragtes som nedlesninger.
Redskaberne fungerer i mange tilfzelde i praksis, men opfattes ikke som hensigtsmassige, fordi der
lokalt anvendes ressourcer pa at udvikle den type redskaber, og fordi manglede kvalitetssikring og
validering eger risikoen for fejl 1 indberetningen.
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Bilag 1: Kommissorium for arbejdsgruppen vedrorende vejled-
ning om minimumstimetal

1. Baggrund og formal

UNI*Cs undersogelser af folkeskolernes planlagte undervisningstimer og Skolestyrelsens opfelgning pa
den forste timetalsundersogelse viser, at der eksisterer vaesentlige udfordringer 1 forhold til at sikre korrekt
indberetning af planlagte undervisningstimer.

Pa denne baggrund etableres der en arbejdsgruppe vedrorende vejledning om minimumstimetal, der skal
komme med forslag til, hvordan udfordringerne kan imedekommes. Arbejdsgruppen skal komme med
forslag til, hvordan skoleledere og kommuner understottes til fremover at foretage en planlagning og ind-
beretning, der er 1 overensstemmelse med de geldende regler om minimumstimetal. Arbejdsgruppen skal
tillige komme med forslag til, hvordan udvikling af de hjelpemidler og tekniske redskaber, som skoler og
kommuner har til radighed, kan bidrage til meningsfuld planlegning og korrekt indberetning.

Arbejdsgruppen udarbejder en rapport med forslag, der kan forelegges undervisningsministeren i somme-
ren 2010.

2. Arbejdsgruppens fokus

Arbejdsgruppen skal blandt andet drefte nedenstaende elementer, der knytter sig til udfordringerne om-
kring planlegning og indberetning af minimumstimetallene med henblik pd at komme med forslag til 1os-
ninger, der kan ivaerkszattes.

A. Vejledning
o [ejledning til bekendtgorelsen om undervisningstimer: Arbejdsgruppen skal undersoge, om vejlednin-
gen til bekendtgerelsen om undervisningstimer i folkeskolen kan forbedres. Parterne kan drof-
te, hvorvidt skoler og kommuner har behov for en mere kontinuerlig vejledning og informati-
on om galdende regler samt nye former for vejledning, eksempelvis en internetbaseret vejled-
ning.

o [ejledning til brug af systemer: Arbejdsgruppen skal undersoge, hvorvidt vejledningen om brug af
tekniske systemer til planlegning og indberetning af planlagte timer kan forbedres.

B. Systemer til planleegning og indberetning af undervisningstimer
o UNI*Cs indberetningsmodul: Arbejdsgruppen skal undersoge, om UNI*Cs indberetningsmodul
kan give bedre overblik og hjzlpe skolerne i processen med indberetning af planlagte timer.

o De skoleadministrative systemer: Arbejdsgruppen skal undersoge, om de skoleadministrative syste-
mer hjzlper skolerne til at planlegge undervisningen i overensstemmelse med minimumstime-
tallene. Desuden skal den undersoge, om der er fuld kompatibilitet mellem de skoleadministra-
tive systemer og UNI*Cs indberetningsmodul, siledes at dataoverforslen fra de skoleadmini-
strative systemer til UNI*Cs indberetningssystem ikke skaber fejlindberetninger.



3. Organisering

Arbejdsgruppen bestar af Skolestyrelsen, Undervisningsministeriet, KL, UNI*C samt reprasentanter for
tre kommuner med skoler, der har indberettet for fa planlagte timer ifelge de seneste undersogelser. Her-
udover inviteres reprasentanter for Borne- og Kulturchefforeningen og Skolelederne til at deltage.

De kommuner og skoler, der deltager 1 arbejdsgruppen, skal give gruppens ovrige medlemmer viden om
de konkrete udfordringer 1 arbejdet med at planlegge og registrere planlagte timer.

Skolestyrelsen har formandskabet og fungerer som sekretariat for arbejdsgruppen.



Bilag 2: Sammens®tning af arbejdsgruppen vedrgrende vejled-
ning om minimumstimetal

Skolestyrelsen

Sekretariatsleder Lise Nordvig Rasmussen (formand)
Fuldmaegtig Anne Katinka Hansen

Fuldmagtig Lotte Greve

KL

Konsulent Jan Larsen
Konsulent Anette Aunbirk

Egedal Kommune
Skolechef Egon Agerlin
Skoleleder John Nielsen

Furese Kommune

Skole og fritidschef Per Frydendal
Skoleleder Bjarne Giehm
Skoleleder Thomas Meller

Horsens Kommune

Souschef, pad. adm. konsulent Erik Kjer Hansen
Skoleleder Niels Eskildsen Kridal
Viceskoleinspektor Jan Rye

Skolelederforeningen
Konsulent Seren Teglskov

Borne-og Kulturchefforeningen
Skolechef, medlem af Borne-og Kulturchetfforeningens Skolenetvaerk Marianne Stentebjerg

UNI-C

Statistikchef Simon Reusch
Chefkonsulent Jens Andersen
Specialkonsulent Lars Strange
Fuldmagtig Katja Behrens
Fuldmaegtig Pia Thomsen

Undervisningsministeriet
Chefkonsulent Marianne Winther



Bilag 3: Oversigt over arbejdsgruppens anbefalinger’

Ansvar Oversigt over arbejdsgruppens anbefalinger Af- Bemaerkninger Tidshori-
for op- snit sont
fglgning
Anbefalinger om @&ndringer i Undervisningsministeriets generelle vejledningsindsats
1. Der fastsaettes procedurer for, hvordan der informeres om andringer i regler og tilhgrende vejled- | 4.3
ning.
2. Vejledning via uvm.dk forbedres, herunder forbedring af sggefunktion og oprettelse af temaside. 4.3 Indgar i rapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
pens hovedanbefalinger.
3. Det overvejes, hvordan der opnas en sammenhzangende beskrivelse af reglerne om timetal og 4.3
andre regler pa folkeskoleomradet, der ogsa regulerer planlaegningen af timetal
4. Der sattes fokus pa regler og vejledning om timetal via en arlig informationsindsats. Informations- 4.3 Indgar i rapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup- Forar og
indsatsen bestar af en del, der retter sig mod skolernes planlaegningsfase og en del, der retter sig mod pens hovedanbefalinger. efterar
skolernes indberetningsfase.
Anbefalinger om @&ndringer i den skriftlige vejledning til timetalsbekendtggrelsen
o 1. Der foretages en revision af den skriftlige vejledning til timetalsbekendtggrelsen med fokus pa, at 4.3 Indgar i rapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
‘= vejledningen opleves som mere overskuelig og malrettet af brugerne pens hovedanbefalinger.
‘g 2. | forbindelse med revisionen testes vejledningen af kommunale forvaltninger og skoleledere, og 4.3
§ relevante hgringsparter far udkast til vejledningen i hgring.
g Anbefalinger om systemtekniske og datamaessige @&ndringer i forbindelse med UNIeCs indberet-
:_o ningssystem
= 1. UNIeCs indberetningssystem videreudvikles, saledes at skolerne automatisk far et bagudrettet og 5.3.2 | Indgarirapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
g fremadrettet overblik over planlagte timetal set i forhold til de tredrige generationsperioder. pens hovedanbefalinger.
o UNIeC foretager de systemtekniske sendringer .
-g a. Systemet skal, nar skolerne indberetter, give brugeren en status pa de planlagte timetal, der hidtil 5.3.2
=) er indberettet i de igangvaerende generationsperioder.
b. Systemet skal, nar skolerne indberetter, give brugeren en status pa, hvor mange timer der mangler, | 5.3.2
for at der pa tredje ar i de igangvaerende generationsperioder er planlagt med tilstraekkeligt antal
timer til at overholde minimumstimetallene.
c. Systemets blgde valideringsregler udvikles til at omfatte overholdelse af minimumstimetal. 5.3.2
2. Der udarbejdes et katalog over fagbetegnelser for samtlige folkeskolens fag, som kommunalbesty- 5.3.2 | Indgarirapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
relsen er forpligtet til at anvende ved indberetning af planlagte undervisningstimer til Undervisnings- pens hovedanbefalinger.
ministeriet. UNIeC implementerer fagbetegnelserne i deres indberet-
ningssystem.
Anbefalinger om vejledningsmaessige andringer i forbindelse med UNIeCs indberetningssystem
1. Omrader, hvor der typisk er problemer i forhold til indberetningen, fremhaeves, eksemplificeres og | 5.3.2 | Herunder UNIeC
visualiseres endnu mere i vejledningen til UNIeCs indberetningssystem.
2. Det tydeligggres, hvilke muligheder skolerne og kommunerne har i forbindelse med validerings- 5.3.2 | Herunder UN|eC

' Af tabellen nedenfor fremgiar alle arbejdsgruppen anbefalinger. Anbefalingerne er inddelt efter, hvem der er ansvatlige for opfelgning pa anbefalingen samt efter det tema,

som anbefalingen er beskrevet under i rapporten. Det fremgar ligeledes, i hvilket afsnit i rapporten anbefalingen kan findes. I oversigtens bemarkningsfelt fremgér, hvilke anbe-
falinger der er arbejdsgruppens hovedanbefalinger. Disse anbefalinger er identiske med dem, som er fremhavet i rapportens sammenfatning i afsnit 1.2.




runden i begyndelsen af kalenderaret.

Anbefalinger om institutionelle rammer for fremtidig systemudvikling og systemunderstgttelse

skabet til systemernes funktionaliteter samt udfolde, hvilke konsekvenser brugernes konkrete anven-
delse af systemerne medfgrer for planlaegning og indberetning af timetal.

1. Oplysninger om justeringer i lov- og regelgrundlaget sikres til radighed for systemleverandgrerne 5.3.2 | Forudseetter, at leverandgrerne oplyser Undervisningsmini-
pa linje med kommuner og skoler. steriet om, at de er leverandgrer, at de gnsker den pageel-
dende information samt oplyser mailadresse, hvortil infor-
mationen kan sendes.
Anbefalinger om institutionelle rammer for fremtidig systemudvikling og systemunderstgttelse
2. Der indgas en dialog med systemleverandgrerne om, hvordan kommunernes udviklingsgnsker til 5.2.2 | Skal faciliteres af KL.
systemerne for fremtiden sikres formidlet til leverandgrerne.
3. Det overvejes, om det vil veere frugtbart at oprette netvaerk pa tveers af kommuner, hvor kommu- 5.2.2
nernes og skolernes Igbende udviklingsgnsker til de skoleadministrative systemer kan drgftes i feelles-
skab.
Anbefalinger i relation til kommunal organisering af opgaver vedrgrende planlagning af og opfglg-
ning pa minimumstimetal
1. Der saettes pget fokus pa korrekt planlaegning og indberetning af planlagte timetal, eksempelvis 3.2.2 | Indgarirapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
gennem en klar og entydig opgave- og ansvarsfordeling. pens hovedanbefalinger.
2. Kommunerne godkender elektronisk skolernes indberetning af planlagte timetal i UNIeCs indberet- | 3.2.2 | Indgarirapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
ningssystem. pens hovedanbefalinger.
3. Kvalitetsrapporten anvendes aktivt til at informere og skabe dialog om planlagte timetal. 3.2.2 | Indgarirapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
pens hovedanbefalinger.
- 4. Eventuelle lokale kvalitets- og resultatstyringsredskaber anvendes som middel til at saette fokus pa 3.2.2
fn korrekt planlaegning og indberetning af timetal.
o Anbefalinger om systemtekniske s&ndringer af de skoleadministrative systemer som kommunerne
g skal drgfte med systemleverandgrerne
g 1. Kommunerne gar i dialog med systemleverandgrerne for at sikre, at systemerne understgtter 5.2.2 | Indgarirapportens sammenfatning som en af arbejdsgrup-
=] opgaven med at planlaegge og indberette planlagte timetal. KL bgr facilitere denne dialog. pens hovedanbefalinger.
E a. Systemerne udvikles, saledes at de indeholder funktionaliteter, som understgtter fremadrettet 5.2.2
o planlaegning for trearige perioder.
= b. Systemernes advarselsmekanismer differentieres i forhold til advarsler relateret til minimumstime- | 5.2.2
tal og vejledende timetal.
c. Systemerne udvikles, saledes at alle de undervisningstimer og undervisningsaktiviteter, som skoler- | 5.2.2 | Er relateret til anbefalingen om at udarbejde et katalog over
ne opretter i systemerne — og som de gnsker talt med i skolens timetal, skal tilknyttes et fag, der fagbetegnelser, idet kommunerne bgr kraeve af systemleve-
fglger af folkeskolelovens fagraekke. randgrerne, at disse fagbetegnelser implementeres i de
skoleadministrative systemer.
d. Systemerne opdateres saledes, at eventuelle lovaendringer er implementeret i systemet, nar sko- 5.2.2 | Forudsetter, at leverandgrerne modtager informationsma-
lerne pabegynder deres planlaegning i foraret. teriale om lovaendringer mv.
Anbefalinger om vejledningsmaessige @&ndringer af de skoleadministrative systemer som kommu-
nerne skal drgfte med systemleverandgrerne
1. Kontrakten med leverandgrerne skal praeciseres, saledes at det fremgar, hvilke vejledningsforplig- 5.2.2
tigelser leverandgren har.
2. Vejledningsindsatsen ift. de skoleadministrative systemer skal fokusere pa bl.a. at udbrede kend- 5.2.2




Bilag 4: Introduktion til de to nuverende skoleadministrative
systemer i relation til planlaegning og indberetning af planlagte
undervisningstimer

1.1. Introduktion til KMD’s skoleadministrative system Matrix

KMD’s skoleadministrative program KMD Matrix er et varktoj til planlegning og styring af arbejdsti-
den for skolens ansatte. Der findes tillegsmoduler til vikardeekning og skemalegning.

Matrix skal skabe et overblik over skolens lererressourcer og hjalpe skolerne med at styre lerernes ar-
bejdstid. Det betyder, at Matrix handterer data ud fra lererens synsvinkel for at kunne styre deres time-
tal, tilleg, fravear, vikardaekning, pauseberegning, undervisningstid mm. Systemet er saledes primaert
udviklet med henblik pa planlegning og styring af lerernes arbejdstid og ikke pa planlagning af elever-
nes undervisningstimer.

Timefordelings-/ lektionsmodeplan

I KMD Matrix er det muligt at kontrollere og sammenligne skolernes timefordeling med Undervis-
ningsministeriets vejledende timetal 1 indberetningsfasen, hvor skolerne gores opmarksom p4, hvorvidt
arets timetildeling ligger under de vejledende timetal.

Arets timefordeling folges under planlegningen af skolearet ved forst at beregne planlagte timetal og
dernzst kontrollere, om der er rede markeringer ved nogle af fagene i de enkelte klasser. Den rode
markering viser, at ministeriets vejledende timetal ikke er overholdt, jf. nedenstiende skeermdump. De
rode markeringer viser ligeledes - for sidste 4r i en generationsperiode - hvorvidt ministeriets mini-
mumstimetal er opfyldt. Dog har systemet ikke for sommeren 2010 taget hojde for de specifikke mini-
mumskrav til dansk, matematik og historie.

Indberetning af september statistik til Undervisningsministeriet

Timetallet for de enkelte fag og klassetrin opregnes til antal timer pa drsbasis ved at opregne en normal-
uge med antal uger i et skolear — 40 uger. Emneuger, lejrskoler mv. indgar derfor som udgangspunkt
ikke i opgorelsen af timetallet. Semesterdelte aktiviteter beregnes forholdsmassigt ud fra det antal sko-
ledage, semesterperioden indeholder.

KMD Matrix placerer aktiviteterne 1 indberetningsskemaet baseret pa de fagkoder, som UNI*C benyt-
ter 1 den indberetningsstruktur, som hvert ar sendes til leverandererne af de skoleadministrative syste-
mer. Hvis det ikke er muligt at lade KMD Matrix beregne de planlagte timer — f.eks. fordi man har me-
gen ikke-fagdelt undervisning — kan man indtaste timerne manuelt og i stedet anvende billedet som en
slags regneark.



| Timefordelingsplan EI

Bh. klasse] 1 klasse] 2 klasse] 3 klasse] 4 klasse] A klasze i klasse] a8 klasse] =) klasse] Timefordeling] Elemskrivning]
B,
A[snu[me[ - klokketimer 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009
Bh.kL| 1. 2. 3. 4, 5. .
Humanistiske fag | Tzl fdw seiaty [ 1020,0 [ 1080.00
Darik. 30000 2700f 240000 21000 210,00 180,00
Engelsk £0,00)  E0.00 90,00 9000
Tuysk
Fransk
Historie s000| so0f  sood 000
Kristendarmsk. good 3000 3000 3000 3000 RO0D
Samfundsfag
Natuifag [ Fimerias Ader prepintors [ 57000 [ s40.00
bl atematik 150,000 150,00 150,00| 120,00 120,00 120,00
M atur.teknik. 30,00 30,00 6000 EOO0 GOOD BO.OO
Geografi
Biologi
Fuzik./kemi
Praktisk/musiske | Timsrials fa nesiactn [ 45000 [ 102720
fag Idreet 30,00 E0.00 6000 120,000 150,00 126,60
P uasik. 30,00 E000  E000)  EOOO 30,00 30,00
BilledkLuinst 3000 eno0l  e000| e000 1e3d 3240
Handarbejde
Slajd 6000 6000 13170
Hiemkundsk ab
Yalgfag 143.20
Klassens tid [ Fimeiars e s [ 12000 ED
Klassens tid [ [ =000 e0O0  3000[ 30000 3000 30.00
Samlet timetal 2160.00 2737.20
| alt pr. & [ EE0OD 72000 FE0O0 24000 82830 10B8.90
Barnehaveklasze - ikke fagdelt
Timetal dark [1.-3.kL] 810,00]
Timetal maternatik [1.-3.k1] 450,DD|
Timetal histarie [4.-5 kL] 120,00
Luk | Gem | Berean planlagt tal | Berean gennemsnit | | Eksport tl v | LUdskrift... | Hiz=lp |

Ud over det indevarende ar kan skolen bagudrettet folge op pa tredrsperioderne (generationsprincip-

pet).

Pa klassetrin, som ikke har naet afslutningen af en trearsperiode, kan skolen lave en prognose for resten
af trearsperioden. Det bemarkes, at det 1 denne forbindelse er muligt at sammenligne med det indevearen-
de skoledrs minimumstimetal.

KMD Matrix udsender hvert ar en opdateret version med data for det nyeste skolear, hvor timeforde-
lingsplanen som udgangspunkt er udfyldt med de vejledende timetal fra Undervisningsministeriet. Sko-
len har mulighed for at korrigere disse, hvorved de planlagte timetal for de enkelte klassetrin kontrolle-
res 1 forhold til skolens egen timefordelingsplan. Hvis skolen foretager en prognose for det enkelte klas-
setrin, vil skolens planlagte timetal for de tre skolear som udgangspunkt blive sammenlignet med mini-
mumstimetallet for indevaerende skolear.

1.2. Introduktion til Tabulex’ skoleadministrative system TRIO
Trio er et program, som Tabulex har udviklet til styring af lerernes tjenestetid i grundskolen. Omkring

2/3 af landets kommuner anvender Trio, nir de skal administrere lerernes arbejdstid.

Trio skal skabe et overblik over skolens lererressourcer og hjzlpe skolerne med at styre lerernes ar-
bejdstid. Det betyder, at Trio handterer data ud fra lerernes synsvinkel for at kunne styre deres timetal,



tilleg, fraver, vikardekning, lokalaftaler, tilbagefaldsregler, pauseberegning, omregningsfaktorer, under-
visningstid mm.

Systemet er saledes udviklet med henblik pa planlegning og styring af lerernes arbejdstid, og ikke ele-
vernes undervisningstimer. Der er kun fokus pa elevernes timetal i forbindelse med grundskoleindbe-
retningen til Undervisningsministeriet via UNI*Cs indberetningssystem. Trios fokus pa lerernes ar-
bejdstid gor, at skolens timetal ikke kan holdes op imod minimumstimetallene.

Forudsatninger for anvendelse af systemet

Trio kan handtere savel lereraftale 05 som lereraftale 08, og forudsztningen for korrekt anvendelse af
Trio er kendskab til lereraftalen (05 eller 08) samt supplerende kommunale lokalaftaler.

Validiteten af dataudtrxk fra Trio afthenger af brugerens indtastninger. Har alle fag eksempelvis ikke de
korrekte fagkoder - som UNI*C benytter i indberetningsstrukturen, og som hvert ar sendes til leveran-
dorerne af de skoleadministrative systemer - kan udtrek ikke vise de faktuelle forhold pa skolen.

En database pr. skoleir

I Trio oprettes der én database til hvert skolear. Det betyder, at der i databasen for det indeverende
skolear kun findes oplysninger om skoledret 1. august 2009 til 31. juli 2010. Data fra tidligere skoleér
ligger 1 srskilte databaser (en for hvert skolear). Det kommende skolear bliver oprettet som en selv-
stendig database. Brugeren har mulighed for at fremskrive/overfore indevarende skoleirs oplysninger
til kommende skolear.

Udtrzk og lister fra Trio viser saledes kun tal fra ét skolear og tager ikke hojde for minimumstimetalle-
nes generationsprincip jf. BEK nr. 1131 af 15/11/20006 {1 stk. 3, der er baseret pd en trearsperiode.

Indberetning af september statistik til Undervisningsministeriet
Hvert ar 1 september maned er det muligt at indberette elevernes planlagte klokketimer fra Trio til Un-
dervisningsministeriets grundskoleindberetning. Det sker i et samarbejde mellem Tabulex og UNI*C.

Vejledningen til Trio beskriver, hvad brugeren skal vare opmarksom pa, for at tallene er korrekte i
forbindelse med de forskellige lereraftaler. I forhold til lereraftale 05 er temauger, lejrskoler, motions-
dage mv. oftest trukket ud af timetallet. Tiden til aktiviteterne bliver tildelt et andet sted i programmet
og ofte uden klassetilknytning. Det betyder, at disse timetal ikke afspejler de planlagte arsnormer for de
enkelte fag og klassetrin, men derimod de konkret optalte undervisningstimer uden motionsdage, tema-
uger, proveperioder o.l.

Timefordelings-/ lektionsmodeplan

I Ttio er der i planlegningen af naeste skolear mulighed for at planlagge skolens undervisning/lektioner
pé baggrund af en timefordelings-/lektionsmedeplan for de enkelte drgange. Pd baggrund af disse tal
opretter Trio undervisning/lektioner til de enkelte klasser, der er oprettet i Ttio.
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imefordelings-flektionsplan

Indtastring baseret pd

&l | ¢ Brsnormer - Mokketimer

Lektioner pr. uge

|§Imp0rter UM "5 standard Fagliske |

Cpret lektioner

Opret |

For at oprette lekkionerne i Trio, skal du kikke pd knappen "Opret lekkioner",

Slet

Importer UVM s vejledende undervisningstimetal | =)

& [Fag [t - - - ~|ls - - - s ~ 1o -
EHE
DA 330,00 300,00 270,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00
ENG £0,00 £0,00 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00
TS 90,00 120,00 120,00
FRA 90,00 120,00 120,00
HIS 30,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 30,00
KRI 60,00 30,00 30,00 30,00 30,00 0,00 30,00 30,00
SaM 60,00 60,00
MAT 150,00 150,00 150,00 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00
MIT 30,00 30,00 60,00 &0,00 &0,00 50,00
GED 30,00 80,00 30,00
EIC 60,00 60,00 30,00
FK 80,00 80,00 90,00
IDR. 30,00 60,00 60,00 Q0,00 Q0,00 0,00 60,00 60,00 60,00
MUS 30,00 60,00 60,00 80,00 30,00 30,00
EIL 30,00 60,00 60,00 60,00 30,00
HEm 80,00 120,00 120,00 90,00
oL 60,00 120,00 120,00 90,00
HIEM 80,00 120,00 120,00 90,00
TIL 60,00 60,00
kLA 30,00 22,500 22,500 22,50 22,50 30,00 30,00 30,00 30,00

wigtigh! Har du tidiigere oprettet lekkioner i menuen Tienestetid, vil alle lekkioner blive slettet, hyvis du Kikker p& knappen “Opret lekkioner™,

Afslut

En del Triobrugere anvender ikke Timefordelings-/lektionsmedeplanen i forbindelsen med planleg-

ning af det kommende skoledr. De fremskriver planlegningen for naste skolear pa baggrund af indeva-

rende skolears undervisningstimer i de enkelte klasser. I begge tilfalde skal brugeren efterfolgende til-

passe tallene mht. holddannelser og lignende.
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Bilag 5: Casebeskrivelser af forskellige procedurer for og orga-
nisering af planlegning og indberetning af planlagte undervis-
ningstimer

Det varierer, hvordan planlegning og indberetning af planlagte timetal er organiseret i kommuner og pa
skoler. Nedenfor er organiseringen 1 tre forskellige kommuner og skoler, som alle har deltaget i arbejds-
gruppen, beskrevet. De kommuner og skoler, der har deltaget 1 arbejdsgruppen, er blandt andet udvalgt
pa baggrund af, at det har varet en udfordring for disse at planlegge og indberette undervisningstimetal
korrekt. De nedenstdende beskrivelser giver saledes — ud over beskrivelsen af organiseringen af opga-
ven i kommunen - et konkret indblik i, hvori udfordringerne bestar.

1.3. Horsens Kommune, Stensballeskolen

Forvaltningens udmelding af rammer for antal timer

Fotlobet med planlegningen af det kommende skolear starter med, at forvaltningen udsender en sa-
kaldt Planlegningskalender i januar maned. Efterfolgende udsender forvaltningen i starten af marts
beregningsgrundlaget for arets timetildeling til skolen pa baggrund af de aktuelle elev- og klassetal samt
vejledning om timetildeling for det pagaxldende skolear.

Tildelingen af timetallet for den enkelte argang bestar af en tildeling pr. klasse samt en yderligere tilde-
ling pr. elev. Disse timetal sammenholdes med de lovgivningsmaessige krav, og hvis timetallene ligger
under det lovgivningsmeassige, forhajes de til det lovgivningsmassige minimum. Som regel er der der-
udover frie timer, som er timer, der kan anvendes til to-lererordninger mv.

Fordeling af timerne pa de enkelte skoler

Herefter fordeler skolen den samlede timemangde pa de enkelte klasser. Timerne er ikke bundet til den
argang, de er tildelt, sa skolerne har frie rammer, kun begranset af lovgivningen samt specifikke ekstra-
tildelinger til enkeltfag pa udvalgte argange.

Til at understotte planlegningen anvender skolerne i Horsens Kommune KMD’s program Matrix.
Desuden anvendes lokalt udviklede regneark. Regnearkene er udviklet netop for at kunne tage hojde
for generationsprincippet, idet hjelp dertil ikke findes 1 Matrix eller andre steder.

Indberetning af planlagte undervisningstimer til UNI*C

Indberetning til UNI*C sker ved, at der overfores data fra Matrix til UNI*C. Da skolen har brugt faget
Tkke-fagdelt-undervisning i 1.-3. klasse, bruger skolen manuel indtastning af timerne for disse argange. Den
manuelle indtastning har vist sig at veere en mulig fejlkilde i indberetningen. Skolen er i forlengelse af
arbejdsgruppens arbejde blevet opmarksom pa, at der findes en funktion i Matrix, som kan handtere
dette, sa det kan automatiseres fremover.

Skolens kontrol af rigticheden af timetallene skal ske i Matrix, men da systemets advarsler ikke har taget
hensyn til generationsprincippet, er de bevidst ’overset’, idet skolen via det selvudviklede regneark har
haft ’garanti’ for overholdelse af lovgivningen. Tallene eksporteres ogsa til forvaltningen, som kontakter
skolen, nar Matrix giver advarsler. Praksis er dog, at forvaltningen far besked fra skolen om, at set over
den trearige periode er alt tilgodeset.
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1.4. Furesg Kommune, Syvstjerneskolen

Forvaltningens udmelding af rammer for antal timer

Pa baggrund af kommunalbestyrelsens vedtagelse af arets budget udarbejder skoleforvaltningen rammer
og budget til skolerne. Dette meldes ud til skolerne omkring februar maned i form af et Excel-regneark
med konkrete beregninger. Forinden har skoleforvaltningen gennemgaet og droftet regnearket med en
seetlig fokusgruppe bestiende af skoleledere, der har skolearets planlagning som deres daglige ansvars-
omrade. I den forbindelse gennemgas en lang rakke nogletal, herunder ogsa timefordelingsplanen, jf.
Undervisningsministeriets udmelding for det kommende skolear.

Regnearket indeholder alle de nedvendige informationer og data til brug for det kommende skolears
planlaegning, og det kommende skoleirs timefordelingsplan er fremskrevet med de konkrete timetal til
de enkelte fag. Det betyder, at skolerne kan bruge timefordelingsplanen direkte i deres arbejde med at
planlegge og fastsztte timetal til fag/klasser pa alle argange. Regnearket indeholder endvidere oplysnin-
ger om det totale antal undervisningstimer, som skolerne har faet tildelt til fag, holddeling, specialun-
dervisning, vikartimer mm. i det kommende skolear. Derudover indeholder regnearket ogsa den enkelte
skoles lonsum for det pagzldende kalenderar.

Beslutningen i Fureso Kommune er, at klasserne skal undervises ud fra det vejledende timetal. Skolerne
1 Fureso Kommune ansvaret for, at klasserne far det vejledende timetal i fagene og for, at arbejde ud fra
lonsummen, herunder at overholde lonsumsbudgettet.

Fordeling af timerne pa de enkelte skoler

Skolerne laver derefter selv den videre planlegning i form ad beregninger og timefordeling i Excel-
regneatk og/eller i Tabulex” program Ttio, der er Fureso Kommunes system til hindtering af planlag-
ning og drift af skoledret. I denne fase har skolerne jevnligt kontakt med skoleforvaltningen, ligesom
skolerne bruger fokusgruppen og de ovrige skoler til at atklare eventuelle tvivlspergsmal.

Nir skolens timefordelingsplan laves for alle klasser, skal skolen kontrollere, at klasserne far det vejle-
dende timetal. For at undga fejl som fx for fa timer i faget historie, skal skolerne kontrollere, at klasser-
ne har faet tildelt fx 60 timer i historie i 4., 5. og 6. klasse (i alt 180 timer over den tredrige periode). Der
findes ingen indbyggede advarsler i Trio angiende dette, og derfor skal skolerne vare opmarksom pa,
at timefordelingsplanen overholdes. Samtidig planlegges, beregnes og udmentes de ovrige timer til
‘opgaver omkring undervisningen’ og ’anden tid’, jf. lokalaftalen mellem Fureso Kommune og DLI’s
lokale kreds. Herefter gir fagfordeling for det kommende skoledr i gang sammen med lererne.

Searligt for en skole med selvstyrende teams og fleksibelt skema
Pa Syvstjerneskolen arbejdes der med arsnorm, selvstyrende team, fleksibel planlegning og fleksibelt
skema,” og skolen folger den samme procedure som er beskrevet ovenfor. Nar fagfordeling er ferdig,

? Udgangspunktet for det fleksible skema er et onske fra alle pd skolen om, at det er paedagogikken, der skal styre skemalag-
ningen. Derved opnis en rakke fordele ift. undervisning i fagene, og ting som ekskursioner, planlagt fravaer og kurser for
leererne kan indtenkes. Det mindsker antallet af vikartimer, og som eleverne udtrykte det ved overgangen til fleksibelt skema
i sin tid, ”vi har mange flere timer med vores egne lerere”.
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og de planlagte timer er fordelt ud til leererne i opgaveoversigterne via Trio, sender skolens administra-
tion oversigter over klassernes og lerernes timer ud til skemalaggerne pa atdelingerne. Der arbejdes
med fem skemaperioder, hvor hver periode fra starten er tom. Larerne udmelder efter aftale med deres
team deres onsker til placering af fagenes timer, ekskursioner, besog af gaestelerere, projektuge og lign.,
ligesom fx kursusdage bliver medtenkt i skemaerne. Det gores pa et sarligt onskeskema, der afleveres
til skemaleggerne, som dernzast legger skemaerne til klasserne og lererne i en kladdeform, der efterfol-
gende kontrolleres og godkendes af teamets lerere. Herefter lagges skemaerne endeligt ind 1 Laere-
rintras skemamodul, og skemaerne abnes for elever og forzldre i Elev- og Foraldreintra for én periode
ad gangen. Skemalaggerne kontrollerer, at klasserne far de timer, de skal have i arets lob, og lererne
kontrollerer deres timer enten ved at bruge Lzarerintras timeoptallingsmodul eller et Excelregneark, der
er udviklet af skolens administration til formalet.

Indberetning af planlagte undervisningstimer til UNI*C

I efteraret indberettes de planlagte timetal til UNI*C fra Trio. Indberetningen gennemgas af skolens
administration for at sikre kvaliteten af de indberettede data, og indberetningen godkendes slutteligt af
skolen.

Skolen oplever hvert dr, at ikke alle tal overfores korrekt fra Trio til UNI*C, og det kan bl.a. skyldes
valget af fagkode, der tilknyttes pa aktiviteten. Fejlene eller differencerne i tallene er dog blevet mindre
de sidste to til fire 4r. Derfor er det nedvendigt, at skolen gennemgar alle indberetningsskemaer manu-
elt, for indberetningen gores endelig og kan afsluttes. Derved sikrer skolen, at de korrekte tal er indbe-
rettet.

1.5. Egedal Kommune, Bekkegardsskolen

Forvaltningens udmelding af rammer for antal timer

Skolernes lonsum udmeldes sammen med budget i slutningen af kalenderaret — galdende for det efter-
folgende budgetar. I marts atholdes der en fwlles Plandag for alle kommunens skoler, hvor der udmeldes
endelig normeringsberegning.

Fordeling af timerne pa de enkelte skoler

De enkelte skoler sammenholder de to udmeldinger - budget i forhold til normering, hvorefter den
enkelte skole beslutter sig for, hvordan det kommende skolears timefordelingsplan skal se ud. Der vil
vare en lobende orientering af galdende regler under udformningen af timefordelingsplanen, og der
tages udgangspunkt i folkeskoleloven og Undervisningsministeriets udmeldte minimumstimetal. Det
tilstraebes at na det vejledende timetal.

Skolen udarbejder et regneark, hvori det planlagte timetal indtastes i starten af februar. I regnearket for
timefordelingsplanen findes der en kolonne, hvori det vejledende timetal for de enkelte fag fremgar.

Skolen har oplevet, at de udmeldinger fra Undervisningsministeriet, som skolen har modtaget, har ve-
ret uklare, hvilket har varet en kilde til fejl i planlegningen af timetal. Eksempelvis, var det ved udmel-
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ding af endringer af minimumstimetallet for dansk i 1. klasse ikke tydeligt for skolen, at timetallet ogsa
skulle vaere geldende for det samme ars 2.- og 3. klasse.

Indberetning af planlagte undervisningstimer til UNI*C

Det planlagte timetal indberettes manuelt via UNI*Cs indberetningssystem til grundskoleindberetnin-
gen i efteraret. Ved indberetning tages der hojde for eventuelle advarsler i systemet, som indikerer et
misforhold i timetalsindberetningen.

Det kontrolleres manuelt om timetallene er indberettet korrekt. Det gores ved, at de indberettede tal
sammenholdes med det planlagte timetal, som findes 1 skolens eget regneark for timefordelingsplanen.
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Bilag 6: Eksempel pa procedure for og organisering af plan-
legning og indberetning af planlagte undervisningstimer fra en
kommune, der har planlagt og indberettet korrekt

1.6. Ishgj Kommune, herunder Vibeholmskolen

Baggrunden for nedenstiaende afsnit er et interview med skolelederen pa Vibeholmskolen den 29. april
2010 og samtaler med kontorchef Bente Blichfeldt fra forvaltningen i Ishej Kommune 1 lobet af april
og maj 2010.

Baggrund for at anvende erfaringerne fra Ishgj Kommune

Arbejdsgruppen har undersogt proceduren for og organiseringen af planlegning og indberetning af
planlagte undervisningstimer i en kommune, hvor alle skoler har planlagt og indberettet et tilstrakkeligt
antal undervisningstimer til at overholde minimumstimetallene i alle afsluttede perioder (dvs. perioder-
ne 2003/04-2005/06 til 2006/07-2008/09). Dette bidrog til forstielsen af, hvorfor der opstar eller ikke
opstir fejl i forbindelse med indberetningen af planlagte timer.

Forvaltningens udmelding af rammer for antal timer

I Ishoj Kommune er der en klar ansvarsfordeling i forhold til opgaven. Timefordelingsplanen bliver
godkendt af kommunalbestyrelsen i forbindelse med vedtagelse af budgettet. Forvaltningen melder en
klar timefordeling ud, og skolernes tildeling af ressourcer sker pa baggrund af antal klasser og dermed
antal timer, de skal planlegge, dvs. timefordelingen 1 fagene. Forvaltningen holder ikke noget sarligt
mode eller sender noget sxrligt ud 1 forbindelse med udmeldingen af timefordelingen.

Timefordelingsplanen tager 1 hoj grad udgangspunkt i de vejledende timetal, men justeres i forhold til
lokale prioriteringer.

I forhold til indfasningen af de seneste @ndringer i minimumstimetallene (historie) har forvaltningen i
Ishej Kommune lagt de ekstra timer ind i timefordelingen for flere ar siden, da @ndringen blev vedta-
get. Derfor har Ishoj Kommune ikke problemer med at leve op til minimumskravet, nar det nye krav
traeder 1 kraft.

Fordeling af timerne pa de enkelte skoler

Skolen laver sin individuelle timefordeling pa baggrund af den udmeldte timefordelingsplan. Skolen
anvender ikke sit skoleadministrative system, men anvender et skema de selv har udviklet. Der tages
hoejde for generationsprincippet ved at planlegge med gennemsnittet af minimumstimerne hvert ar.
Generelt tager selve timefordelingen (fagfordelingen) ikke hojde for fleksibel tilretteleggelse af under-
visningen, men lererne kan efterfolgende selv organisere undervisningen mere fleksibelt, idet de med
timefordelingen har en ramme for, hvor mange timer de skal give i de forskellige fag.

Indberetning af planlagte undervisningstimer til UNI*C

I forhold til indberetningen af planlagte timer til UNI*C har der i forbindelse med indfasningen af de
nye timetalsregler 1 en periode varet en medarbejder i forvaltningen, der sikrede, at skolernes indberet-
tede timer var de korrekte. Denne kvalitetssikring 1 forvaltningen er ikke lengere til stede pga. decentra-
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lisering af det administrative ansvar, men der er skabt en bevidsthed pa skolerne om, at intern kontrol
er bade nedvendig og vigtig, inden undervisningstimetallene bliver endeligt godkendt og indsendt til
UNI-C.

Organiseringen i Ishgj Kommune i relation til planlegning og indberetning af timetal
Proceduren og organiseringen i Ishoj Kommune adskiller sig ikke grundlaeggende fra organiseringen 1
andre kommuner. Kontorchef Bente Blichfeldt papegede, at forvaltningen ikke betragter planlegning
og indberetning af timetal som en serlig omfangsrig eller vanskelig opgave for forvaltningen, samt at
forvaltningen ikke gjorde nogen sewrlig indsats for at vejlede eller pa anden vis hjzlpe deres skoler med
planlegningen og indberetningen af timetal. Alligevel har det tilsyneladende haft en effektiv og positiv
virkning pa kommunens evne til at foretage en indberetning af undervisningstimer, der overholder mi-
nimumstimetallene, at de har en klar ansvarsfordeling, har haft en medarbejder, der kontrollerede sko-
lernes indberettede timetal samt generelt har fiet opbygget en kultur for at kvalitetssikre de indberette-
de undervisningstimetal, for de bliver endeligt godkendt og sendt til UNIC.
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