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1. Indledning

1.1 De regionale udviklingsrad

Som led i kommunalreformen er der i henhold til lov om social service § 188 nedsat et
udviklingsrad i hver region for perioden fra 2007 til og med 2010. Udviklingsradenes op-
gave er at fglge og drgfte udviklingen pa det sociale omrade og som noget nyt i forhold til
de tidligere udviklingsrad® tillige pd specialundervisningsomrédet.

De nzermere regler for udviklingsradets virke er fastsat i Indenrigs- og Socialministeriets

bekendtggrelse nr. 1004 af 26. oktober 2009 om udviklingsrad som led i kommunalrefor-
men og Socialministeriets vejledning nr. 106 af 12. december 2006 om udviklingsrad som
led i kommunalreformen.

Udviklingsradene skal fglge og vurdere implementeringen af kommunalreformen, og der
er derfor omrader, der bergres af reformen, som udviklingsradene skal fokusere pa i de-
res redeggrelser, herunder bl.a. de omrader, hvor amtskommunerne indtil kommunalre-
formens ikrafttreeden har haft et myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar.

Udviklingsradene skal hvert ar i arene 2008 til og med 2010 udarbejde en redegarelse til
Socialministeriet og Undervisningsministeriet om udviklingen pa det sociale omrade og pa
specialundervisningsomradet.

Udviklingsradenes redeggrelser indgar i grundlaget for ministeriernes lgbende vurdering
af, hvordan kommunalbestyrelser og regionsrad varetager deres opgaver efter 1. januar
2007. Samtidig indgar redeggrelserne i ministeriernes arlige redegarelse til Folketinget
om udviklingen pa omraderne.

Der redeggres naermere for grundlaget i forbindelse med udarbejdelsen af redeggrelserne
i kapitlet om arbejdsmetode.

L1 de tidligere amtskommuner har der for perioden 1. januar 2002 til 31. december 2006 veeret ned-
sat regionale udviklingsrdd med henblik p& overvagning af finansieringsreformen (grundtakst) for
ydelser efter lov om social service.

Det regionale udviklingsrad havde til opgave at indsamle dokumentation og information om ud-
viklingen pa det omrade, der var omfattet af finansieringsomlaegningen. Oplysningerne skulle bidrage
til belysning af reformens konsekvenser i forhold til blandt andet det samlede systems kapacitet og
opbygning, opgavefordeling

Det regionale udviklingsrad udarbejdede - p& baggrund af generelle oplysninger, egne informationer
og kommunernes arlige redeggrelser - en redeggrelse til Socialministeriet om udviklingen det forud-
gaende kalenderar pa det omrade efter lov om social service, der var omfattet af finansieringsrefor-

men.
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1.2 Sammensatning af udviklingsradene

Udviklingsradene er sammensat af repraesentanter fra kommunalbestyrelserne i regionen,
regionsradet og brugerorganisationerne. Der er sdledes som udgangspunkt i hver kom-
mune udpeget et medlem til udviklingsradet mens regionen er repraesenteret ved mindst
et medlem. Det har imidlertid i seerlige situationer kunne aftales, at flere kommunalbesty-
relser lader sig repreesentere i feellesskab, men det er stadig den enkelte kommunal-
bestyrelse, der er forpligtet til at udarbejde en redeggrelse til udviklingsradet. Det skal
bemeerkes, at det ikke er et krav, at repraesentanten for kommunalbestyrelsen og re-
gionsradet er medlem af kommunalbestyrelsen, henholdsvis regionsradet. Repraesentan-
ten i udviklingsradet skal dog under alle omsteendigheder kunne tegne kommunalbesty-
relsen henholdsvis regionsradet i forhold til udviklingsradets opgaver og beslutninger, for
eksempel en beslutning om at udviklingsradet iveerkseetter en undersggelse i en eller flere
kommuner.

De udpegede repraesentanter fra alle kommunalbestyrelser i regionen og fra regionsradet
har i et forberedende mgade truffet beslutning om, hvilke brugerorganisationer pa det so-
ciale omrade og specialundervisningsomradet, der skal veere repraesenteret i udviklings-
radet. Det fremgar af vejledningen om udviklingsrad, at Danske Handicaporganisationer
(DH) samt Skole og Samfund skal veere repraesenteret i Udviklingsradet. For valget af gv-
rige brugerorganisationer forudssettes det, at organisationen er lokalt funderet i regionen
og besidder et tilstraekkeligt lokalkendskab. En mere landsdeekkende brugerorganisation
kan dog i relevante tilfeelde fa repreesentation i Udviklingsradet.

P& det forberedende mgde i de respektive udviklingsrad blev der ligeledes af og blandt
repraesentanterne fra kommunalbestyrelserne valgt en formand for udviklingsradet.

I Region Sjeelland bestar udviklingsradet af en repreesentant for hver af de 17 kommuner,
5 regionsradsmedlemmer og 7 repreesentanter fra brugerorganisationerne.

En fortegnelse over medlemmerne er optaget som bilag 2 til denne redeggrelse.

1.3 Udviklingsradenes virksomhed

Til hvert udviklingsrad er der knyttet et sekretariat. Det er statsforvaltningen i den pa-
geeldende region, der sekretariatsbetjener udviklingsradet.

Der er ikke i lovgivningen fastsat neermere regler om udviklingsradenes virksomhed i
form af forretningsorden, vedteegter, mgdevirksomhed eller lignende.

Det enkelte udviklingsrad har derfor fastsat sin egen forretningsorden.
I Region Sjeelland har udviklingsradet valgt et formandskab bestdende af en formand
valgt blandt de udpegede fra kommunerne og to naestformand valgt blandt de udpegede

fra henholdsvis regionsradet og brugerorganisationerne.

Udviklingsradet afholder mindst 4 mgder arligt, hvor temaer inden for det sociale omrade
og specialundervisningsomradet belyses og drgftes.
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PA mgderne drgftes endvidere de af kommunerne indberettede oplysninger til det Centra-
le Informations- og Analysesystem (CIAS) om tilgang og bestand for en reekke af de for-
anstaltninger pa bgrn-, unge- og voksenomradet, som er fastsat i serviceloven.

Endelig dragfter udviklingsradet seerlige problemstillinger i tilknytning til oplysninger om
forhold hvor kommunernes opfyldelse af tilbud eller tilsyn i henhold til serviceloven eller
folkeskolelovens bestemmelser ikke findes tilstraekkelig. | sAdanne tilfeelde foretages en
seerlig undersggelse af forholdene.

Mgderne tilrettelaegges af formandskabet pa formandsmgder, der afholdes i umiddelbar
tilknytning til mgderne i udviklingsradet.

Sekretariatet udfaerdiger referater af udviklingsradets mgder som offentligggres pa stats-
forvaltningernes hjemmeside Www.statsforvaltning.dk/udviklingsrad
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2. Arbejdsmetode

2.1 Indledning

Denne redeggrelse om udviklingen pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet
er udviklingsradets sidste redeggrelse af i alt 3 arlige redeggrelser om udviklingen, fordelt
pa arene 2007, 2008 samt 2009.

Redeggrelsen falger i sin struktur opbygningen fra de forrige ars redeggrelse.
2.2 Sekretariaternes netveerksgruppe

Af "Vejledning om udviklingsrad som led i kommunalreformen” fremgar det, at det er en
forudseetning, at udviklingsradenes sekretariater (statsforvaltningerne) samarbejder om
retningslinjer for faelles fremstillingsformer, der sikrer en gennemgaende ensartet struktur
og systematik, der ggr tilgangen til redeggrelserne sa let som muligt.

Statsforvaltningerne nedsatte pa den baggrund en netveerksgruppe for udviklingsradenes
sekretariater, der afholdt opstartsmgde i januar 2007. P& opstartsmgdet blev det vedta-
get at udvide netveerksgruppens obligatoriske samarbejde om faelles retningslinjer til ogsa
at indebaere lgbende erfaringsudveksling, feelles hjemmeside, udvikling af opgaver til
fremme af kvaliteten af sekretariatsbetjeningen af udviklingsradene med videre.

Samarbejdet de fem statsforvaltninger imellem er fortsat i forbindelse med udarbejdelsen
af redeggrelserne for 2008 og 2009. Udarbejdelsen af eksempelvis spgrgeskemaer og
planlaegning af en raekke praktiske forhold i processen er ogsa i ar et resultat af erfa-
ringsudveksling i netvaerksgruppen

2.3 Skabeloner til kommunernes og regionernes redeggrelser

Netveaerksgruppen har i et teet samarbejde udviklet en feelles skabelon til kommunernes
og regionernes redeggrelser til udviklingsradene. Skabelonen bestar af i alt 4 spgrgeske-
maer, fordelt pd 1 spgrgeskema til regionerne og 3 spgrgeskemaer til kommunerne.

Kommunernes spgrgeskemaer er opdelt pa nedenstdende omrader:

- Tilbud til Bgrn og Unge
- Tilbud til Voksne
- Specialundervisning

Formalet med den fzelles skabelon har farst og fremmest veeret at sikre muligheden for at
kunne sammenligne redeggrelserne sdvel inden for regionerne som pa landsplan. Dette
ud fra en forudsaetning om at udviklingsradene skal leve op til kravene om ensartethed i
de redeggrelser, som radene skal udarbejde til ministerierne, jf. "Bekendtggrelse om ud-

viklingsrdd som led i kommunalreformen”.?

2 Bekendtggrelse nr. 1004 af 26. oktober 2009
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Skabelonerne har samtidig kunnet tilvejebringe et overblik for kommunerne og regioner-
ne over de indholdsmeessige krav til redegarelserne til udviklingsraddene, hvormed skabe-
lonerne ogsa har fungeret som et redskab til at kvalificere og lette redeggrelsesarbejdet.

Spgrgeskemaerne til brug for redeggrelserne for 2008 og 2009 er blevet til pa baggrund
af en evaluering af skemaerne fra 2007. Denne evaluering er foretaget savel internt i se-
kretariaternes netveerksgruppe som eksternt hos forskellige respondenter. | alt har 7
kommuner og 1 region givet feedback p& skemaerne fra 2007. Endvidere har Velfaerdsmi-
nisteriet, Undervisningsministeriet samt Servicestyrelsen bidraget med bemaerkninger til
skemaerne. Endelig skal det her bemaerkes, at Noks-rapporten ”"Sten pa vejen — om ar-
bejdet i De regionale Udviklingsrad” ogsa har tjent som inspirationskilde i evalueringen af
spgrgeskemaerne fra 2007.

Der er i udarbejdelsen af spgrgeskemaerne taget hgjde for kravene til kommunernes og
regionernes redeggrelser, som bestemt i bekendtggrelsen.

Spgrgeskemaerne blev udsendt til kommunerne og Regionsradet i Region Sjeelland primo
januar 2010 med indberetningsfrist inden den 1. marts 2010.

Ved indberetningsfristens udlgb havde stort set alle kommuner og samtlige regioner afgi-
vet deres redegarelse til udviklingsradene.

I Region Sjeelland har samtlige kommuner og Regionsradet afgivet redeggrelse pa alle 3
omrader.

Da ikke alle kommuner har besvaret alle spgrgsmal i redeggrelserne indeholder beskrivel-
serne og de anvendte figurer i flere tilfeelde alene oplysninger fra en del af regionens
kommuner.

Som udgangspunkt er der ikke henfart navne pa kommunerne i forhold til de enkelte be-
meerkninger, der sa vidt muligt er grupperet med stort set ensartede besvarelser. Dog er
de naevnt i de tilfeelde hvor det er skgnnet, at det kan have betydning for leesbarheden af
besvarelserne.

Kommunalbestyrelserne skal sende deres redeggrelser til handicapradene og brugerorga-
nisationerne i kommunen.

Kommunalbestyrelserne skal sende hgringssvarene fra handicapradet og brugerorganisa-
tioner til udviklingsradene.

P& tidspunktet for afslutningen af udfeerdigelsen af denne redeggarelse er alene modtaget
bemeerkninger fra Handicapradene i Lejre, Greve, Vordingborg, Solrgd og Sorg kommuner
og Danske Handicaporganisationer — Lejre og Greve kommuner.

Disse hgringssvar er indarbejdet i denne redeggrelse.

Hgringssvar, der modtages senere vil blive eftersendt til Socialministeriet og Undervis-
ningsministeriet.
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Redeggrelserne og hgringssvar kan ses pa statsforvaltningernes hjemmeside

www.statsforvaltning.dk/udviklingsrad

Indenrigs- og Socialministeriet og Undervisningsministeriet har den 15. januar 2010 ud-

meldt felgende seerlige temaer for udviklingsradenes redegarelser for 2009:

Seerligt tema for det sociale omrade for 2009

P& det sociale omrade vil Specialradgivning — specialiseret radgivning til borgere med

seerlige behov - veere det tema, som de regionale udviklingsrad seerligt skal behandle i

deres redeggrelser for 2009.

Udviklingsradet skal beskrive og vurdere, i hvilket omfang der er sket aendringer i special-

radgivningstilbuddene — i organiseringen og i tilbuddenes indhold.

Udviklingsradene skal blandt andet fokusere pa fglgende:

Om der er sket eendringer i op- eller nedadgdende retning i antallet af specielrad-
givningstilbud.

Om der er planlagt nedleeggelse af eksisterende eller oprettelse af nye specialrad-
givningstilbud.

Hvilken betydning den specialradgivning, borgere og kommuner kan modtage i
regi af VISO, har haft for kommunernes egne specialradgivningstilbud.

I hvilket omfang kommunerne efterspgrger og modtager specialradgivning fra re-
gionen.

Hvordan kommunerne har organiseret sig i forhold til at kunne yde specialradgiv-
ning, herunder om der er etableret tveerfagligt kommunalt og/eller regionalt sam-
arbejde om specialradgivning.

Om der er veaesentlig forskel pa, hvilken specialrddgivning borgerne far i de for-
skellige kommuner.

Seerligt tema for specialundervisningsomradet for 2009

Pa specialundervisningsomradet vil Afspecialisering eller fastholdelse og udvikling af spe-

cialviden og kompetencer veere det tema, som de regionale udviklingsrad saerligt skal be-

handle i deres redeggrelser for 2009.

Udviklingsradene skal blandt andet fokusere pa fglgende:

De regionale institutioners fremtidige rolle, herunder hvilket udviklingsperspektiv
der er for de regionale institutioner i relation til udvikling af undervisningstilbud-
dene i kommunerne.

Samarbejdet mellem PPR og de bgrnepsykiatriske afdelinger i relation til formid-
ling af viden og koordinering af indsats og stgtte.

Erfaringer med inklusionsforsgg i kommunerne, szerligt i relation til fastholdelse af
specialviden og kompetencer.

Udviklingen af specialiserede undervisningstilbud til ordblinde elever i folkeskolen,
herunder oprettelse af for eksempel lseseklasser, samt lserernes kompetencer og
specialviden om blandt andet IT i forhold til ordblinde elever.

Sidst i skabelonerne er indsat et generelt tekstfelt til brug for besvarelserne af de seerlige

temaer for sa vidt de ikke er besvaret ved de gvrige spgrgsmal.
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Seerligt tema vedrgrende tilsynet med botilbud

Udviklingsradet i Region Sjeelland har besluttet, at redeggrelsen for 2009 skal indeholde
et seerligt tema om kommunernes og regionens tilsyn med botilbud.

Temaerne er beskrevet og analyseret i afsnittene 7.1, 7.2 og 7.3.

Netveerksgruppen har — i samarbejde med databaseudbyderen Interresearch — udviklet
en seerskilt database til samling af alle data fra kommunernes og regionernes redeggrel-
ser til udviklingsradene.

Kommunerne og regionerne har indberettet deres redeggrelser til udviklingsradene i da-
tabasen, hvilket har givet sekretariaterne mulighed for at databehandle oplysningerne sa-
vel inden for den enkelte kommune/region, pa tveers af kommunerne i regionen samt pa
landsplan.

2.4 Det Centrale Informations- og Analysesystem (CIAS)

Kommunerne skal hvert kvartal indberette oplysninger om udviklingen pa det sociale om-
rade til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem (CIAS), jf. "Bekendtgarelse om ud-
viklingsrad som led i kommunalreformen”. Kommunernes indberetninger til CIAS skal bi-
drage som et veesentligt grundlag for udviklingsradenes lgbende drgftelse af udviklingen
pa det sociale omrade.

Det Centrale Informations- og Analysesystem administreres af Servicestyrelsen, som
hvert kvartal offentligger en statusrapport vedr. kommunernes indberetninger.

Erfaringerne fra indberetningerne for 2007 har vist, at det har veeret meget vanskeligt at
fA kommunerne til at foretage de kvartalsvise indberetninger. Dels har svarprocenterne
veeret lave og svingende, og dels har de indberettede tal ikke veeret fyldestggrende (kun
delvise indberetninger). Det har dermed ikke veeret muligt at sammenligne tallene, lige-
som systemets opbygning har medfgrt ringe mulighed for at kunne spore forskydninger
mellem foranstaltningerne, idet der ikke registreres pa cpr.nr., sledes at borgeren kan
folges.

I 2009 har besvarelsesprocenterne ligget omkring 80%b.

Den manglende indberetning gennem &arene ggr, at de anfagrte oplysninger om CIAS-
tallene skal leeses med et vist forbehold for, at bl.a. stgrre udsving skyldes manglende re-
gistrering.

2.5 Arsrapport fra Klagenaevnet for vidtgdende specialundervisning

En anden del af datagrundlaget for udviklingsradenes arlige redeggarelser er Klagensevnets
arlige rapport om klager inden for specialundervisningen.
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Klagenaevnet kan treeffe afggrelse i sager om tilbud om specialundervisning til elever i
folkeskolen. Klagenaevnet behandler endvidere klager over ungdomsuddannelsen for unge
med seaerlige behov, klager over retlige spgrgsmal vedrgrende specialundervisning for
voksne samt klager over regionale specialpsedagogiske tilbud til farskolebgrn.

Klagenaevnets rapport vedrgrende 2009 blev offentliggjort i februar 2010. Rapporten op-
ger de klager, som klagenaevnet har afsluttet i 2009.

Der er pa landsplan modtaget 616 klager. 80 klager er pa4 ungdomsomradet mod 46 i
2008. Der er modtaget 32 klager pa voksenomradet mod 28 i 2008, herudover er der
modtaget 8 klager vedrgrende fgrskolebgrn mod 3 i 2008. Der er i 2009 modtaget 496
klager pa folkeskoleomradet mod 485 i 2008.

Region Sjaellands andel af antallet af klager pa folkeskoleomradet udger i 2009 152 sager.
Heraf blev 47 sager omgjort. Omggrelsesprocenten er derfor 31%.

Region Sjaellands andel af antallet af klager pd ungdomsomradet udggr i 2009 18 sager.
Heraf blev 5 sager omgjort. Omggrelsesprocenten er derfor 28%.

1 2009 havde Region Sjeaelland ingen klager pa voksenomradet.
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3. Nye strukturer med kommunalreformen

Med kommunalreformen blev myndighedsstrukturen pa det sociale omrade og pa special-
undervisningsomradet eendret. Kommunerne fik — som noget nyt — det samlede ansvar
for at treeffe afggrelse om borgernes visitation til et tiloud pa det sociale omrade og spe-
cialundervisningsomradet.

Samtidigt blev de gamle amtskommuner nedlagt, og de nye regioner fik et leverandgran-
svar i forhold til kommunerne inden for visse omrader. Regionerne kan opfylde sin forplig-
telse ved at bruge egne tilbud eller ved at samarbejde med kommuner, andre regioner el-
ler private tilbud, herunder selvejende institutioner. Regionsradenes leverandgransvar be-
tyder, at regionen er forpligtet til at tilpasse kapaciteten og udvikle de regionale tilbud ef-
ter aftale med kommunerne i regionen. Som redskab til at koordinere og planleegge ud-
viklingen i forholdet mellem kommunernes behov og det samlede udbud af tilbud i regio-
nen, er der indfgrt en forpligtelse til at udarbejde en rammeaftale for hver region.

Idet kommunerne har overtaget det fulde myndigheds- og finansieringsansvar pa social-
og specialundervisningsomradet, har de ogsa overtaget ansvaret for de specialiserede til-
bud, der tidligere blev drevet af amterne. En reekke af disse tilbud er malrettet mod be-
hov, der ma antages at opsta forholdsvist sjeeldent i den enkelte kommune. For at imgde-
se behovet for specialradgivning er den nationale Videns - og SpecialradgivningsOrganisa-
tion (VISO) oprettet.

Enkelte kommuner har endvidere, for at undga en kommunesammenlaegning, etableret et
samarbejde med andre kommuner omkring varetagelsen af visse opgaver pa blandt an-
det det sociale omrade og specialundervisningsomradet. Dette samarbejde sker med
hjemmel i lov om forpligtende samarbejder®.

Der er ingen kommuner i Region Sjeelland, der har forpligtende samarbejder efter denne
lovgivning.

3 Jf. Lov nr. 541 af 24. juli 2005 om forpligtende samarbejder.
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Formalet med
rammeafta-
lerne

3.1 Konklusion og radets anbefalinger

Tilfredsheden fra kommunerne og regionen omkring samarbejdet bemaerkes. Lige-
ledes bemaerkes styrken i netveerkssamarbejdet.

Udviklingsradet opfordrer regionen og kommunerne til at veere opmaerksomme pa
SKAL omradet, hvor det kan give mening at have et taet samarbejde.

De udfordringer, der gares opmaerksom pa fra regionsradets side i forhold til sam-
arbejdet i deres bemeerkninger, er udfordringer som udviklingsradet statter op om
og forventer at kunne lgses indenfor eksisterende netveerk og i samarbejde med
Danske Regioner og KL.

Det er vigtigt, at de nedsatte netveerksgrupper fungerer, og det er vigtigt at udvik-
lingen med dem understgttes.

Udviklingsradet mener, at der stadig er behov for den uafhaengige radgivning fra
VISO, men at der er tale om et meget lille og specialiseret behov.

Det er dog for tidligt at udtale sig om det fremtidige behov for radgivning fra VISO.

3.2 Beskrivelse og analyse af de nye strukturer
3.2.1 Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad (rammeaftaler)

Kommunerne indgar en rammeaftale med de gvrige kommuner i regionen og med regio-
nen geeldende for et &r af gangen®. Rammeaftalerne omfatter — med regionale variationer
— det sociale omrade, det almene aeldreboligomrade vedragrende boliger til fysisk og psy-
kisk funktionsheemmede og specialundervisningsomradet. Rammeaftalen udarbejdes pa
grundlag af de kommunale redeggrelser til regionen, som kommunerne udarbejder om-
kring deres behov for og forventede brug af tilbud i regionen®.

Hovedformalet med rammeaftalerne er at skabe et veerktgj, der sikrer en tilpasning af de
tilbud, som rammeaftalerne omfatter. Rammeaftalen skal blandt andet fastleegge regions-
radets forpligtelser i forhold til kommunerne i regionen, omfanget af kommunernes for-
pligtelse til at stille regionale tilbud til radighed for andre kommuner og omfanget af den
lgbende faglige udvikling af indholdet i tilbuddene. Rammeaftalen skal videre indeholde
oplysninger om blandt andet takster for kommunernes kgb af pladser og beskrivelser af
det faglige indhold og kvaliteten i tilbuddene.

4 jf. Servicelovens § 6, stk. 2, Folkeskolelovens § 47, stk. 3 og voksenspecialundervisningslovens §
6h.

> De naermere krav til rammeaftalerne og de kommunale redeggrelser er fastlagt i bekendtgarelse
nr. 36 af 23. januar 2006 om rammeaftale m.v. pd det sociale omrade og pé det almene eldrebolig-
omrade, samt bekendtggrelse nr. 354 af 24. april 2006 om kommunalbestyrelsens arlige redeggrelse
til regionsradet og rammeaftalen mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen pa spe-

cialundervisningsomradet.
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Tilbud, som kommunerne skulle overtage ved strukturreformen, de sdkaldte "skal-
omrader” er ikke omfattet af rammeaftalerne, men kan indga efter aftale.

P& specialundervisningsomradet omfatter rammeaftalerne alene de lands- og landsdels-
deekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar henvist af kommunerne, som
det pahviler regionsradene at drive i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 3.

Udover at veere et planleegnings- og udviklingsveerktgj er der ogsa fokus pa processen
omkring indgaelsen af rammeaftalerne. Ifglge bekendtgarelserne skal rammeaftalen sale-
des sikre en aben dialog om udviklingen inden for de omfattede omrader samt skabe
gennemsigtighed og abenhed for borgerne.
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Kommuner-
nes opfattel-
se af samar-
bejdet i for-
bindelse med
indgaelsen af
rammeaftale
2010

Regionsra-
dets opfattel-
se af samar-
bejdet i for-
bindelse med
indgaelsen af
rammeaftale
2010

Regionsra-
dets rolle i
forbindelse
med ramme-
aftalen

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvorledes man opfatter samarbejdet med Re-
gionsradet i forbindelse med indgaelsen af rammeaftale for 2010.

Besvarelserne viser en mindre stigning i tilfredsheden med samarbejdet gennem arene
2007 til 2009.

Felgende graf viser kommunernes gennemsnitlige svar pa alle 3 omrader.

Hvordan fungerer samarbejdet med Regionsradet?

Godt
87%

Rigtigt godt
13%

Darligt )
0% Mindre godt
0%

Figur 1

Kommunerne har supplerende oplyst, at samarbejdet har veeret fint, seerligt i de nedsat-
te netvaerksgrupper.

Endvidere oplyser kommunerne, at der nu er faste brugbare procedurer i forbindelse med
indgéelsen af rammeaftalen, ligesom indberetningsskabelonen er mere anvendelig.

Regionsradet har oplyst, at samarbejdet med kommunerne fungerer godt pa alle niveau-
er, savel i Styregruppen for Rammeaftale, som i de forskellige nedsatte arbejds- og net-
veerksgrupper, der er organiseret pd omradet. Det er indtrykket, at der er en erkendelse
af, at det regionale samarbejde og koordinering af hele omradet er ngdvendigt.

Regionsradet har oplyst falgende om sin rolle i forbindelse med rammeaftalen:

Region Sjaelland forestar al sekretariatsarbejde omkring rammeaftalen, lige fra udfaerdi-
gelse af skabelon, indsamling og bearbejdning af indkomne data til udfeerdigelse af ud-
kast til Rammeaftale. KKR og Styregruppen for Rammeaftale er dybt involveret i formule-
ring heraf, specielt op til feerdigggrelsen af det endelig forslag til Rammeaftale for det
kommende ar. Det er indtrykket, at Regionens rolle som koordinator og indgang til
spargsmal pd omradet er anerkendt og til dels ogsa accepteret.
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Det er en forudsasetning for al koordination, at genstanden for koordinationen er klar og
afgreenset. Sddan er det ikke for Rammeaftalen. Det er umuligt at male og veje efter-
spgrgslen op imod de givne udbud. Forestillingen om, at der er en entydig malgruppe til
et entydig udbud er fejlslagen. Den samme malgruppe kan visiteres til forskellig tilbud,
som bade kan ligge indenfor som udenfor rammeaftalens regi. Her spiller de private ud-
bydere en betydelig rolle. Ligeledes er der ikke feelles visitationspraksis i kommunerne, og
endeligt er det umuligt for sagsbehandlerne i kommunerne (og deres oplysninger er jo de
forste i fadekaeden til redeggrelserne) pa forhand at vide, om en bestemt person skal visi-
teres til et tilbud, der ligger indenfor eller udenfor rammeaftalen.

I konsekvens heraf er der i samarbejde med kommunerne udfserdiget en mere enkelt re-
deggrelsesskabelon. Den blev brugt til Rammeaftalen for 2010 og tilbagemeldingerne fra
kommunerne pa denne har stort set kun veeret positiv.

Ligeledes bliver grundlaget for rammeaftalen til i et teet samarbejde med de 7 netveerk,
der er dannet under styregruppen: Bgrn og Unge, Sikrede Institutioner, Stofmisbrug,
Voksne Handicappede, Voksne Sindslidende, Herberg og Forsorgshjem, Specialundervis-
ning og Hjeelpemidler. Netveerksgrupperne er fortrinsvis sammensat af medarbejdere i
myndigheds- og planleegningsfunktioner. KKR udpeger de kommunale deltagere og Regi-
on Sjeelland udpeger regionens deltagere. Det er netveerkenes opgave inden for hver de-
res serviceomrade at give input, der kan understgtte styregruppens opgave med at fglge
op pa udvikling og kvalitet samt sikre, at central faglige viden — faglig og organisatorisk —
er et feelles grundlag for opgavelgsningen i Region Sjeelland. Netvaerkene skal arligt skrift-
ligt afrapportere om deres virksomhed, ligesom tovholderen for netveerket skal preesente-
re denne mundtlig for styregruppen.

Netvaerkene er saledes et centralt omdrejningspunkt omkring dannelsen af rammeaftalen,
hvilket ogsa giver sig udslag i processen omkring Rammeaftalens tilblivelse, som kort kan
skitseres som fglgende: Uge 1 Redeggrelsesskabelon sendes ud til kommunerne. Uge 11
Udfyldt redeggrelsesskabelon afleveres til Region Sjeelland. Uge 15 Dataoversigt udsendes
til netveerksgrupperne som grundlag for deres bidrag til fortolkning af data. Uge 18 Net-
veerksgrupper afleverer bidrag til dataanalyse til Regions Sjeelland, der indarbejdes i ud-
kast til rammeaftale. Uge 21 Styregruppe behandler 1. udkast til rammeaftale. Uge 24
Politikertemadag med foreleeggelse af udkast til rammeaftale. Netvaerk pa tiloudsomra-
der, hvor der er seerlige udviklingsbehov praesenterer deres problemstillinger. Resultat af
temadag indarbejdes i udkast til rammeaftale. Uge 32 Styregruppe 2. behandler udkast til
rammeaftale. Uge 34 Udkast til rammeaftale behandles i KKR. Uge 35 Udkast til ramme-
aftale behandles i Kontaktudvalget. Uge 35 Rammeaftale udsendes til godkendelse.

Det er vurderingen, at vi med denne struktur af processen er kommet langt bade i dialo-
gen og i koordinationen af tilbud i hele regionen. Der laegges saledes veaegt pa de data,
der kommer ind via redeggrelsen, men det afggrende i hele rammeaftalekonceptet, som
det i dag praktiseres i Region Sjeelland, er den dialog, der udfolder sig pa baggrund heraf
og de erfaringer, kommunerne og regionen udveksler i netveerksgrupperne.

Der er imidlertid fortsat for langt fra konstatering af et problemfelt til konkret handling. 1
forbindelse med Rammeaftale 2009 blev der valgt konkrete handlingsinitiativer, men re-
sultatet af arbejdet i de sakaldte initiativkommuner har ikke fart til konkrete handlinger i
forhold til udbud og efterspgrgslen.
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Det er en klar svaghed, at regionen ikke kan fungere som en naturlig handlingsagent pa
de initiativer, der kan konstateres behov for at fa deekket. Kommunernes fokus retter sig
mod etablering af et tilbud, som daekker et veesentligt behov af kommunens egne borge-
re. Dette pavirker specielt det hgjt specialiserede omrade, hvor malgruppen er lille og
mere spredt regionsvis og/eller pa landsplan.

Regionsradet har oplyst falgende om forhold som rammeaftalekonstruktionen ikke tager
hgjde for:

Det er historisk og tilfeeldigt bestemt, hvilke udbud, der er omfattet af rammeaftalen.

Amternes opgavevaretagelse var udgangspunktet, men den omfattede en mere eller min-
dre uhomogen stgrrelse, hvor det for nogle tilbud var naturligt at de overgik til kommu-
nerne, mens det for andre typer tilbud var knap sa oplagt. Der er ikke konsistens i, hvem
der blev driftsherre af de tidligere amters tilbud. Med op til 18 forskellige driftsherre med
hver deres inkonsistente portefglje pa tilbudsomradet, tabes den specialiserede udvikling
af de specielle tilbud rettet mod malgrupper, der er karakteriseret af, at der er tale om fa
personer med sjeeldne handicap eller malgrupper, der kreever en meget speciel type ind-
sats, som det ikke giver mening at etablere i den enkelte kommune, men hvor en samlet
regional varetagelse af dels drift og dels udvikling af tilbuddene gav mere mening.

Princippet om naerhed er et godt princip, men vaegten af princippet bliver mindre og min-
dre proportionalt med tyngden af den indsats, der skal gives den enkelte. Jo mere en
specialiseret indsat kraever overfor en borger, jo mindre er betydningen for denne borger
i forhold til naerhed og jo stgrre er behovet for at f4 den rette faglige indsats i forhold til
det handicap, borgerne matte have. Eksempelvis er nserhedsprincippet stort set uden be-
tydning pa4 kommunikationsomradet, hvor det vigtigste er, at der gives den rigtige og re-
levante behandling/radgivning i forhold til kommunikationshandicappet, uanset hvor i lan-
det, man har brug for denne. Ligeledes bgr denne behandling/radgivning ikke veere un-
derlagt den enkelte kommunes serviceniveau, men have et mere ensartet niveau regio-
nalt/landsplan, ligesom den er teet forbundet med sundhedsomradet.

3.2.2 VISO

| forbindelse med at kommunerne skulle overtage ansvaret — ogsa for de specialiserede
tilbud - er den nationale Videns - og SpecialradgivningsOrganisation, VISO oprettet som
en stattefunktion til kommunerne®. VISO skal deekke de mest specialiserede og komplice-
rede problemstillinger inden for fglgende omrader:

- Bgrn og unge med handicap

- Bgrn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer

- Udsatte grupper

- Voksne med handicap

- Socialpsykiatrien

- Specialundervisning og socialpaedagogisk bistand til bgrn, unge og voksne.

6 Jf. Lov nr. 58 af 18. januar 2007, § 13 og bekendtggrelse nr. 161 af 10. marts 2006 om den natio-
nale videns- og specialradgivningsorganisation - VISO
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P& det sociale omrade kan VISO bistd kommuner, borgere og kommunale, regionale og
private tilbud med vejledende specialradgivning, samt bistd kommunen med vejledende
udredning af dens borgere.

P& specialundervisningsomradet kan VISO bistd kommuner, borgere og kommunale, regi-
onale og private tilbud med vejledende specialradgivning. | sager om specialundervisning
og specialpsedagogisk bistand skal kommunen foretage den egentlige udredning, og VISO
kan udelukkende give stgtte til kommunens egen udredning.

VISOs bistand vil sdledes oftest have form af radgivning, supervision og vejledning, men
kan ogsa omfatte afdeeknings- eller udredningsopgaver.

VISOs radgivning og udredning er kun vejledende, og det er altid kommunen, der afggr
om, og i hvilket omfang VISOs radgivning og/eller udredning skal falges.

1 2009 var det samlede antal henvendelser til VISO 2.832 pa landsplan. Heraf blev der i
1.022 tilfeelde tilknyttet specialistydelser. 638 henvendelser gav anledning til socialfaglig
radgivning.

Af det samlede antal henvendelser vedrgrte 442 henvendelser Region Sjeelland. Heraf
blev der i 154 tilfeelde tilknyttet specialistydelser. 108 henvendelser gav anledning til so-
cialfaglig radgivning.

1 2008 var det samlede antal henvendelser til VISO 2.475 pa landsplan. Heraf blev der i
875 tilfeelde tilknyttet specialistydelser. 356 henvendelser gav anledning til socialfaglig
radgivning.

Af det samlede antal henvendelser vedrgrte 453 henvendelser Region Sjeelland. Heraf
blev der i 167 tilfeelde tilknyttet specialistydelser. 65 henvendelser gav anledning til soci-
alfaglig radgivning.

1 2007 var det samlede antal henvendelser til VISO 1.701 pa landsplan, heraf blev 521 til
egentlige VISO sager, 1.102 henvendelser gav anledning til radgivning og 78 blev regi-

streret som fejlhenvendelser. Derudover blev 43 henvendelser afvist af VISO’.

Felgende grafer viser pa hvert omrade Regions Sjeellands kommuners oplysninger om
anvendelsen og opfattelsen af kvaliteten i VISOs radgivning.

Specialundervisningsomradet:

Kommunerne har oplyst om i hvilket omfang de har anvendt VISOs ydelser henholdsvis
pa radgivnings- og udredningsomradet.

7 Afvisning daekker de tilfelde, hvor VISO i fgrste omgang opretter en sag, men i lgbet af sagsbe-
handlingen nar frem til, at der ikke er en egentlig sag. Fejlhenvendelser deekker henvendelser, der
ikke vedrgrer VISO” s sagsomrade.
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Figur 2

Anvendelsen af VISO udredning
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Figur 3
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Anvendelsen af VISO ydelser 2007

RAadgivning
og udrednin-
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Figur 4

Kommunernes vurdering af kvaliteten i VISOs radgivning og

Vurdering af udredninger
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Figur 5
Kommunernes besvarelser viser, at anvendelsen af VISOs ydelser pa specialundervis-
ningsomradet, samt vurderingen af kvaliteten af ydelserne stort set er uaendret gennem

arene fra 2007 til 2009.

En kommune oplyser supplerende, at der kun i begreenset omfang er et behov for at
treekke pa sa specialiseret radgivning og udredning som VISO tilbyder.
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Bgrne- og ungeomradet:

Kommunerne har oplyst om i hvilket omfang de har anvendt VISOs ydelser henholdsvis

Borne- og
ungeomradet pa radgivnings- og udredningsomradet.
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Figur 6

Udredninger Anvendelsen af VISO udredning
2008 og 2009
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Figur 7
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Kvalitet Kommunernes vurdering af kvgllteten i VISOs radgivning og
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Kommunernes besvarelser viser en stigende tendens i arene fra 2007 til 2009 til anven-
delsen af VISOs ydelser pa bgrne- og ungeomradet savel i forhold til radgivning som til
udredning.

Besvarelserne viser endvidere et gget kendskab til og en gget tilfredshed med kvaliteten
af VISOs radgivning og vurderinger i arene fra 2007 til 2009.

Flere kommuner oplyser, at der har veeret stor tilfredshed med samarbejdet med VISO.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 19



Voksenomradet:

Voksenomra- Kommunerne har oplyst om i hvilket omfang de har anvendt VISOs ydelser henholdsvis
det pa radgivnings- og udredningsomradet.
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Figur 10

Udredninger Anvendelsen af VISO udredning
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Kvalitet Kommunernes vurdering af kvaliteten i VISOs rédgivning og
udredninger
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Kommunernes besvarelser viser en stigende tendens i arene fra 2007 til 2009 til anven-
delsen af VISOs ydelser pa voksenomradet savel i forhold til radgivning som til udredning.

Besvarelserne viser endvidere et gget kendskab til og en gget tilfredshed med kvaliteten
af VISOs radgivning og vurderinger i arene fra 2007 til 2009.

Flere kommuner oplyser, at der har veeret stor tilfredshed med samarbejdet med VISO.
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Enkelte kommuner oplever at behovet er uklart og at kvaliteten af VISOs radgivning er
svingende.

En kommune efterspgrger, at VISO udover at give konkret radgivning i den enkelte sag
ogsa kan pege pa et egnet tilbud.

Regionsradet har oplyst, at man meget sjeeldent anvender VISO. | 2009 har regionens in-
stitutioner anvendt VISO i alt 5 gange. Regionsradet vurderer kvaliteten af VISOs ydelser
som god.

Feelles for hele omradet — bgrn, voksne og specialundervisning — finder DH-Lejre, at det
er uklart hvordan sagsbehandlerne opnéar den forngdne specialviden i handicapsager, sa
de er i stand til at tilbyde det rette stgtte til borgeren. Mange sager pa handicapomradet
er s unikke, at sagsbehandlerne ikke kan forventes at have specialkompetence pa omra-
det. Det fremgar af redeggrelsen at kommunen har overvejende positive erfaringer med
Den Nationale Videns- og Specialrddgivningsorganisation, VISO. Alligevel oplyses det, at
kommunen kun 'meget sjeeldent’ ggr brug af VISO (bgrn, spm. 11, voksne spm. 15, spe-
cialundervisning spm. 14). Arsagen til denne nglen overfor VISO er ikke uddybet, og der
oplyses ikke hvilken alternativ ekspertise kommunen benytter i stedet til at udrede og
radgive omkring borgerens behov. DH-Lejre kan derfor frygte at kommunen afger sager
uden at inddrage den forngdne ekspertise.
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4. Udviklingen inden for bgrne- og ungeomradet

Udviklingsradet skal overvage en raekke tilbud til barn og unge efter servicelovens be-
stemmelser, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

De bergrte omrader er bl.a. saerlige dag- og klubtilbud, hvor kommunalbestyrelserne skal
sikre, at der er det ngdvendige antal pladser i seerlige dag- og klubtilbud til bgrn og unge,
der som fglge af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et sser-
ligt behov for stgtte, behandling mv., der ikke kan deekkes gennem ophold i de almindeli-
ge tilbud.

Endvidere overvages servicelovens bestemmelser om personlig hjeelp, pleje og vedlige-
holdelsestraening til bgrn, der som fglge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer har behov herfor, samt tilbud om ledsagelse til unge mellem 16
og 18 ar, som ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne.

Udviklingsradet overvager ogsa en raekke foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen
kan treeffe afggrelse om, nar det ma anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn
til et barns eller en ungs seerlige behov for statte.

Saledes omfatter radets arbejdsomrade blandt andet foranstaltninger om konsulentbi-
stand med hensyn til barnets eller den unges forhold, praktisk, peedagogisk eller anden
stgtte i hjemmet, familiebehandling, dggnophold, aflastningsordning i en netveerkspleje-
familie, i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted eller pa en dggninstitution.

Endvidere skal radet se pa foranstaltninger som udpegning af en personlig radgiver for
barnet eller den unge, udpegning af en kontaktperson for barnet eller den unge og for he-
le familien, formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver, anden
hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og paedagogisk statte,
samt stgtteperson til foreeldremyndighedens indehaver i forbindelse med barnets eller den
unges anbringelse uden for hjemmet.

Endelig omfatter udviklingsradets arbejdsfelt p& bgrne- og ungeomradet foranstaltninger
om gkonomisk stgtte til udgifter i forbindelse med foranstaltninger, der kan erstatte de
oven for naevnte foranstaltninger med tiltag af mindre indgribende karakter samt foran-
staltningen foreeldrepaleeg, som kommunalbestyrelserne kan anvende nar der er risiko
for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes at bero p4a, at foraeldre-
myndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreeldreansvar.

Desuden overvager udviklingsradet kommunalbestyrelsernes tilbud i forhold til anbringel-

ser uden for hjemmet eksempelvis dggninstitutioner, familiepleje og socialpeedagogiske
opholdssteder, samt behandlingstilbud til unge stofmisbrugere.
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4.1 Konklusion og radets anbefalinger

Det bemeerkes, at der generelt er faldende ventetider p4 omradet.

Det er positivt, at der kan konstateres en stigning i ledsageordningen.

Ventetiden pa udredningen pa det bgrnepsykiatriske omrade er forbedret.

De gode ting ved kommunalreformen er, at den giver et stgrre samarbejde med
borgerne og med en stgrre maengde af bgrn giver det bedre muligheder for gode
tilbud samtidig med at flere specialiserede medarbejdere kan samles.

Dog skal det bemeerkes, at der er en problemstilling vedrgrende en ikke optimal
funktion af Tilbudsportalen.

4.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen p& omradet

5 ud af 17 kommuner har oplyst, at det er deres opfattelse, at der i forbindelse med
kommunalreformen er lokale forhold, som udger seerlige udfordringer for kommunen.

Flere kommuner oplyser, at den store belastningsgrad pa omradet er en udfordring, lige-
som kommunens infrastruktur har betydning i forhold til evt. oprettelse af seertilbud.

En kommune naevner, at regionens tilbud pa det bgrnepsykiatriske omrade er mangel-
fuldt, hvilket medfarer at flere unge med sveere psykiatriske diagnoser bliver tilbagevist til
kommunens varetagelse af behandlingsforlgbene.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om deres erfaringer siden kommunalreformens
ikrafttreeden.

Sammenfattende oplyser de fleste kommuner, at sammenlsegningen af kommunerne har
fort til enheder, der har en stgrrelse som muligger udbygning af egne tilbud teettere pa
borgeren og styrkelse af de enkelte fagomrader. Nogle kommune oplever en hurtigere
sagsgang, da sagen ikke leengere skal afvente amtets godkendelse, mens andre kommu-
ner oplever laengere sagsbehandlingstid som fglge af mere bureaukrati.

De fleste kommuner oplever udfordringer pa grund af de gkonomiske forhold. Herunder
angives, at der ikke er fulgt tilstraekkelige ressourcer med opgaverne, at det er vanskeligt
at styre udgifterne og at takststigninger giver en tilbageholdenhed og dermed en darlige-
re service overfor borgerne.

Den enkelte kommuners oplysninger er anfort i afsnit 4.2.7.
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4.2.1 Bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse

Efter servicelovens 88 32 og 36 skal kommunerne sikre, at der er det ngdvendige antal
pladser i seerlige dag- og klubtilbud til bgrn og unge, der som fglge af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et seerligt behov for stgtte, behandling mv.,

der ikke kan deekkes gennem ophold i de almindelige tilbud.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-

stand af tilbuddene p& omraderne i forhold til hele landet.
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Udviklingen gennem arene 2007 til 2009 p& omradet saerlige dagtilbud viser en markant
stigning i bade tilgang og bestand fra 2007 til 2008, men derimod et mindre fald i tilgan-
gen fra 2008 til 2009. Bestanden er dog steget en fra 2008 til 2009 og andelen af savel
tilgang som bestand i forhold til hele landet er steget betragteligt.

Udviklingen gennem arene 2007 til 2009 p& omradet seerlige klubtilbud viser en markant
stigning i bade tilgang og bestand gennem arene fra 2007 til 2009. Det tilsvarende ggr sig
geeldende i forhold til regionens andel sammenlignet med hele landet.

4 kommuner oplyser, at der ikke er sket aendring i udbuds- og forbrugsmgnstret i 2009.

4 kommuner oplyser, at der er stigende efterspgrgsel, herunder naevnes at dette forhold
skyldes bgrn med sjeeldne handicap.

Kommunerne har i deres redeggrelser oplyst om tilbuddene benyttes udelukkende i egen
kommune, udelukkende i andre kommuner eller begge dele.

Foglgende figur viser udviklingen fra 2007 til 2009 i hvor tilbuddene benyttes:
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Figur 16

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser en mindre stigning i udelukkende at benytte tilbud i
egen kommune og et naesten tilsvarende fald i at benytte tilbud i bAde egen og andre
kommuner. | forhold til udelukkende at benytte tilbud i andre kommuner er der sket en
stigning fra 2007 til 2008, men derimod et mindre fald fra 2008 til 2009.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om arsagerne til valget af om tilbuddene benyt-
tes i egen kommune eller i andre kommuner.
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Besvarelserne viser en stigende tendens til, at kommunerne i overvejende grad veelger at
benytte tilbud i egen kommune af hensyn til borgeren og de pargrende, og tilsvarende
veelger at benytte tilbud i andre kommuner hvor kommunen selv mangler det rette tilbud.

2 ud af de 17 kommuner oplyser, at der er sket eendringer i kommunens visitation inden
for omradet i 2009. Begge kommuner oplyser, at eendringerne bestar i en mere enkel
sagsbehandlingsprocedure, hvilket fgrer til en mere brugervenlig og smidig proces.

Kommunerne har i deres redeggrelser afgivet oplysninger om ventelister og ventetid pa
omradet.
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Samlet for Region Sjeaelland er der 7 bgrn pa venteliste til saerlige dagtilbud pr. 31. de-
cember 2009. Der er ingen bgrn pa venteliste til saerlige klubtilbud.

De 3 kommuner, der har barn pa venteliste til seerlige dagtiloud har en gennemsnitlig
ventetid pa henholdsvis 4, 6 og 12 uger.

Pr. 31. december 2008 var der for Region Sjeelland 5 barn pa venteliste til seerlige dagtil-
bud. Der var ingen bgrn pa venteliste til saerlige klubtilbud.

1 2008 udgjorde den gennemsnitlige ventetid pa seerlige dagtilbud 20 uger.

Efter servicelovens 8§ 44 jfr. § 86, stk. 2 skal kommunalbestyrelsen tilbyde hjeelp til at
vedligeholde fysiske eller psykiske feerdigheder til bgrn, som pa grund af nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne eller sezerlige sociale problemer har behov herfor.

Figuren nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbud p& omradet i Region Sjeelland og Region Sjeellands andel af tilgang og bestand af
tilbud p& omradet i forhold til hele landet.

Vedligeholdelsestreening
8
7

7
6

5 5
5

4 4
4
3 ,
2 .
1 1 1 1 1
1
d | d |
0 ‘
Tilgang Bestand Tilgang - Andel af hele  Bestand - Andel af
landet i % hele landet i %
02007 M2008 02009 |
Figur 19

P& trods af en stigende tilgang og bestand pa omradet fra 2007 til 2009 er der fortsat en
pafaldende lav andel af tilgang og bestand i Region Sjeelland i forhold til hele landet pa
omradet.

Udviklingsradet i Region Sjeelland havde gennem 2008 seerligt fokus pa omradet.

P& udviklingsradets mgde den 24. februar 2009 blev emnet behandlet som en temadrgf-
telse. Udviklingsradet havde inviteret en oplaegsholder fra Roskilde Kommune, der rede-
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gjorde for de forskellige former for vedligeholdelsestraening og gav sit bud pa hvorfor der
er en lav andel af vedligeholdelsestreening efter servicelovens § 44.

Det blev oplyst, at de fleste bgrn ikke har behov for treening modsat aeldre mennesker.

Treening bliver i vid udstraekning givet i regionsregi pa sygehuse og betegnes som be-
handling.

Endvidere er der treeningstilbud i forbindelse med skole- eller pasningsordninger, veder-
lagsfri fysioterapi pa privatklinikker, hjemmetraening eller vederlagsfri ridetraening.

Radet fastslog pa baggrund af denne temadrgftelse, at arsagen til den manglende regi-
strering efter servicelovens § 44 skyldes den mangfoldighed af tilbud, der er tilstede pa

andre omrader.

Generelt oplyser kommunerne, at tilbud og behov er uaendret i 2009. 3 kommuner oply-
ser dog, at der er oplevet en stigning i behovet.

Foglgende figur viser hvor 15 af regionens kommuner tilbyder vedligeholdelsestraening:
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Besvarelsen andet deekker for 2007 over en afventning af niveauleegning og at en kom-
mune tilbyder treening i egen kommune, men enkeltsager kan i seerlige tilfeelde udigse
bevilling uden for kommunen.

For 2008 daekker svaret andet, at der ikke i 2008 var et tilbud, at vedligeholdelsestraenin-
gen tilbydes i forbindelse med placering pa institution, samt at bgrnene henvises til pri-
vatpraktiserende terapeuter.

For 2009 daekker svaret andet, at der ikke i 2009 var et behov, samt at vedligeholdelses-
treeningen tilbydes efter en anden bestemmelse i serviceloven.
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Oplysningerne fra kommunerne viser, at der stort set ikke er sket eendringer i fordelingen
af placeringen af tilbuddet mellem i egen kommune og andre kommuner fra 2007 til
2008, men at der i 2009 er sket en markant stigning i brug af tilbud udelukkende i egen
kommune frem for andre kommuner.

3 ud af de 17 kommuner oplyser, at der er sket eendringer i visitationen i 2009. Andrin-
gerne bestar i oprettelse af tilbud i egen kommune og aendring i visitationsprocedure.

Arsagen til sendringerne er gnsker om at hgjne kvaliteten i tilbuddene, udvide méalgruppen
og gge kapaciteten.

Bortset fra unge som har et dggnophold efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 4, 5 og 8,
skal kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 45 tilbyde 15 timers ledsagelse om ma-
neden til unge mellem 16 og 18 ar, som ikke kan faerdes alene pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Figuren nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbud p& omradet i Region Sjeelland og Region Sjeellands andel af tilgang og bestand af
tilbud p& omradet i forhold til hele landet.
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Figur 21

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser, at efter et mindre fald i bade tilgang og bestand pa
omradet i 2008 er niveauet steget i 2009.

Andelen i forhold til hele landet der var faldet veesentligt fra 2007 til 2008 er tilsvarende
steget i 2009, saledes at det stort set er pa niveau med 2007.

Kommunerne har i redeggrelserne beskrevet udviklingen i 2009 inden for omradet.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 30



Nye tiltag

DH - Lejre

Forebyggen-
de foran-
staltninger

CIAS

Praktisk stagt-
te i hjemmet

6 kommuner oplyser, at der ikke er sket eendringer i 2009. 7 kommuner oplyser, at der er
meget fa eller slet ingen henvendelser pd omradet. 2 kommuner oplyser, at der er starre
fokus pé ordningen og derfor ogsa flere der gnsker at benytte tilbuddet.

Alle 17 kommuner har svaret nej til spgrgsmalet om kommunen i 2009 har ivaerksat tiltag
inden for omradet.

Dh — Lejre anfgrer, at man har noteret sig at der kun anvendes ledsagelse til 2 (to) unge i
kommunen (spm. 29). DH-Lejre er bekymrede for om kommunen vejleder de unge og de-
res pargrende om denne mulighed i tilstreekkelig grad.

4.2.2 Forebyggende foranstaltninger

Efter servicelovens bestemmelser i 88 52, 54 og 57 a kan kommunalbestyrelsen traeffe
afgarelse om en reekke foranstaltninger, nar det ma anses for at veere af veesentlig be-
tydning af hensyn til et barns eller en ungs seerlige behov for stgtte.

Foranstaltningerne omfatter konsulentbistand, udpegning af radgiver eller kontaktperson,
degnophold, skonomisk stgtte og foraeldrepalaeg.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-
stand af tilbuddene p& omraderne i forhold til hele landet.
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Dggnophold

Dggnophold for familier med bgrn
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Figur 25
Personlig radgiver
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Fast kontaktperson for hele familien
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Stotteperson for foreeldre i forbindelse med anbringelser
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Der er i 2009 ikke indberettet CIAS tal for omraderne konsulentbistand mht. barnet eller
den unges forhold, anden hjaelp og gkonomisk stgtte, der erstatter en mere indgribende
foranstaltning eller for at undga anbringelser udenfor hjemmet o. lign.

PA omraderne praktisk peedagogisk eller lignende statte i hjemmet, familiebehandling el-
ler lignende statte, aflastningsordninger, personlig radgiver, praktikophold for unge hos
en arbejdsgiver og foraeldrepélaeg ses tilgang og bestand stort set at veere uaendret fra
2008 til 2009.

| forhold til dagnophold for familier med bgrn ses en stort set usendret tilgang gennem
arene fra 2007 til 2009. Imidlertid er der et markant fald i bestanden gennem samme pe-
riode. Andelen af bestanden for hele landet har veere faldende fra 2007 til 2008, men er i
2009 steget til 16% hvilket stort set svarer til befolkningsandelen i Region Sjeelland.

P& omradet fast kontaktperson for barnet eller den unge er der efter et fald i tilgangen fra
2007 til 2008 sket en markant stigning i 2009. Stigningen ger sig ogsa geeldende i forhold
til bestanden.

P& omradet fast kontaktperson for hele familien er der et fald i tilgangen i arene fra 2007
til 2009. Bestanden var stigende fra 2007 til 2008, men er i 2009 faldet markant. Savel
andelen af tilgang som bestand ligger meget lavt i forhold til hele landet.

P& omradet statteperson for foreeldre i forbindelse med anbringelser er tilgangen efter en
markant stigning i 2008 faldet i 2009 til det niveau som tilgangen var i 2007. Bestanden

er imidlertid steget stgt gennem arene 2007 til 2009. Bortset fra tilgangen i 2008 er an-

delen af savel tilgang og bestand i forhold til hele landet stort set hvad der svarer til an-

delen af befolkningen i Region Sjeelland.
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Kommunerne har i redeggrelserne kommenteret udviklingen i 2009 indenfor omradet.

10 kommuner oplyser, at man gennem 2009 har oplevet et stagrre behov for forebyggen-
de foranstaltninger. Arsagen hertil er bl.a., at der er starre fokus pa den forebyggende
indsats. Endvidere oplyses det, at der er flere henvendelser fra borgere og underretninger
fra skoler og andre institutioner, der ggr, at behovet er udvidet.

2 kommuner oplyser, at brugen af foranstaltninger har veeret usendret i 2009.

Kommunerne har i redeggrelserne beskrevet de omrader inden for det forebyggende om-
rdde, som kommunen finder, at der er grund til at have seerlig fokus pa.

Generelt anfarer kommunerne, at det er vigtigt med en tidlig indsats i det forebyggende
arbejde. Aflastning anvendes frem for anbringelse. Indsatsen rettes mod familien.

Kommunerne naevner endvidere, at der er saerlig fokus pa unge enlige mgdre, unge fami-
lier, utilpassede unge med ADHD og andre psykiatriske problemstillinger, misbrugsfamilier

og familier med psykisk syge forzeldre.

11 kommuner oplyser, at der er sket eendringer i kommunens anvendelse af forebyggen-
de foranstaltninger.

Kommunerne anfgrer, at aendringerne bestar i en stigning i anvendelsen, saerligt med fo-
kus pa at tilbyde forebyggende tilbud.

En enkelt kommune oplyser, at eendringen bestar i en begraensning af tilbud om kontakt-
personforlgb.

Folgende figur viser hvorledes kommunerne lgser foranstaltningen dggnophold for famili-

er:
Hvordan lgser kommunen foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr.
4, dggnophold for familier angivet i %
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Figur 32
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Andet deekker over egne tilbud eller private tilbud i anden kommune.

Udviklingen fra 2007 til 2008 viser, at der er en faldende tendens til udelukkende at an-
vende tilbud i andre kommuner og i stedet anvendes ogsa egne tilbud. Fra 2008 til 2009
er tendensen modsat og der er endvidere ikke leengere kommuner der udelukkende an-
vender egne tilbud.

Kommunerne har i redeggrelserne givet oplysninger om venteliste og ventetider pad omra-
derne aflastning og dggnophold.

Pr. 31. december 2009 var der samlet i regionens kommuner 59 bgrn pa venteliste til af-
lastning og ingen pa venteliste til degnophold.

Den gennemsnitlige ventetid i 2009 udgjorde ca. 11 uger for aflastning og 4 uger for
degnophold.

Pr. 31. december 2008 var der samlet i regionens kommuner 56 bgrn pa venteliste til af-
lastning og 4 bgrn pa venteliste til dggnophold.

Den gennemsnitlige ventetid i 2009 udgjorde ca. 5 uger for aflastning og 1,6 uger for
degnophold.
4.2.3 Anbringelser af bgrn og unge

Efter servicelovens bestemmelser i 88 52 og 58 kan kommunalbestyrelsen/bgrne- og un-
geudvalget treeffe afggrelse om anbringelse uden for hjemmet.

Kommunalbestyrelserne er forpligtet til at sgrge for at de ngdvendige anbringelsessteder
er tilstede.

Anbringelsesstederne kan eksempelvis veere dggninstitutioner, familiepleje og so-
cialpaedagogiske opholdssteder.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af

tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-
stand af tilbuddene pa omraderne i forhold til hele landet.
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Figur 33

Anbringelse i dggninstitutioner - fysisk funktionsnedsaettelse
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Figur 34
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Figur 35
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Anbringelse i netveerksplejefamilier
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Anbringelse i socialpeedagogiske opholdssteder
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P& omradet anbringelse i dggninstitutioner i forbindelse med sociale adfeerdsproblemer er
der en markant stigning i tilgangen fra 2008 til 2009, hvilket bringer tilgangen op pa ni-
veau med tilgangen i 2007. Bestanden er stort set usendret i &rene 2007 til 2009.

P& omradet anbringelse i dggninstitutioner i forbindelse med fysisk funktionsnedsaettelse
er der en mindre stigning i tilgangen fra 2008 til 2009, men derimod et mindre fald i be-
standen.

P& omradet anbringelse i privat familiepleje er der en mindre stigning i tilgangen fra 2008
til 2009. Derimod er der et meget markant fald i bestanden i arene 2007 til 2009.

P& omradet anbringelse i private dagnplejeboliger er der ikke indberettet tilgang i 2008 og
2009. Pa trods heraf har Region Sjaelland i forhold til resten af landet fortsat en meget
stor andel af bestanden.

P& omraderne anbringelse i familiepleje, netveerksplejefamilier og socialpeedagogiske op-
holdssteder er der et fald i tilgangen, men stort set uaendret bestand fra 2008 til 2009.

P& omradet anbringelse pa egne veerelser er der en markant stigning i savel tilgang som
bestand i arene 2007 til 2009.

P& omradet anbringelse pa kostskole eller efterskole er der et fald i savel tilgang som be-
stand fra 2008 til 2009.

Kommunerne har i redeggrelserne kommenteret udviklingen i kommunens brug af an-
bringelser.

I redeggrelserne for 2009 oplyser 4 kommuner, at antallet af anbringelser i 2009 var sti-
gende i forhold til 2008. | redeggrelserne for 2008 oplyste 10 kommuner, at antallet af
anbringelser i 2008 var stigende i forhold til 2007.
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6 kommuner oplyser, at antallet af anbringelser er usendret fra 2008 til 2009, mens 4
kommuner oplyser, at antallet af anbringelser er faldet i samme periode.

Kommunerne har i redeggrelsen beskrevet de omrader inden for anbringelsesomradet
som kommunen finder, at der er grund til at have seerlig fokus pa.

Flere kommuner oplyser, at der er seerlig fokus pa de skonomiske forhold i forbindelse
med anbringelserne og at der arbejdes pa at reducere antallet. Endvidere er der saerlig
fokus pa anbringelse af unge mennesker.

Falgende figur viser hvor mange bgrn, der pr. 31. december 2009 var indskrevet i dggn-
tilbud, andre tilbud og hos plejefamilier i 16 af regionens kommuner:

Indskrevne bgrn pr. 31. december 2009
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B Andre ikke kommunale dggntilbud i andre kommuner

ORegionale tilbud

B Lands- og landsdelsdaekkende tilbud

Figur 42
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Indskrevne Foglgende figur viser hvor mange bgrn, der pr. 31. december 2008 var indskrevet i dggn-

born pr. 31. tilbud, andre tilbud og hos plejefamilier i 16 af regionens kommuner:
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Indskrevne Foglgende figur viser hvor mange bgrn, der pr. 31. december 2007 var indskrevet i dggn-
born pr. 31. tilbud, andre tilbud og hos plejefamilier i 12 af regionens kommuner:
december
2007
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Kommunerne er blevet bedt om at oplyse hvor mange bgrn, der er pa venteliste og den

Ventetid for
dagnanbring- gennemsnitlige ventetid p& anbringelsesomradet.
elca
2009 9 kommuner har ikke afgivet oplysninger enten fordi man ikke har venteliste eller fordi
der ikke foretages registrering.
De gvrige kommuner har pr. 31. december 2009 haft 4-12 bgrn pa venteliste pa de en-
kelte tilbud.
Den gennemsnitlige ventetid i 2009 har veeret fra 4 til 12 uger pa de enkelte tilbud.
2008 7 kommuner afgav ikke oplysninger enten fordi man ikke havde venteliste eller fordi der
ikke blev foretaget registrering.
De gvrige kommuner havde pr. 31. december 2008 0-2 bgrn pa venteliste pa de enkelte
tilbud.
Den gennemsnitlige ventetid i 2008 var fra 0,7 til 3,5 uger pa de enkelte tilbud.
Efterveern Felgende figur viser kommunernes oplysninger om antal unge i alderen 18-23 ar som

kommunen har anbragt:

Unge i alderen 18-23 & som kommunen har anbragt (efterveern)
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Figur 45 (Slagelse, Vordingborg, Kgge, Sorg og Neestved kommuner har ikke indberettet i 2007)
(Ringsted Kommune har ikke indberettet i 2009)

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser for de fleste kommuners vedkommende et stigende el-
ler ueendret antal bgrn, der er anbragt i efterveern.

Greve, Lolland, Neestved, Holbeek, Slagelse og Faxe kommuner har dog et faldende antal
bgrn, der er anbragt i efterveern.
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Holbaek Kommune har tidligere oplyst, at faldet farst og fremmest skyldes, at en del unge
pa grund af andre behov er blevet visiteret til andre tilbud, og at en del af registreringer-
ne for 2007 har vist sig ikke at veere valide.

Falgende figurer viser kommunernes oplysninger om arsagen til opholdene i efterveern:
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B Behov for kortvarig statte, for at den unge efterfalgende kan klare sig selv
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Figur 46 (Ringsted Kommune har ikke indberettet i 2009)
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Figur 47
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Figur 48

Kommunernes oplysninger om arsagerne til ophold i efterveern i arene 2007 til 2009 vi-
ser, at hovedarsagen til ophold i efterveern er behovet for kortvarig stgtte, for at den un-
ge kan klare sig efterfglgende. Udviklingen gennem arene viser et fald i antal tilfselde
hvor arsagen er manglende plads i voksentilbuddene og en lille stigning i andre forhold
som eks. manglende plads i andre tilbudsformer
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Anbringelse i
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4.2.4 Sikrede og seerligt sikrede institutioner

Efter servicelovens § 67, stk. 3 skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der er det ngd-
vendige antal pladser pa sikrede dggninstitutioner.

Figuren nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbud p& omradet i Region Sjaelland og Region Sjeellands andel af tilgang og bestand af
tilbud p& omradet i forhold til hele landet.
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Figur 49

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser en stigning i antallet af anbringelser i sikrede dggnin-
stitutioner fra 2007 til 2008 hvorefter der sker et fald i 2009 der bringer tilgangen ned pa
2007 niveau. | samme periode er der sket en mindre stigning i bestanden.

6 kommuner oplyser, at behovet for pladser er usendret. 2 kommuner oplyser, at der
mangler kapacitet pd omradet.

En kommune oplyser fglgende om udviklingen:

”Den helt primaere anvendelse af de sikrede institutioner er varetaegtssurrogat. Der har i
2009 veeret drgftelser af anvendelse af sikrede institutioner til peedagogisk observation af
unge under 15 ar. Men det har ikke veeret anvendt. Strafferetligt ses fortsat at hovedpar-
ten af de feengslede har begéet grov, personfarlig kriminalitet. Skeerpelsen af strafbe-
stemmelserne for besiddelse af vaben ses imidlertid ogsa tydeligt. Unge med overtraedel-
se af vabenlovsbestemmelser med skydevaben bliver vareteegtsfeengslet og sidder ikke
under 2 mdr. De lange forlgb p& 3-6 mdr. er kun forbundet med helt alvorlige tiltalefor-
hold som drabsforsgg og voldteegt. | snit sidder de unge leengere. Der er en udvikling fra
1% maned til 2-3 maneders gennemsnitlig vareteegtsfeengsling i surrogat.”
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Regionsradet har oplyst, at man er driftsherre for de sikrede institutioner Bakkegarden
med 19 pladser og Stevnsfortet med 20 pladser.

Regionsradet oplyser, at omradet er i konstant stigende udvikling. P& bgrne- og ungeom-
radet er pladstallet steget fra 29 pladser i alt i 2007 til de 39 pladser i 2010 (svarende til
en stigning pa 34,5%).

Regionsradet har angivet falgende bemeerkninger til anbringelsesomradet generelt:

”Opsumeret fremgar folgende af Rammeaftalen for 2010: | kommunernes redeggarelse til
Rammeaftalen for 2010 har 7 kommuner anfgrt, at der er for fa pladser. Enkelte kommu-
ner oplyser, at unge har siddet i arrest, fordi der ikke var plads pa en sikret institution, og
en kommune tilfgjer, at stgrst negativ virkning har de manglende pladser for unge i ung-
domssanktion. Det skal bemaerkes, at kommunernes bemeerkninger til indhold af pladser
ikke specifikt vedrgrer de 2 sikrede tilbud, der drives af Region Sjaelland. Nar unge skal
anbringes pa en sikret institution veelges institutionen ud fra hvor i landet, der er en ledig
plads. Unge fra kommuner i region Sjeelland anbringes derfor ikke ngdvendigvis pa en af
de sikrede institutioner i region Sjeelland. Netveerksgruppen heaefter sig ved, at det er de
starre kommuner i regionen, der oplyser, at der er for fa pladser. Den gagr opmaerksom
pa, at vurdering af omradets udvikling er vanskelig, fordi en reekke forhold pavirker efter-
spgrgsel af pladser. Det er den demografiske udvikling, retspolitiske tiltag, politiets efter-
forskningspraksis, kommunernes sagsbehandling, herunder den forebyggende indsats og
iseer den kriminalpraeventive indsats, der pavirker efterspgrgsel af pladser. Netvaerks-
gruppen heefter sig endvidere ved, at kapacitetstilpasning p& omradet foregar pa lands-
plan. Det er ikke de enkelte kommuner eller regioner, der kan lgse problemerne pa omra-
det. Pa landsplan kgrer endvidere forskellige kvalitetsudviklingsprojekter for det sikrede
omrade. Udvikling pd omradet sikrede institutioner kalder pa overvejelse bade om etable-
ring og lokalisering af pladser. Overvejelser herom er imidlertid ikke et anliggende for en-
kelte kommuner eller regioner, da beslutninger pa omradet treeffes pa nationalt plan. Om-
radets udvikling kalder endvidere pa overvejelse om de forhold, der pavirker efterspgrgsel
af pladser, retspolitiske tiltag, politiets efterforskningspraksis, kommunernes sagsbehand-
ling. I 2010 skal netveerksgruppen overveje, om initiativer i de enkelte kommuner eller i
samarbejde mellem kommuner vil kunne pavirke efterspgrgslen i nedadgaende retning.”

Kommunerne har i deres redeggrelser oplyst om hvilke foranstaltninger som kommunen
har iveerksat for bgrn og unge efter udskrivning fra sikrede eller seerligt sikrede institutio-
ner.

Kommunerne har anfgrt fglgende foranstaltninger:
- Stgtte- og kontaktpersoner til den unge og/eller hele familien.
- Anbringelse pa opholdssted eller i dagnforanstaltning.

- Stgtte i hjemmet.
- Mentorordning i forbindelse med uddannelse.
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4.2.5 Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere

Stofmisbru- Efter servicelovens 8 101 skal kommunalbestyrelsen tilbyde behandling af stofmisbruge-
gere re.

Figuren nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af

CIAS tilbud p& omradet i Region Sjeelland og Region Sjeellands andel af tilgang og bestand af
tilbud p& omradet i forhold til hele landet.
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Figur 50

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser at efter et svagt fald i tilgangen i 2008 er der sket en
markant stigning i 2009. | samme periode er bestanden steget stgt. Det samme forhold
ger sig geeldende med andelen af tilgang og bestand i regionen i forhold til hele landet.
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Tilbud belig- Felgende figurer viser fordelingen af visiterede til misbrugsbehandling pa tilbud beliggen-

gende i egen de i egen kommune, i andre tilbud i kommunen og tilbud der er beliggende i andre kom-
eller andre muner, uanset ejerform i 2009:

kommuner -

2009

Fordelingen af visiterede til misbrugsbehandling i egne
kommunale tilbud, i andre tilbud i kommunen og i tilbud der er
beliggende i andre kommuner, uanset ejerform i hele regionen -
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Figur 51
Fordelingen af visiterede i egne kommunale tilbud, i andre
tilbud i kommune og i tilbud der er beliggende i andre
kommuner, uanset ejerform - 2009
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Figur 52 (Lejre Kommune har ikke indberettet i 2009)
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Tilbud belig- Falgende figurer viser fordelingen af visiterede til misbrugsbehandling pa tilbud beliggen-

gende i egen de i egen kommune, i andre tilbud i kommunen og tilbud der er beliggende i andre kom-
eller andre muner, uanset ejerform i 2008:

kommuner -

2008

Fordelingen af visiterede til misbrugsbehandling i egne
kommunale tilbud, i andre tilbud i kommunen og i tilbud der er
beliggende i andre kommuner, uanset ejerform i hele regionen
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Figur 53

Fordelingen af visiterede til misbrugsbehandling i egne
kommunale tilbud, i andre tilbud i kommunen og i tilbud der er
beliggende i andre kommuner, uanset ejerform - 2008
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Tilbud belig- Falgende figurer viser fordelingen af visiterede til misbrugsbehandling pa tilbud beliggen-

gende i egen de i egen kommune og tilbud beliggende i andre kommuner henholdsvis pa regionsplan
eller andre og pa kommuneplan i 2007:

kommuner -

2007

Fordeling af visiterede til misbrugsbehandling pa tilbud
beliggende i egen kommune og tilbud beliggende i andre
kommuner for hele regionen - 2007

Hele regionen
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Figur 55
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Figur 56

Oplysningerne for 2007 skal tages med forbehold for, at det alene er et begreenset antal
kommuner der har afgivet oplysninger p4 omradet for dette ar.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser en stigende tendens til at anvende egne kommunale
tilbud frem for andre tilbud beliggende i kommunen og tilbud i andre kommuner.
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4.2.6 @vrige forhold

Kommunerne har oplyst fglgende om gvrige forhold som der findes anledning til at frem-
haeve pa bgrne- og ungeomradet generelt:

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009

Der er flere problemstillinger. Det at foreeldreansvarloven har eendret sig og sags-
behandlingstiden i forhold til problematiske "foreeldremyndighedssager " er eks-
trem langvarig pavirker sarbare bgrn langvarigt. Det at der kommer sd mange di-
agnoser pa bgrn har en stor betydning for hvordan foreeldrene og ikke mindst
paedagoger og leerer er sammen med bgrn pa. Fordelingen af udgifterne dut-
midler etc. modsvarer ikke krav og behov p& omradet for udsatte bgrn.
Odsherred Kommune

Der er fokus pa udvikling af det tvaerfaglige samarbejde pa bgrne- og ungeomra-
det for at sikre inklusionen og udviklingen af det psedagogiske miljg.
Slagelse Kommune

Kommunen har en bred vifte af forebyggende foranstaltninger som Igbende til-
passes. Udgifterne vokser gennemsnitligt mere end den arlige pris og lgnudvik-
ling. Der er fokus pa tiltag som kan begreense udgiftsvaeksten og pa at undersgge
om der findes alternative og billigere lgsninger der kan tilgodese udfordringer og
behov hos de bergrte bgrn og unge.

Greve Kommune

Vi har konstateret et stigende antal sager hvor foraeldrenes skilsmisse og forael-
drenes konflikter i den forbindelse i den grad har pavirket barnene sa det har vae-
ret ngdvendigt at iveerksaette foranstaltninger efter 852. Vi har tydeligt erfaret et
stigende pres efter nedlaeggelse af konfliktrad og radgivningsforlgb i statsforvalt-
ningen.

Holbaek Kommune

Oplaeg til Barnets Reform betyder, at der fremover skal laegges mere veegt pa
barnets bedste og pa at finde den rette foranstaltning. Det kan betyde, at der op-
star et krydspres mellem faglighed og gkonomien pa omradet. Der er gget krav
om indberetninger mv. som alt sammen "stjeeler” tid fra kontakten med bgrn, un-
ge og foreeldre der har behov for seerlig statte.

Stevns Kommune

Pa& baggrund af udviklingen i samfundet, stigende henvendelser og krav om til-
bud, sammenholdt med den fokus der er fra Ankestyrelsen og de ggede befgjelser
de er tillagt, er det sveert at styre gkonomien. Dette betyder at det er ngdvendigt
at teenke nyt og anderledes, og i den forbindelse kunne det veere rart med et me-
re forpligtende samarbejde pa tvaers af kommunerne.

Sorg Kommune
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Lolland Kommune skgnner at nuvaerende finansieringsmodel p& anbringelsesom-
radet er medvirkende til at "presse" etableringen af forebyggende tiltag. Det an-
befales i stedet at udvikle en model, hvor en stgrre del af finansieringen fx. hen-
tes i statsligt regi.
Lolland Kommune

Der er konstateret en markant stigning i henvendelser vedrgrende skilsmissepro-
blematikker efter personalereduktioner i Statsforvaltningen. Som neaevnt flere
gange finder kommunen at bgrn og unge med psykiatriske problemstillinger fylder
dagligdagen og at den regionale behandlingsindsats er mangelfuld. Flere henven-
delser fra foraeldre og unge fra 16 til 18 ar med henblik pa at kommunen skal
medvirke til etablering i egen bolig.

Kalundborg Kommune

Behov for, at Regionen udvider mulighederne for stgtte og behandling til bgrn og
unge i malgruppen, der har snitflader til psykiatrien.
Neestved Kommune

Fokus pa at skabe sammenhaeng mellem pris og kvalitet. Nedbringelse af udgif-

terne pa anbringelsesomradet, fokus pa mindste indgrebsprincippet.
Vordingborg kommune
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4.2.7 Erfaringer siden kommunalreformens ikrafttreeden

Kommunerne er blevet bedt om i redeggrelserne at beskrive og vurdere de erfaringer

kommunen har gjort sig pa bgrne- og ungeomradet siden kommunalreformens ikraft-

treeden den 1. januar 2007. Kommunerne er blevet bedt om at naevne tre forhold, hvor

kommunalreformen efter kommunens opfattelse har haft en positiv konsekvens for den

enkelte borger og tre forhold, hvor kommunalreformen efter kommunens opfattelse har

givet (og fortsat giver) kommunen seerlige udfordringer og eventuelt en negativ konse-
kvens for den enkelte borger.

Kommunerne har i den forbindelse oplyst fglgende:
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Visitationen til specialtiloud er kommet teettere pa borgerne - det har betydet at
der er mulighed for en anden og teettere inddragelse og kontakt under forlgbet.
De tilbud der er blevet kommunaliseret har faet en teettere tilknytning til bl.a.
sagsbehandlerne. Der er mulighed for stgrre helhed i sagsbehandlingen. Kompen-
sation i forbindelse med overdragelse af opgaver m.m., star ikke mal med opga-
verne og gkonomien hertil, hvilket samlet set giver borgerne en darligere ydelse.
Takststigninger der er eksploderet har medfert en darligere service generelt og en
formodet stgrre tilbageholdenhed med anvendelse af dyre tilbud / bedre research
for billigere tilbud. Den samlede gkonomi pa omradet.

Odsherred Kommune

3 positive forhold: 1. Incitament til stgrre fokus pa sammenhaeng mellem normal
og specialsystemer 2. Stgrre antal bgrn og unge, hvilket gger mulighederne for
selv at etablere forebyggende foranstaltninger 3. Den stgrre samling af medar-
bejdere har gget vores samlet viden - og herved muligheder for udvikling. 3 seaer-
lige udfordringer: 1. Amternes ophgr har gjort markedet for dggntilbud mere
uoverskueligt og muligvis dyrere 2. Amternes seerlige ekspertise i sserlige sager er
ophgrt og godt nok erstattet af VISO, som yder en fin bistand, men det teette tid-
ligere personmaessige kendskab til hinanden er vaek! Dvs. at vejen til rad og vej-
ledning i seerligt komplicerede sager er blevet leengere. 3. Muligvis fgler borgeren,
at der er blevet laengere til radhuset bade fysisk, men ogsa i form af mindre per-
sonkendskab radgivere m.fl. og borgere imellem.

Lejre Kommune

Positivt: Muligvis hurtigere sagsgang i forhold til, at grundtakst-princippet er bort-
faldet, hvorfor afggrelse ikke lsengere skal afvente amtets godkendelse Starre
valgmulighed mellem forskellige tilbud - dog afhaengigt af gkonomi Negativt: Van-
skeligt for bade borgere og medarbejdere at gelejde rundt i f.eks. Tilbudsportalen.
Mindre gennemskuelighed i forhold til div. opholdssteders tilbud, idet der ikke
leengere er en feelles faglig vurdering af opholdsstederne, men det er op til den
enkelte kommune at fgre tilsyn med tilbuddet.

Solrgd Kommune

Positive forhold: Styrkelse af de enkelte fagomrader pga. flere medarbejdere af
hver faggruppe. Muligheden for at oprette nye tilbud pga. "stort nok kundeunder-
lag"”. Muligheden for at udgve bedre ledelse pga. lederuddannelse, netveerk og
starre fokus pa lederudvikling. Generelt en hgjere forventninger til professiona-
lisme under henvisning til at en kommune med den stgrrelse skal kunne treekke
af pa store projekter og have en vis kvalitet, gennemarbejdede procedurer. Ud-
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fordringer: Organisationens stgrrelse - borgere og medarbejdere har sveert ved at
navigere. Sveert at undgd en del bureaukrati og arbejdsgange hvor alt er ind-
teenkt og maske deraf bliver en smule langsommeligt. Nye opgaver, som der ikke
var afsat ressourcer til i smad kommuner sdsom udvikling, MED-arbejde, organisa-
torisk arbejde, hgringer om store sager, udarbejdelse af principper, procedurer -
opgaver som tidligere ikke blev lgst/fandtes, men som nu har stort omfang og gar
fra driften/finansieres af den tid, der tidligere blev brugt pa borgerne.
Guldborgsund Kommune

Positivt: 1) Mere fagligt beeredygtigt arbejdsmiljg 2) Samlet er der givet adgang
til flere lokale tilbud/foranstaltninger 3) Negativt: 1) For sma budgetter i de op-
rindelige kommuner gogr de sammenlagte kommuners feelles budget urealistisk -
administrationen er blevet mere omfattende og kompleks 2) Styringsvanskelighe-
der i forhold til udgifter og faglighed 3) Manglende overblik/kendskab til de andre
forvaltninger og deres kontorer (bgrn/voksne)

Faxe kommune

3 positive erfaringer: Der er fokus pa lokale tilbud og lokale lgsninger af de pro-
blemer udsatte bgrn, unge og deres foreeldre har. Det er positivt for borgerne, at
der er det lokale fokus, da de unge anbragt uden for eget hjem langt fra Roskilde
ofte vender tilbage. Derfor kan vi med lokale tilbud give dem mulighed for at ska-
be sig et fundament et sted, hvor de kender omgivelserne. Borgerne skulle gerne
opleve én samlet indgang til hjeelpen, selvom den stadig skal hentes mange for-
skellige steder fra i kommunen. Vi har nu en stgrrelse og en kapacitet der kan
indhente nogle stordriftsfordele. 3 negative konsekvenser: Geografien har i op-
startsfasen gjort det vanskeligt at na ud i hele den fysisk store kommune. Det be-
tyder meget transporttid.

Roskilde Kommune

Kommunen har siden reformen arbejdet med at fa integreret de nye opgaveom-
rader i sin vifte af tilbud. Kulturen har veeret forskellig og kreever en fortsat op-
meerksomhed i hverdagen sa det sikres, at ydelser er afpasset efter de ressourcer
der er til rddighed. De 3 positive konsekvenser vurderes at veere: 1. borgerne har
faet en kortere vej fra et behov opstar til der er truffet en beslutning om eventuel
indsats. 2. det er blevet muligt at sammensaette lgsninger som beror pa en bre-
dere indsatspalet end kommunen havde til radighed fgr 3. der er opstaet en faglig
synergieffekt af de kompetencer medarbejderne fra amtet og fra kommunen hver
iseer har bragt ind i den nye organisation 3 forhold med udfordringer: 1. Med
kommunalreformen blev Greveborgernes kontakt i skilsmissesager rykket til
Statsforvaltning Sjeelland pa Nykgbing Falster. Det har givet en lang fysisk (og
mental) afstand for borgere med behov for hjeelp i sager om konfliktmaegling,
foreeldremyndighed oa. Det opleves som en lang proces nar akutte samvaerspro-
blemer afventer statsforvaltningens arbejde fgr familieradgiveren kan arbejde vi-
dere med familien. Det er et hadb at fa ventetiderne nedbragt. 2. Kommunernes
gkonomi ma ifglge gkonomiaftalen forventes at veere pa usendret gkonomisk ni-
veau fremover. Det geelder ogsa for det specialiserede socialomrade. Historisk vi-
ser det sig der har vaeret prisstigninger pa omradet som overstiger pris og lgn-
fremskrivningen generelt. Nar der de kommende ar skal holdes fast i skonomi-
rammen kan konsekvensen blive der ma veelges indsatser hvor fagligheden i ind-
satsen omprioriteres. Det kan af de bergrte borgere give en usikkerhed nar de ma
indstille sig pa andre og nye lgsninger. 3. Kommunerne i regionen har et etableret
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netveerk i KKR samarbejdet. Blandt andet med det formal at planlaegge tilbuds-
strukturen ved arlig afrapportering af udbud og efterspgrgsel af pladser - hvor
kommunerne indgar aftaler om samarbejde. Samtidig findes konkurrencelovgiv-
ningens formal om fri markedsdannelse. Det bliver en udfordring at fa de 2 teenk-
ninger til at spille sammen i den fremtidige planlsegning.

Greve Kommune

I Holbeek kommune er der i alle arene efter kommunalreformen sket tilpasninger,
omstruktureringer og aendringer. Det er derfor ikke muligt endnu at vurdere posi-
tive savel som evt. negative konsekvenser af kommunalreformen.

Holbaek Kommune

Positiv effekt: Det er blevet muligt at oprette flere lokale tilbud, f.eks. pa special-
undervisningsomradet. Det betyder, at bgrn ikke skal transporteres i taxa i flere
timer dagligt for at komme til et specialtilbud. Det er muligt at specialisere speci-
altilbbuddene - dvs. at det er muligt at samle bgrn med sammenlignelige vanske-
ligheder. Det er blevet muligt at treekke pa flere "faglige strenge" i Familieafdelin-
gen, da der er blevet flere ansatte med hver deres speciale. Negativ effekt: Bor-
gerne henvises til flere adresser, og det kan veere sveert at se sammenhangen i
indsatsen. Der er mindre kendskab til hinandens arbejdsomrader og sagsgangen
er blevet mere formaliseret. @get decentralisering har fgrt til krav om flere indbe-
retninger til det centrale niveau. Herudover gennemfgres der et hav af undersg-
gelser, og der skal udarbejdes diverse redeggrelse til forskellige fora. Det betyder,
at kerneydelsen = kontakten til borgerne reduceres.

Stevns Kommune

Sorg kommune er efter sammenlaegningen, en lille kommune med ca. 29.500
borgere, sa vi har ikke opndet de fordele, som mange andre kommuner har, idet
vi er for lille en kommune til at have egne tilbud. En fordel er sa i stedet at vi har
en sammenhaeng og helhed i opgavelgsningen. Det har dog (som for andre kom-
muner) medfgrt rigtig meget merarbejde og ikke nogen reelle besparelser, at
sammenlaegge de tre kommuner.

Sorg Kommune

POSITIVE KONSEKVENSER 1) Reformen har medfgrt en markant opkvalificering af
sagsbehandlingen i kommunalt regi (fokus pa retssikkerhed, undersggelser, tids-
frister, handleplaner, m.m.) 2) Reformen har gjort det muligt at etablere speciali-
serede faglige enheder grundet den ggede personalemaessige volume og dermed
opnar borgeren en forbedret radgivning og vejledning. 3) SARLIGE UDFORDRIN-
GER 1) Reformen har reduceret den "naere" borgerkontakt. Det er blevet vanske-
ligere for den enkelte borger, at gennemskue det kommunale system. 2) Refor-
men har medfgrt, at flere handicapgrupper modtager mindre specialiseret radgiv-
ning end hidtidigt. De tidligere amtsradgivningers funktioner er vanskelige at lgfte
i kommunalt regi. 3) Tid og ressourcer. Reformen har medfgrt at stadig mere tid
bruges pa transport grundet geografi.

Lolland Kommune
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Mulighed for koncentrering af faglig viden. Mulighed for specialisering Seerlige ud-
fordringer. Etablering af egne og egnede tilbud til bgrn og unge med seerlige be-
hov, f.eks. autisme Det er fortsat en udfordring at etablere en feelles kultur og
praksis.

Kalundborg Kommune

Ringsted kommune er en ikke-sammenlagt kommune ved kommunalreformen,
der er sdledes ikke umiddelbart sket gendringer pa Bgrn og Ungeradgivningens
omrade.

Ringsted Kommune

Borgeren har fadet nemmere adgang til specialiserede tilbud - Borgeren far hgjere
faglig kvalificeret radgivning - Borgeren far starre retssikkerhed - Vi arbejder med
at distancen mellem Borger - sagsbehandler - leder - politiker bliver sa lille som
mulig - Vi arbejder med at sikre en helhedssagsbehandling, idet de enkelte afde-
linger er blevet store - Overvejelse i forhold til, om risiko for preecedens kan be-
sveerligggre fleksibiliteten / individuelle lgsninger.

Neestved Kommune

Positiv konsekvens: Ydelserne er blevet ensrettet pa et langt stgrre omrade. Star-
re faglighed/ekspertise Flere foranstaltningsmuligheder. Negativ konsekvens:
Stgrre afstand til kommunen. Gennemsigtighed i organisationen - hvor skal man
som borger henvende sig? Laengere sagsbehandlingstid, opstramning af admini-
strative procedure / undersggelser kan opleves som lsengere sagsbehandlings tid.
Vordingborg Kommune
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5. Udviklingen inden for voksenomradet

P& voksenomradet skal udviklingsradet overvage en reekke tilbud til personer mellem 18
og 65 ar, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

De bergrte omrader er bl.a. behandlingstilbuddene p& misbrugsomradet og forskellige
former for genoptreening. Disse omrader er zendret en del med kommunalreformen, og
der kan veere afgreensningsproblematikker mellem det sociale omrade og sundhedsomra-
det.

Udviklingsradet skal endvidere overvage, om der som fglge af kommunalreformen er sket
gendringer i forhold til de bo- og dagtilbud, som personer med nedsat funktionsevne far
tilbudt.

P& hjeelpemiddelomradet — biler og boligindretning — skal udviklingsradet overvage, om
de aendringer, der er sket som fglge af kommunalreformen, har faet betydning for bru-
gerne af hjelpemidlerne.

Desuden skal udviklingsradet ogsa overvage anvendelsen af de tilskudsordninger, som
kan benyttes af personer med nedsat funktionsevne til personlig og praktisk hjeelp samt
de ledsageordninger/kontaktpersoner, som malgruppen har mulighed for at benytte. En-
delig skal muligheden for at fa stgtte til pasning af neertstiende fglges.
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Udfordringer
afledt af
kommunalre-
formen

Sammenfat-
ning af erfa-
ringer siden
kommunalre-
formens
ikrafttreeden

5.1 Konklusion og radets anbefalinger

Det er udviklingsradets opfattelse, at kommunalreformen ggr, at borgerne nu opnar
en bedre service fordi det er én myndighed der har det samlede ansvar for opgave-
Izsningen, samt at der er opnaet en hgjere faglighed i kraft af kommunernes stgr-
relser som giver mulighed for en mere specialiseret indsats.

Endvidere er det udviklingsradets opfattelse, at flere kommuner oplever udfordrin-
ger pa grund af de gkonomiske forhold, da det er blevet vanskeligere at styre ud-
gifterne.

Endelig er det udviklingsradet opfattelse, at kommunalreformen har givet et gget

forventningspres fra borgerne.

5.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

9 kommuner har oplyst, at det er deres opfattelse, at der i forbindelse med kommunalre-
formen er lokale forhold, som udggr seerlige udfordringer for kommunen.

De kommuner der er store udbydere til andre kommuner oplever en gkonomisk risiko i
forbindelse med at tilpasse udbuddene i forhold til efterspgrgslen.

De kommuner der i overvejende grad kgber ydelser i andre kommuner oplever udfordrin-
ger i forhold til gkonomien.

En kommune oplyser, at overtagelsen af specialiserede botilbud, hvoraf nogle var/er i
utidssvarende rammer giver udfordring i form af nybygning og renovering boliger.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om deres erfaringer siden kommunalreformens
ikrafttreeden.

Sammenfattende oplyser flere kommuner, at borgerne nu opnar en bedre service fordi
det er en myndighed der har det samlede ansvar for opgavelgsningen. Flere kommuner
oplyser endvidere, at der er opnaet en hgjere faglighed i kraft af kommunernes starrelser
som giver mulighed for en mere specialiseret indsats.

De mindre kommuner oplyser, at arbejdet med rammeaftalen opleves som meget tids- og
ressourcekraevende.

Flere kommuner oplever udfordringer pa grund af de gkonomiske forhold. Herunder angi-
ves, at det er vanskeligt at styre udgifterne.

Den enkelte kommuners oplysninger er anfgrt i afsnit 5.2.8.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 62



Botilbud

CIAS

Midlertidige
botilbud -
personer med
nedsat fysisk
eller psykisk
funktionsev-
ne

5.2.1 Botilbud

Efter servicelovens bestemmelser i 88 107-110 skal kommunalbestyrelsen tilbyde midler-
tidige ophold i boformer til voldsramte kvinder og personer med seerlige sociale proble-
mer. Endvidere skal kommunalbestyrelsen tilbyde ophold i boformer, der er egnet til laen-
gerevarende ophold, til personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, der har be-
hov for omfattende hjeaelp til almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller be-
handling. Endelig kan kommunalbestyrelsen tilbyde midlertidige ophold i boformer til per-
soner, som pa grund af nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller seerlige sociale pro-
blemer har behov for det.

Efter servicelovens § 192 driver kommunalbestyrelsen og regionsradet de bestdende ple-
jeboliger og beskyttede boliger.

Efter almenboliglovens § 105 drager kommunalbestyrelsen omsorg for, at der i ngdven-
digt omfang tilvejebringes almene aeldreboliger, der kan udlejes til personer med handi-
cap, som har seerligt behov for sddanne boliger.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-
stand af tilbuddene p& omraderne i forhold til hele landet.

Midlertidige botilbud - personer med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne
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Figur 57
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Midlertidige botilbud - sindslidende
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Figur 61

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 65




Leengereva-
rende botil-
bud - sindsli-
dende

Midlertidige
botilbud -
voldsramte

Laengerevarende botilbud - sindslidende

450
400
350
300
250
200
150
100

50

Tilgang Bestand Tilgang - Andel af Bestand - Andel af
hele landet i % hele landet i %

02007 @2008 02009

Figur 62

Midlertidige botilbud - voldsramte kvinder
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Figur 63
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Figur 66

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser en stigende tilgang i tilbud om midlertidige botilbud til
personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

| forhold til midlertidige botilbud til personer med seerlige sociale problemer og sindsli-
dende er der en naesten usendret arlig tilgang i &rene 2007 til 2009. Dog er bestanden
faldet meerkbart henover samme periode.

Ses der bort fra den igjefaldende store tilgang p& midlertidige botilbud for socialt udsatte i
2008, der formentlig beror pa en registreringsfejl, er der pa dette omrade og omradet for
midlertidige botilbud til voldsramte kvinder, stort set uaendret tilgang og bestand i arene
2007 til 2009.

P& omraderne laengerevarende botilbud ses der en svag stigning i tilgangen i arene 2007

til 2009. | forhold til bestanden er der i samme periode et stort set ueendret antal, dog er
bestanden faldende i forhold til leengerevarende botilbud for personer med szerlige sociale
problemer.

Udviklingen fra 2007 til 2009 pa omradet plejeboliger og beskyttede boliger viser, at efter
et fald i tilgang og bestand fra 2007 til 2008 er der en mindre stigning fra 2008 til 2009.

PA omradet almene eeldreboliger ses et fald i tilgang og bestand fra 2007 til 2009. | for-
hold til bestanden har en af regionens kommuner indberettet en bestand pa 1085 for ba-
de 1. kvt. og 3. kvt. 2008, mens indberetningen for 2. kvt. og 4. kvt. 2008 mangler. Den
samme kommune har ikke indberettet bestanden i 2009. Bestanden ma derfor antages at
veere ca. 1.000 tilbud hgjere, hvilket medfgrer en neermest uaendret bestand fra 2007 til
20009.

I forhold til midlertidige botilbud oplyser 4 kommuner, at behovet stort set er usendret
gennem 2009. 8 kommuner oplyser, at der har veeret en stigning i behov og tilbud. Flere
kommuner naevner, at det stigende behov seerligt er i forhold til botilbud til sindslidende.
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I forhold til leengevarende botilbud oplyser 11 kommuner, at behovet stort set er usendret
gennem 2009. 2 kommuner oplyser en stigning i behov og tilbud. 2 kommuner oplyser, at
behovet er faldende.

Regionsradet har oplyst, at man ikke har oprettet nye botilbud i 2009.

Regionsradet oplyser i gvrigt omkring botilbudsomradet, at det generelt er vurderingen,
at Regionsradet forsyner omradet i overensstemmelse med efterspgrgslen. Der synes dog
at veere brug for, at eksisterende pladser omlaegges til andre malgrupper (austister og
personer, der er udadreagerende, karakterafvigende, har misbrug eller spiseproblemer).
Der er igangsat en proces omkring denne problemstilling.

Af kommunernes redeggarelse fremgar, at 7 kommuner har personer under 50 ar indskre-
vet i de almindelige plejeboligtilbud pr. 31. december 2009.

Antallet af personer der var indskrevet i de almindelige plejeboligtilbud steg fra 46 i 2007
til 64 i 2008. 38 af de 64 var efter det oplyste indskrevet i en enkel kommune.

Udviklingsradet har i 2009 haft saerlig fokus pa dette omrade og har indhentet en redegg-
relse fra den pagaeldende kommune om arsagen til dette markant store antal personer
under 50 ar som var angivet indskrevet i de almindelige plejeboligtilbud. Kommunen har
imidlertid oplyst, at der var tale om en registreringsfejl og at det rette antal blot var 1
person, der selv gnsker at benytte dette tilbud af hensyn til nsermiljget. | kommunens re-
deggrelse for 2009 er indberetningen foretaget i overensstemmelse med dette.

| redeggrelserne for 2009 har kommunerne oplyst, at der er 12 personer under 50 ar ind-
skrevet i de almindelige plejeboligtilbud pr. 31. december 2009.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst, at der pr. 31. december 2009 i alt er indskrevet
3.107 personer i botilbud. Pr. 31. december 2008 var det tilsvarende antal 3.418 perso-
ner. Pr. 31. december 2007 var det tilsvarende antal 2.928 personer.
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Falgende figur viser fordelingen pa botilbud drevet af kommunerne, andre tilbud i kom-
munen og tilbud beliggende i andre kommuner uanset ejerform:

Indskrevne i botilbud angivet i %
Den samlede
fordeling
| botilbud drevet af kommunen | andre tilbud i kommunen I tilbud beliggende i andre
kommuner, uanset ejerform
02007 @2008 002009
Figur 67
Udviklingen fra 2007 til 2009 viser en tendens til at anvende andre tilbud i kommunen el-
ler tilbud i andre kommuner frem for tilbud drevet af kommunen.
Felgende figurer viser fordelingen pa midlertidige og leengerevarende botilbud.
Midlertidige o . . R
botilbud Indskrevne i midlertidige botilbud angivet i %

| botilbud drevet af kommunen | andre tilbud i kommunen I tilbud beliggende i andre

kommuner, uanset ejerform

02008 @2009

Figur 68

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 70



Leengereva- ) ) ] ]
. Indskrevne i leengerevarende botilbud angivet i %
rende botil-
bud
60
52 52
50
41
40
30
20
1 7
O "
0
| botilbud drevet af kommunen | andre tilbud i kommunen | tilbud beliggende i andre
kommuner, uanset ejerform
02008 @2009
Figur 69

Udviklingen p& omradet for midlertidige botilbud i &rene 2008 til 2009 viser, at kommu-
nerne i stgrre udstraekning anvender andre tilbud i kommunen frem for egne tilbud eller
tilbud beliggende i andre kommuner.

Udviklingen i samme periode p& omradet for leengerevarende botilbud viser derimod en
stgrre tendens til at anvende tilbud i andre kommuner frem for tilbud i egen kommune,
der ikke drives af kommunen selv.
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Figur 70 (Kalundborg Kommune har ikke indberettet i 2009)
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Figur 73 (Kalundborg Kommune har ikke indberettet i 2009)
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Figur 74 (Kalundborg Kommune har ikke indberettet i 2009)

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 73




Indskrevne i o o )
. - Indskrevne i midlertidige botilbud pr. 31. december 2008 fordelt
midlertidige 3 |
i a Kommuner
botilbud - P
2008
140
120 ]
100
80
60 _ I
40 —
® Il
g | 31 [l
2 K4 O o Q> & O g@ > O . QQ; @b ‘Db >
P F ot TSP FF I
& N ¥ S & &
AO\ &60 \L_'b' @)
©)
O1 botilbud drevet af kommunen
B andre tilbud i kommunen
Ol tilbud beliggende i andre kommuner, uanset ejerform
Figur 75
Indskrevne i ) )
) Indskrevne i leengerevarende botilbud pr. 31. december 2008
leengereva- R
. fordelt pa kommuner
rende botil-
bud - 2008
350
300
250 —
200 —
150 [] —
100 ——
50 B 'r
0 W el 00 ‘ﬂ[l‘ [IF'
C @ O @& O ¢ O O D O £ &L >
@ Fe @ & F O T
& N R N IR AR 9
AO\ &60 \L_'b' @)
©)
O1 botilbud drevet af kommunen
B andre tilbud i kommunen
Ol tilbud beliggende i andre kommuner, uanset ejerform
Figur 76
Personer, der Af kommunernes redeggrelser fremgar, at der pr. 31. december 2009 var 257 personer,
venter pa et der ventede pa et botilbud. De tilsvarende tal var pr. 31. december 2008 146 personer
botilbud og pr. 31. december 2007 171 personer.
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Foglgende figur viser fordelingen af de ventende personer, der ikke i forvejen har et tilbud,
personer, der har et tiloud, men gnsker at flytte og personer under 18 ar, der har gnsket
at fa et botilbud, nar de fylder 18 ar:

Personer der venter pa botilbud fordelt pa formal
Den samlede
fordeling 140 126
120
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80 73
60 50
40 % 38 33
23
20
0 ‘ ‘
Personer over 18 &r, der ikke Personer over 18 ar, der har Personer under 18 ar, der har
har et botilbud i forvejen et botilbud, men gnsker at  gnsket at fa et botilbud, nar
fiytte de fylder 18 ar
02007 @2008 O2009

Figur 77

Felgende figurer viser fordelingen af de personer der ventede pa henholdsvis midlertidige
og leengerevarende botilbud.
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M Personer over 18 ar, der har et botilbud, men gnsker at flytte
OPersoner under 18 ar, der har gnsket at fa et botilbud, nér de fylder 18 ar
Figur 78
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Figur 79

Udviklingen i &rene fra 2007 til 2009 viser et stort set uzendret antal personer der venter
pa et botilbud, bortset fra en markant stigning fra 2008 til 2009 i antallet af personer der
har et midlertidigt botilbud, men gnsker at flytte.

Felgende figurer viser fordelingen pa de der venter opdelt pa voksne sindslidende, voksne
fysisk handicappede og voksne psykisk handicappede.

Personer der venter pa midlertidige botilbud

2008 2009

OVoksne sindslidende
B Voksne fysisk handicappede (incl. senhjerneskadede)
OVoksne psykisk handicappede (incl. autister)

Figur 80
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| redeggrelserne har kommunerne anfart oplysninger om den gennemsnitlige ventetid pa
botilbud.

Den oplyste ventetid for 2009 udggr gennemsnitligt 41 dggn for voksne sindslidende, 28
dagn for voksne fysisk handicappede incl. senhjerneskadede og 70 dggn for voksne psy-
kisk handicappede incl. autister.

Den oplyste ventetid for 2008 udgjorde gennemsnitligt 63 dggn for voksne sindslidende,
50 daggn for voksne fysisk handicappede incl. senhjerneskadede og 90 dggn for voksne
psykisk handicappede incl. autister.

De tilsvarende tal fra 2007 udgjorde 114 dggn for voksne sindslidende, 138 dggn for
voksne fysisk handicappede incl. senhjerneskadede og 110 dggn for voksne psykisk han-
dicappede incl. autister.

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser derfor et lgbende markant fald i den gennemsnitlige
ventetid for botilbud.
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Fglgende figurer viser de oplyste ventetider:
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Figur 82
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Ventetiden er defineret som tiden fra borgeren er visiteret til et tilbud og indtil borgeren
starter i tilbuddet.

De oplyste ventetider kan derfor deekke over ventetiden frem til fgrste tilbud eller vente-
tid frem til det tilbud som modtageren accepterer, hvilket kan forklare de store forskelle
mellem ventetiderne i kommunerne.

| forbindelse med afgivelsen af redeggrelsen for 2007 har Kalundborg Kommune supple-
rende oplyst, at den oplyste ventetid deekker over tiden frem til det endelige tilbud accep-
teres.

Guldborgsund Kommune har supplerende oplyst, at forklaringen pa stigningen i venteti-
den fra 2007 til 2008 pa et botilbud til voksne psykisk handicappede kan skyldes, at rela-
tiv f4 borgere, der har staet pa venteliste laenge og flytter ind i 2008 pavirker tallene me-
get voldsomt.

7 kommuner har svaret ja til spgrgsmalet om kommunen har oprettet nye tilbud i 2009.

Flere kommuner oplyser supplerende, at man enten er i gang med at opfare nye boliger
eller planleegger at opfgre nye boliger.

DH — Lejre anfgrer, at kommunen ikke har besvaret hvilke typer botilbud der efterspgrges
til de 15 voksne, der angiveligt venter pa et sddant (spm. 24, 25). Ej heller oplyses det
hvor leenge de 15 voksne har ventet pa botilbud (spm. 26). DH-Lejre vil opfordre til at
besvarelsen uddybes vedr. botilbud, iseer fordi kommunen har oplyst at man ikke bruger
VISO — som netop kan veere med til udrede borgerens behov i forhold til type af botilbud
— og ogsa fordi kommunen oplyser at der ikke er egentlig venteliste pa botilbud (spm.
28).
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DH - Greve DH — Greve oplyser, at i forhold til voksne udviklingshaemmede oplever radgivere, at ven-
tetiden til et tilbud efter servicelovens 88 107 og 108 kan vare 2-3 ar. Ventetiden er ble-
vet leengere efter kommunalreformen, hvilket organisationen finder uacceptabelt.

5.2.2 Behandlingstilbud og misbrugsomradet

Efter servicelovens 88 85 og 86 skal kommunalbestyrelsen tilbyde socialpsedagogisk bi-

Behandlings- stand og hjeelp til vedligeholdelse af fysiske og psykiske faerdigheder til personer, der har
tilbud og mis- behov herfor p& grund af nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller seerlige sociale pro-
brugsomra- blemer.

det

Efter servicelovens 8 101 skal kommunalbestyrelsen tilbyde behandling af stofmisbruge-
re.

Efter servicelovens 8 102 kan kommunalbestyrelsen give tilbud af behandlingsmaessig ka-
rakter til borgere med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seerli-
ge sociale problemer.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-
stand af tilbuddene p& omraderne i forhold til hele landet.
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Figur 85

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 80



Genoptree-
ning

Hjeelp til ved-
ligeholdelse
af fysiske el-
ler psykiske
feerdigheder

Genoptreening

1200

1000

800

600

400

200

Tilgang Bestand Tilgang - Andel af Bestand - Andel af
hele landet i % hele landet i %

02007 @2008 02009

Figur 86

Hjeelp til vedligeholdelse af fysiske eller psykiske feerdigheder
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Figur 87
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Tilbud af behandlingsmaessig karakter
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Figur 89

Udviklingen i arene fra 2007 til 2009 viser en stigning i tilgangen p& omradet socialpaeda-
gogisk bistand. Efter en markant stigning i bestanden fra 2007 til 2008 er bestanden stort
set ueendret fra 2008 til 2009.

P& omraderne genoptreening og hjeelp til vedligeholdelse af fysiske eller psykiske feerdig-
heder viser udviklingen i samme periode et vaesentlig fald i tilgangen fra 2007 til 2008,
men derimod stort set usendret tilgang fra 2008 til 2009. | forhold til bestanden er denne
naesten uaendret i 2009 i forhold til 2007. Derimod ses et markant fald i bestanden i
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2008. Det ma antages, at der foreligger registreringsfejl for s vidt angar tilgangen i 2007
og bestanden i 2008.

P& omraderne behandlingstilbud til voksne stofmisbrugere og tilbud af behandlingsmaessig
karakter viser udviklingen i arene 2007 til 2009, at der er en mindre stigning i tilgangen
fra 2007 til 2008 og en mere markant stigning fra 2008 til 2009. | samme periode er be-
standen stort set usendret.

13 kommuner oplyser, at der er sket en stigning i behovet for socialpeaedagogisk bistand.
2 kommuner oplyser, at behovet er usendret. 1 kommune oplyser, at behovet er falden-
de.

| forhold til omraderne genoptraening og hjaelp til vedligeholdelse af fysiske og psykiske
feerdigheder oplyser 2 kommuner, at der er et stigende behov. 6 kommuner oplyser, at
behovet er usendret.

Regionsradet har oplyst, at man ikke har ivaerksat initiativer pad omradet i 2009.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvilke omrader inden for socialpaedagogisk
stgtte samt behandlingstilbud som kommunen finder, der er seerlig grund til at have fokus

pa.

Flere kommuner naevner borgere med personlighedsforstyrrelser, psykiatriske patienter,
unge med ADHD og unge med Aspergers-syndrom.

Herudover naevnes som fokusomrader vejledning om sund livsstil og motion, inddragelse
af friviilige organisationer i indsatsen, stgtte i forbindelse med etablering i egen bolig, bo-
feellesskaber for aeldre udviklingshaemmede og samarbejdet pa tveers i forhold til jobcen-
ter og behandlingspsykiatri.

P& misbrugsomradet oplyser 7 kommuner, at der er sket en stigning i antallet af perso-
ner, der modtager behandlingstilbud. 8 kommuner oplyser, at behovet er usendret.

7 kommuner har ivaerksat initiativer pa misbrugsomradet i 2009.
De 7 kommuner har beskrevet initiativerne saledes:

Vi har etableret et lokalt behandlingstilbud til unge under 18 ar.

Seerlig fokus pa de private behandlingssteders kvalitet.

Samarbejde med Sygehuset omkring misbrugere, som Sygehuset kommer i kon-
takt med. Nyt koncept for rusmiddelforebyggende undervisning.

1 2009 har misbrugscentret udviklet radgivning / behandlingstilbud / forebyggel-
sestilbud til aldersgruppen op til 25 ar, svarende til 2 fuldtidsmedarbejdere.
Intensiveret radgivning og vejledning til gruppen mellem 15-30 ar, i kombination
med tilbud om stgtte til ambulant nedtrapning, samt behandlingssamtaler, indivi-
duelt eller i gruppe.

Greve Rusmiddelcenter er blevet oprettet pr. 1. februar 2009 hvor der blev ansat
en leder og to radgivere saledes at Greve Rusmiddelcenter nu bestar af 1 leder, 2
radgivere og 2 stgttekontaktpersoner.
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Der er gennemfert en adskillelse af alkoholradgivningen og stofradgivningen.
Derudover er der taget initiativer til at fa behandlings/radgivningskontakt med
unge hash misbrugere.

16 kommuner oplyser, at man deltager i tveerkommunale samarbejder eller andre net-
veerksgrupper pa misbrugsomradet.

5.2.3 Personlige hjeelpeordninger

Efter servicelovens § 95 kan kommunalbestyrelsen udbetale tilskud til personlig og prak-
tisk hjeelp fra en person som modtager selv antager.

Efter servicelovens 8 96 skal kommunalbestyrelsen yde tilskud til deekning af udgifter ved
ansaettelse af hjaelpere til pleje, overvagning og ledsagelse til personer med betydelig og
varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Efter servicelovens § 118 kan en neertstadende person ansaettes til at passe en person
med handicap eller alvorlig sygdom.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-
stand af tilbuddene p& omraderne i forhold til hele landet.

Tilskud til personlig og praktisk hjeelp som modtager selv
antager
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Figur 90
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P& omréadet tilskud til personlig og praktisk hjeelp viser udviklingen i arene fra 2007 til
2009 et mindre fald i savel tilgang som bestand. | samme periode viser udviklingen pa
omradet hjeelpeordninger til personer med nedsat funktionsevne en mindre stigning i sa-
vel tilgang som bestand. P& begge omrader er andelen af tilgang og bestand i forhold til
hele landet stort set usendret henover perioden.

7 kommuner oplyser i redeggrelserne, at udviklingen stort set er ueendret gennem 2009.
5 kommuner oplyser, at behovet er stigende, herunder som fglge af ordningen med Bru-
gerstyret Personlig Assistance, der tradte i kraft den 1. januar 2009. En enkelt kommune
bemeerker dog, at ordningen ikke har medfart stgrre tilgang.

5.2.4 Ledsageordning og kontaktperson

Efter servicelovens § 97 skal kommunalbestyrelsen tilbyde 15 timers ledsagelse om ma-
neden til personer under 67 ar, der ikke kan faerdes alene pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Efter servicelovens § 98 skal kommunalbestyrelsen i forngdent omfang tilbyde hjeelp i
form af en seerlig kontaktperson til personer, som er dgvblinde.

Efter servicelovens 8§ 99 sgrger kommunen for tilbud om en stgtte- og kontaktperson til
personer med sindslidelser, til personer med stof- eller alkoholmisbrug og til personer
med seerlige sociale problemer, som ikke har eller kan opholde sig i egen bolig.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-
stand af tilbouddene pa omraderne i forhold til hele landet.
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Bortset fra en markant stigning i bestanden p& omradet ledsageordning for voksne viser
udviklingen i &rene fra 2007 til 2009 en stort set usendret tilgang og bestand pa de 3 om-
rader.
Kommuner- Det fremgar af kommunernes redeggrelser, at 6 kommuner har oplevet et stigende behov
nes oplysnin- i 2009 pa omradet ledsageordning for voksne. 9 kommuner oplyser, at behovet er usend-
ger om udvik- ret.
lingen
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Organisering Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvorledes kommunen har organiseret omradet
af omradet omkring ledsageordningen.

Felgende figur viser hvordan kommunerne har organiseret omradet:

Organisering
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Borgeren finder selv
ledsagere
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Figur 95

Andet deekker over, at der sker en kombination af 2 eller alle 3 former eller at der er ind-
gaet en aftale med privat leverandgr.

Udviklingen gennem arene fra 2007 til 2009 viser, at anvendelsen af ledsagerkorps stort

set er useendret, men at der derudover er en tendens til at borgeren i langt stgrre ud-
streekning selv finder en ledsager.
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Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvor stor en del af bevillingen til ledsageordnin-
gen for voksne der reelt udnyttes.

Den reelle udnyttelse af bevilgede timer til ledsageordning
angivet i %
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Figur 96

For 2007 er tallet uoplyst fra Lolland, Roskilde og Odsherred. For 2008 er tallet uoplyst
fra Holbaek. For 2009 er tallet uoplyst fra Sorg, Holbaek og Naestved.

Kommunerne har oplyst, at arsagerne til at bevillingen ikke udnyttes fuldt ud bl.a. skyldes
sygdom, vakance og at borgeren sparer timer op.

5.2.5 Dagtilbud

Efter servicelovens 8 103 skal kommunalbestyrelsen tilbyde beskyttet beskeeftigelse til
personer under 65 ar, som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller seerlige sociale problemer ikke kan opna eller fastholde beskeeftigelse pa normale
vilkar pa arbejdsmarkedet.

Efter servicelovens 8 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og samveerstilbud
til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale

problemer til opretholdelse eller forbedring af personlige feerdigheder eller af livsvilkare-

ne.

Figurerne nedenfor viser udviklingen fra 2007 til 2009 i forhold til tilgangen og bestand af
tilbuddene p& omraderne i Region Sjeelland og Region Sjaellands andel af tilgang og be-
stand af tilbuddene p& omraderne i forhold til hele landet.
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Figur 98
Udviklingen i arene fra 2007 til 2009 pa omradet beskyttet beskaeftigelse viser, at efter
en stigning i tilgang og bestand fra 2007 til 2008 er der i 2009 savel et fald i tilgangen

som i bestanden.

I samme periode er der pd omradet aktivitets- og samveerstilbud en stigning i tilgangen
gennem arene, men stort set uaendret bestand.
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PA omradet beskyttet beskeeftigelse oplyser 2 kommuner, at der i 2009 er konstateret et
stigende behov. 10 kommuner oplyser, at behovet gennem 2009 er usendret. 3 kommu-
ner har oplevet et faldende behov.

P& omradet aktivitets- og samveerstilbud oplyser 2 kommuner, at behovet har veeret sti-
gende gennem 2009. 11 kommuner oplyser, at behovet gennem 2009 er usendret. 2
kommuner oplyser, at behovet er faldet.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvor mange personer, der er indskrevet i dagtil-
bud. 1 2009 var der i samtlige kommuner i regionen undtagen Kalundborg Kommune ind-
skrevet 3.782 personer i dagtilbud.

1 2007 var der i samtlige kommuner i regionen undtagen Odsherred Kommune og Lolland
Kommune indskrevet 3.133 personer i dagtilbud. |1 2008 var der i samtlige kommuner i
regionen undtagen Ringsted Kommune indskrevet 4.033 personer i dagtilbud.

Udviklingen i arene fra 2007 til 2009 i antallet af indskrevne i dagtilbud viser derfor, at ef-

ter en stigning fra 2007 til 2008 er antallet i 2009 lidt under 2008 niveau.

Felgende figurer viser fordelingen af indskrevne personer i dagtilbud fordelt pa tilbud i
egen kommune og tilbud i andre kommuner.

Antal personer indskrevet i dagtilbud pr. 31. december 2009
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Regionsradet oplyser, at der er 297 indskrevne i det regionsdrevne dagtiloud pr. 31. de-
cember 2009 pa handicapomradet. Der er ingen indskrevne pa psykiatriomradet.

De tilsvarende tal for 2008 var 297 indskrevne i det regionsdrevne dagtilbud pr. 31. de-
cember 2008 pa handicapomradet. Der var 8 indskrevne pa psykiatriomradet ved udgan-
gen af 2008. |1 2007 var 177 indskrevne i det regionsdrevne dagtilbud pr. 31. december
2007 pa handicapomradet. Der var ingen indskrevne pa psykiatriomradet ved udgangen
af 2007.
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Ifalge kommunernes redeggrelser er der alene venteliste i 3 kommuner. | den ene kom-

mune ventede ved udgangen af 2009 7 personer pa et tiloud om beskyttet beskeeftigelse
og 5 personer pa et aktivitets- og samvaerstilbud. | de 2 andre kommuner ventede hen-

holdsvis 3 og 5 personer pa et aktivitets- og samveerstilbud.

Tilsvarende var der ved udgangen af 2008 alene i 2 kommuner personer, der ventede pa

et dagtilbud. | den ene kommune ventede 3 personer pa et tilbud om beskyttet beskaefti-

gelse og 3 personer ventede pa et aktivitetstiloud. I den anden kommune ventede 10 per-
soner pa et tilbud om beskyttet beskaeftigelse.

Ved udgangen af 2007 var der alene i 2 kommuner personer, der ventede pa et dagtilbud.
| den ene kommune ventede 3 personer pa et tilboud om beskyttet beskeeftigelse og 4
personer ventede pa et aktivitetstiloud. | den anden kommune ventede 1 person pa et
aktivitetstilbud.

5.2.6 Boligindretning og biler

Efter servicelovens 88 114 og 116 skal kommunalbestyrelsen yde stgtte til kgb af bil og
indretning af bolig til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det fremgéar af kommunernes redeggrelser, at 6 kommuner har oplevet et stigende behov
i 2009 pa omradet. Flere kommuner anfgrer, at det saerligt er i forhold til hgreapparater
og pa diabetesomradet, at efterspgrgslen er steget. 5 kommuner oplyser, at behovet er
uaendret.

DH — Lejre anfgrer, at man har noteret sig at kommunen ikke har noget samarbejde pa
hjeelpemiddelomradet (spm. 49). Samtidig fremgar det af de politisk vedtagne sagsbe-
handlingsfrister jf. Retsikkerhedslovens §3, stk. 2, at sagsbehandlingen pa hjselpemiddel-
omradet siden foraret 2008 har indeholdt sakaldt ekstraordinaere 'ventetider’ pa 5 mane-
der - inden en leengerevarende egentlig sagsbehandling. Denne situation er angiveligt
stadig sa kritisk at kommunen ultimo 2009 besluttede at udlicitere sagsbehandling af et
antal sager som ngdforanstaltning. DH-Lejre finder sagsbehandlingen pa hjeelpemiddel-
omradet bekymrende.

5.2.7 @vrige forhold

Kommunerne har oplyst fglgende om gvrige forhold som der findes anledning til at frem-
haeve pa voksenomradet generelt:

Nye botilbud p& voksenomradet etableres typisk efter almenboligloven og med
stgtte jfr. Servicelovens 8 85. Dette har den ulempe at det kan veere vanskeligt
for unge pa kontanthjeelp at have gkonomisk mulighed for at benytte et sadant
botilbud - ogsa uanset de seneste aendringer i boligtilskud til denne gruppe.
Neestved Kommune
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Sorg Kommune har, som mange andre kommuner, oplevet gkonomiske udfor-
dringer efter kommunalreformen pa det specialiserede opgaveomrade. Herudover
har der veeret tale om en faglig udfordring i at opna tilstraekkelig viden pa det
specialiserede omrade og at opbygge hensigtsmeessige sagsgange/arbejdsgange
internt i kommunen mm. Sorg Kommune har i perioden september 2008 - marts
2009 udarbejdet en budgetanalyse af Voksen- og handicapomradet, hvor der er
taget stilling til ovennaevnte udfordringer. | forleengelse af budgetanalysen har
Byradet blandt andet besluttet at udarbejde kvalitetsstandarder for ydelserne pa
Voksen- og handicapomradet/tilbud til voksne med seerlige behov. Kvalitetsstan-
darderne er godkendt af Byradet den 16. september 2009.

Sorg Kommune

Der er sjeeldent ledige pladser pa tilbud omfattet af Rammeaftalen, som "kgber-
kommune er vi derfor ofte henvist til at anvende private botilbud.
Odsherred Kommune

Mens der tegner sig en tendens til mindre behov for leengerevarende botilbud ef-
ter 8§ 108, vurderes der at veere behov for mere varierede tilbud typisk med stgtte
efter § 85.

Vordingborg kommune

Indfarelsen af STU uddannelsen vil maske medvirke til at flere unge bliver place-

ret i skane jobs i stedet for beskyttet beskaeftigelse.
Faxe Kommune
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5.2.8 Erfaringer siden kommunalreformens ikrafttraeden

Kommunerne er blevet bedt om i redeggrelserne at beskrive og vurdere de erfaringer

kommunen har gjort sig pa voksenomradet siden kommunalreformens ikrafttreeden den

1. januar 2007. Kommunerne er blevet bedt om at neevne tre forhold, hvor kommunalre-

formen efter kommunens opfattelse har haft en positiv konsekvens for den enkelte borger

og tre forhold, hvor kommunalreformen efter kommunens opfattelse har givet (og fortsat

giver) kommunen seerlige udfordringer og eventuelt en negativ konsekvens for den enkel-
te borger.

Kommunerne har i den forbindelse oplyst fglgende:
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Det kan konstateres at kommunernes overtagelse af det saerlige socialomrade har
veeret udfordrende, og har stillet krav til inter-organisatoriske "strukturreformer”,
samt redefinering af kulturer, processer handtering af opgavelgsning m.m. Det
seerlige socialomrade er endvidere karakteriseret ved komplekse og udfordrende
styringskrav pa ressourcer og samspil, i et "seerligt" markedspraeget omrade med
"historiske" beslutninger som grundlaeggende vilkar for den enkelte kommune.
Tre positive forhold: Udvikling af bedre sammenhaeng mellem tilbud til borgeren,
mere komplette og dermed helhedsorienterede lgsninger omkring borgers behov
og iveerksat indsats, feerre instanser i spil i forhold til komplekse borgeres behov.
Tre seerlige udfordringer: Den megen eksponering af, at kommunalreformen er
bedre og iseer mere service til borgerne, giver et misforhold mellem borgeres ser-
viceforventninger og kommunernes muligheder. Pa visse omrader tilvejebringer
lovgivning der fulgte af kommunalreformen nogle grazoner og dermed forvalt-
ningsmeaessige udfordringer.

Lolland Kommune

Det, at myndigheden fuldt ud er kommunal - giver et godt grundlag og mulighed
for en helhedsorienteret indsats overfor borgeren. - det giver stgrre synlighed og
gennemskuelighed/bevidsthed omkring foranstaltningen - bade den faglige og den
gkonomiske. - det er lettere og hurtigere at agere nar der kun er fa aktgrer og in-
gen anden instans ind over. De seerlige udfordringer der opleves er: dkonomien i
forhold til handle og betalingskommuneproblematikken, giver seserlige udfordringer
i forhold til styring af gkonomien - en sendring af opdelingen kan muligvis give
udfordringer i forhold til den sagsbehandlingsmaessige indsats. Som "lille” kom-
mune, at indga i arbejdet med rammeaftalen og de i rammeaftaleregi nedsatte
arbejdsgrupper og netveerksgrupper - opleves meget tidskreevende og ressource-
kreevende.

Stevns Kommune

Det specialiserede socialomrade fylder mere end Neestved Kommune forudsa ved
kommunalreformens ikrafttreeden - bade personaleressourcemaessigt og udgifts-
maessigt. men det er vurderingen at de tidligere amtskommunale opgaver passer
ind i primaer kommunens gvrige opgaver. Positive konsekvenser for den enkelte
borger: kommunen har mulighed for at indteenke alle muligheder i serviceloven
m.m. i tilbuddet til borgeren. Dette giver stgrre sammenhaengskraft i serviceydel-
serne borgeren kommer i forbindelse med feerre sagsbehandlere Neestved kom-
mune kan ikke f& gje pa negative konsekvenser.

Neestved Kommune
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P& voksenomradet indenfor det specialiserede socialomrade har kommunalrefor-
men medfgrt, at der har vaeret anledning til at gennemga de enkelte sager og fa
kvalitetssikret sagsbehandlingen. Derudover vurderes det, at efterhanden som
kommunerne etablerer tilbud selv, bliver det mindre aktuelt at opretholde net-
veerksgrupper pa tveers. De seerligt specialiserede omrader eller steder, hvor
samarbejde er ngdvendigt, bliver der samarbejdet tilfredsstillende allerede og det
forventes at fortseette.

Roskilde Kommune

Positivt for borgeren: En myndighed har det samlede ansvar for opgavelgsningen.
Entydigt gkonomisk ansvar hos kommunerne. Borgeren er kommet teettere pa
beslutningerne. Lokale hensyn kan i hgjere grad inddrages i opgavelgsningen. Ud-
fordring for kommunerne: Organiseringen af omradet er en udfordring for kom-
munerne. Det stigende dokumentationsbehov. Organiseringen af det specialisere-
de omrade herunder det mulige behov for intensivering af samarbejdet mellem
kommunerne.

Guldborgsund kommune

3 positive forhold for den enkelte borger: - Hurtigere og teettere samarbejde med
egne institutioner, hvor Sorg Kommune er privilegeret ved at have specialiserede
tilbud i forhold til sindslidende, hjerneskadede og udviklingsheemmede borgere. -
Stgrre viden pa det specialiserede omrade, i kraft af ovennaevnte tilbud, selvom
det fortsat kan veere en udfordring at have den ngdvendige faglige vi-
den/kompetence tilstede i alle tilfeelde. - Kortere samlet sagsbehandlingstid i for-
bindelse med optagelse i tilbud, idet kommunen har fuld myndighedskompetence.
3 negative konsekvenser for den enkelte borger: - Det er blevet sveaerere for den
enkelte borger (som har behov for flere ydelser/statte) at fa en helhedsorienteret
sagsbehandling, da borgeren har faet flere sagsbehandlere: 1 sagsbehandler i
Jobcentret, 1 i Borgerservice, 1 i Socialservice, evt. 1 i Aldreservice og evt. 1 pa
Hjeelpemiddelomradet. Borgere med komplekse problemstillinger har meget van-
skeligt ved at have overblik over deres sag (iseer borgere med fa personlige res-
sourcer). - Det er fortsat en udfordring at opna tilstreekkelig faglig vi-
den/kompetence pa nogle af de nye omrader, f.eks. misbrugsomradet. - Det gge-
de gkonomiske pres farer til et lavere serviceniveau.

Sorg Kommune

Brugerne kan i hgjere grad sikres sammenhaengende forlgb, det er overordnet
samme myndighed der visiterer, og der opndas bedre fokus pd overgangene. Plan-
leegningen i forhold til de mest specialiserede sociale tilbud er vanskeliggjort, da
hver enkelt kommune kun ser ganske fa borgere med de mest komplicerede be-
hov.

Holbaek Kommune

Positive konsekvenser: Det er godt at dggnalkoholbehandling er lagt ud til kom-
munerne, fordi kommunen nu kan lave en helhedsorienteret handleplan sammen
med borgeren. Det er godt, at kommunerne nu har hele ansvaret, sa at der kan
teenkes i en helhed, hvor der kan udvikles en bredere vifte af tilbud. Negative
konsekvenser Den specialviden amterne havde er gaet tabt og mangler. VISO kan
ikke for nuveerende matche den viden der var ude i amterne.

Lejre Kommune
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Kommunen oplever, at der generelt er opnaet en hgjere faglighed siden kommu-
nalreformen i kraft af, at kommunen er stgrre og dermed kan yde en mere spe-
cialiseret indsats. Der er en stgrre mulighed for at tilpasse de specialiserede tilbud
til borgerens konkrete behov, da visiteringen sker i teettere samspil med borge-
ren. Herudover er det en klar fordel for borgeren, at der kun er én indgang til
ydelserne. Omradet er generelt en stor gkonomisk udfordring for kommunen, da
det er vanskeligt styrbart. Endvidere mangler der en stgrre gennemsigtighed i til-
budsportalen i forhold til, hvilken vare man kgber. Det er i tilbudsportalen muligt
at se malgruppe m.m. men tilbudsportalen anvendes endnu ikke pad en made, s
det reelt er muligt at sammenligne, hvad man far for pengene i de enkelte tilbud.
Det er seelgers marked og ikke kgbers.

Slagelse kommune

Ift. Rammeaftalen og konceptet omkring Rammeaftalen opleves dette som et om-
fattede dokument og en omfattende proces, hvor det er sveert for kommunen at
se nytteveerdien, idet der pa de institutioner, der er omfattet af konceptet - sjeel-
dent er ledig plads.

Odsherred Kommune

Forvaltningen oplever, at ikrafttreedelsen af kommunalreformen har medfgrt mu-
lighed for fglgende som anses for at veere til fordel for den enkelte borger: - mu-
lighed for bedre koordinering mellem specialiserede tilbud og de mere generelle
tilbud - bedre mulighed for kontinuitet og sammenheaeng i borgerens forlgb - mu-
lighed for teettere samarbejde mellem bestillerfunktionen og udfgrer om at tilpas-
se tilbud efter efterspgrgsel. Forvaltningen oplever, at ikrafttreedelsen af kommu-
nalreformen har medfgrt, at det specialiserede socialomrade star overfor fglgende
udfordringer som kan have eventuel negativ konsekvens for den enkelte borger: -
vanskeligheder ved at styre tilgangen af nye sager - problemer med at finde eg-
nede tilbud at veelge imellem, der er mere omkostningseffektive. - behov for
yderligere koordinering og feellesstrategi mellem kommunerne.

Kgge Kommune

Kommunalreformens har set i forhold til borgeren haft en positiv indflydelse pa
den made, at der bl.a. har medfgrt: - hurtigere direkte visitering - kortere vente-
tid for borgeren - de tilbudte lgsninger har ofte veeret i neeromradet. Negative op-
levelser set i forhold til borgeren har vi ingen bud pd, ud over at der kan veere: -
specialiserede tilbud som ma lukke grundet manglende beleegning.

Ringsted Kommune

Positivt: Der er blevet flere tilbud at veelge i mellem, da kommunen er sammen-
lagt af 4 gamle kommuner Der er derved ogsa starre bredde i tilbuddene og der-
ved starre fleksibilitet. Den stgrre kommune giver ogsa stgrre muligheder for at

arbejde med egne lgsninger til egne borgere. Negativt: | visse tilfeelde er der er

leengere mellem det enkelte tilbud og borgeren.

Vordingborg kommune

Enklere og mere styrbar sagsgang. Kommunen har en udfordring med den sti-

gende efterspgrgsel contra udbud og pris pa det specialiserede voksenomrade.
Solrgd Kommune
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Forhold som har haft en positiv konsekvens. Institutionerne oplever, at de er ble-
vet en del eller kommet taettere pd kommunen og taettere pa de politiske beslut-
ninger. De specialiserede tilbud har tilfgjet Faxe Kommune en ny viden som kan
anvendes pa andre omrader. Det er lettere at oprette tvaerfaglige tilbud, idet
kommunen rader over flere specialer. Forhold som har haft en negativ konse-
kvens. De amtslige botilbud har veeret bygningsmaessige i meget ringe stand.
Dette har pafgrt Faxe Kommune udgifter til nybyggeri. Faxe Kommune pabegynd-
te i 2009 et nybyggeri af 21 boliger til psykiske handicappede. Disse nye boliger
skal fungere som erstatningsboliger for nuveerende 8§ 108 tilbud som blev over-
flyttet fra Amtet. Der skal anvendes mange ressourcer til rammeaftalen og over-
vagning.

Faxe Kommune
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6. Udviklingen indenfor specialundervisningsomradet

P& specialundervisningsomradet fglges udviklingen efter Folkeskoleloven, Lov om Special-
undervisning og Lov om uddannelse til unge med szerlige behov.

Specialundervisningsomradet omfatter nedenstaende:

Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden:

Der er foregaet en visitation centralt i kommunen, og stegtten udggr normalt mere end 12
lektioner ugentligt. Stgtten kan ske som enkeltintegrerede forlgb, som undervisning i spe-
cialklasser eller pa specialskoler (der tidligere henhgrte under amterne). For alle elever er
der klageadgang til Klagenaevnet for Vidtgdende specialundervisning.

Undervisning af voksne med behov for specialundervisning.

Specialundervisning for voksne er tilbud, der er malrettet personer, der som falge af fy-
sisk eller psykisk funktionsnedseettelse har behov for seerlig tilrettelagt undervisning og
radgivning. Undervisningen har til formal at afhjeelpe eller begreense virkningerne af funk-
tionsnedseettelsen.

Tilbuddet gives ikke til personer, der er indlagt pa sygehuse.

Tilbuddet skal kunne medvirke til at forbedre deltagerens mulighed for at benytte kom-
penserende strategier, metoder og hjeelpemidler, der gger deltagerens mulighed for aktiv
deltagelse i samfundslivet.

Eksempler pa specialundervisning for voksne kan vaere specialundervisning, der tager sig-
te pa at afhjeelpe eller begreense virkningerne af deltagerens funktionsnedsaettelse gen-
nem malrettet kompenserende undervisning, der er tilpasset den enkelte deltagers forud-
seetninger, feerdigheder og behov.

Ligeledes kan der ydes specialpaedagogisk bistand, der er ngdvendig i forhold til deltage-
rens udbytte af tilbuddet, herunder radgivning og vejledning af deltageren.

Specialundervisning til voksne ordblinde er overgdet til staten, der tiloyder denne i VUC
regi.

Der kan klages til Klagenaevnet for Vidtgdende Specialundervisning for sa vidt angar retli-
ge spgrgsmal.
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Uddannelse af unge med seerlige behov:

Efter 1. august 2007 blev opgaven fastlagt som ret for alle unge med saerlige behov, til et
3-arigt uddannelsesprogram, der sammenseaettes individuelt.

Malgruppen Malgruppen er udviklingsheemmede og andre unge med seerlige behov, eksempelvis auti-
ster, unge med psykiske lidelser, unge med erhvervet hjerneskade og sentudviklede.

Tilbuddet er alene for de unge, der ikke har mulighed for at gennemfgre en anden ung-
domsuddannelse med specialpaedagogisk stgtte. Uddannelsen fastlaegges i en individuel
uddannelsesplan, hvor tilbuddet beskrives. Det kan besta af elementer fra daghgjskoler,
efterskoler, husholdningsskoler, erhvervsskoler, veerksteder, praktikophold osv.

Formalet er, at den unge skal fa en sa selvstaendig voksentilvaerelse som muligt.

Tilbuddet kan paklages til Klagenaevnet for Vidtgaende Specialundervisning.

6.1 Konklusion og radets anbefalinger

Ud fra det oplyste i kommunernes redeggrelser kan der endnu ikke registreres, at
der er pabegyndt en hjemtagning fra kommunernes side. Udviklingsradet forventer
imidlertid en gget hjemtagning pa sigt vedragrende specialundervisningsomradet.

I udviklingsradets redeggrelse for 2008 anfgrte radet, at i ca. halvdelen af de etab-
lerede forlgb er forsgrgelsesgrundlaget kontanthjeelp svarende til SU-niveauet,
hvilket udviklingsradet fandt problematisk, da det kan forhindre, at uddannelsesfor-
lgb realiseres alene som fglge af et utilstreekkeligt forsgrgelsesgrundlag.

Udviklingsradet anbefalede dengang, at der blev fundet en lgsning pa forsgrgelses-
problemet.

Udviklingsradet noterer sig, at der ikke er sket en udvikling siden da.
P& STU omradet bemeerker udviklingsradet en stigning i brugen, hvilket er positivt.

Der er en stigende tendens til, at skonomien bestemmer, hvilke tilbud det er der
veelges fra kommunernes side.

Det kan imidlertid ikke konkluderes, at den ggede fokus pa gkonomien har fart til
ringere tilbud.

Det kan dog konkluderes, at det er vanskeligt at finde plads til specialundervisning
til barn med ADHD.
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6.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst, at der ikke gennem 2009 er sket forandringer i
anvendelsen af lands- og landsdelsdeekkende tilbud.

7 kommuner har oplyst, at det er deres opfattelse, at der i forbindelse med kommunalre-
formen er lokale forhold, der udggr seerlige udfordringer for kommunen.

Kommunerne anfgrer bl.a., at sammenlaegningerne af kommunerne har stillet store krav
til harmonisering og styring af gkonomi og processer. Dette forhold giver endvidere stor
afstand mellem tilbuddene. En udbyderkommune anfgrer, at det forhold at omkringlig-
gende kommuner har eller planleegger at hjemtage opgaven giver udfordringer i forhold
til finansieringen og dermed til at fagligheden udvandes.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om deres erfaringer siden kommunalreformens
ikrafttreeden.

Sammenfattende oplyser de fleste kommuner, at der er en forgget mulighed for at yde
flere specialiserede tilbud, ligesom den faglige ekspertise er blevet bedre, hvilket fgrer til
langt bedre muligheder for borgerne.

Enkelte kommuner naevner problemer med bureaukratisering og stgrre afstand mellem
borger og tilbud, samt stgrre geografiske afstande.

Flere kommuner oplever udfordringer p& grund af de gkonomiske forhold. Herunder angi-
ves, at der er et stort udgiftspres pa omradet.

Den enkelte kommuners oplysninger er anfgrt i afsnit 6.2.5.

6.2.1 Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 2 pahviler det kommunalbestyrelsen at sgrge for special-
undervisning og anden specialpsedagogisk bistand til bgrn og unge, hvis udvikling stiller
krav om seerlig hensyntagen eller stgtte, der bedst kan opfyldes pa specialskoler, i speci-
alklasser eller for hvem undervisningen kun kan gennemfgres med stgtte i den overve-
jende del af undervisningstiden.

Regionsradet i Region Sjeelland har i forbindelse med redegerelsen for 2008 udfarligt op-
lyst felgende om de tilbud som Regionsradet driver:

Synscenter Refsnaes, som driver 3 forskellige undervisningstilbud: 1) Bgrnespecialskolen,
er et landsdeekkende tilbud, som tilbyder undervisning efter FL 8§ 20 stk. 3 til ca. 40 syns-
handicappede elever. 2) Fyrrehgj, som er et efterskolelignende tilbud til 6 blinde/svagt-
synede i alderen 15 til 20 ar. Det er et to-arigt tilbud med fokus pa afklaring af voksenli-
vets muligheder, hvor der bl.a. lsegges veegt pd, at eleverne far kendskab til og brug af
EDB i dagligdagen. 3) Voksenspecialskolen, der har 10 pladser og er en del af det lands-
deekkende tilbud, som tilbyder specialundervisning efter Lov om specialundervisning til
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voksne i op til 3 &r. Himmelev Behandlingshjem, som er et dggn- og dagtilbud rettet mod
bgrn og unge indenfor autisme spektret. Tilbuddet har 17 dggnpladser og 3 dagpladser
samt en intern skole med 20 pladser. Skolen modtager bgrn og unge mellem 6 til 18 ar
med udviklingsforstyrrelsen autisme eller psykosetruet personlighedsstruktur. Marjatta er
et livslangt tilbud til bgrn, unge og voksne med et psykisk handicap - det vil sige udvik-
lingsheemmede og mennesker med andre former for indleerings- og adfeerdsforstyrrelser.
Marjatta er selvejende med driftsaftale med Region Sjeelland. Marjatta har to skoletilbud:
1) Den interne skole har 47 elever og er et undervisningstilbud for udviklingsheemmede
bgrn og unge i alderen 6 - 18 ar. Undervisningen leegger stor veegt pa en seerlig beveegel-
sesform, eurytmien, der er udviklet af Rudolf Steiner, sdledes starter hver skoletime med
beveaegelsesgvelser for at ggre kroppe klar til indleering. 2) Ungdomsuddannelsen, som er
en 3 arig veerkstedsuddannelse for 15 unge. Tilbuddet er en mere praktisk orienteret ud-
dannelse, hvor mélet er, at de unge bliver i stand til at treeffe de rigtige valg for deres
fremtidige arbejdsliv. Bgrneskolen, som drives af Filadelfia efter overenskomst med Regi-
on Sjeelland. Der er tale om en landsdeekkende specialskole med 10,5 pladser for bgrn
med epilepsi i alderen 6 - 16 ar mens de er indlagt pa Epilepsihospitalets bgrneafdeling.
Herudover er der - ligeledes et landsdeekkende - en specialskole med 11 pladser for bgrn
med ADHD/DAMP. P& nedenstdende tilbud tilretteleegges undervisningen specielt indivi-
duelt, men undervisningen er ikke omfattet af specialundervisningsomradet. P4 Bakke-
garden, som er en sikrede bgrn og ungeinstitution, er der en intern skole, hvis overordnet
malseetning er at skabe rammen for, at eleverne kan tilegne sig grundleeggende kulturelle
feerdigheder, opdrag til medansvar, ligeveerd, demokrati og andsfrined samt forberede til
og afholde afgangspraver. Pa Stevsnfortet, som ligeledes er en sikret bgrn og ungeinstitu-
tion, er der ogsa en intern skole. Malet for den enkelte elev er at motivere til fremtidig
undervisning og at indhente s& meget som muligt i de enkelte fag. Platangardens Ung-
domscenter er et integreret dag- og dggnbehandlingstilbud til unge i alderen 15 - 25 ar.
Til de 15 - 17 arige tilbydes i forbindelse med erhvervsafklaring et veerkstedsophold kom-
bineret med skolegang. Tilbuddet sigter pa - som minimum - eksamener i dansk og ma-
tematik kombineret med ophold pa et eller flere af Platangardens veerksteder.
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Kommuner- Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om pa hvilke malgrupper kommunen anvender
nes oplysnin- de forskellige tilbud.

ger om an-
vendelsen i Falgende figurer viser procentvis hvor mange kommuner, der har peget pa en eller flere
forhold til bestemte malgrupper til det enkelte tilbud.
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Andre kommuners specialskoler
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Andre tilbud
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Andre tilbud deekker over skole-dagbehandling, dagbehandlingstilbud og integrerede
grupper tilknyttet en normalklasse. Andre malgrupper deekker over fgrskolebgrn, multi-
handicappede bgrn og bgrn med talevanskeligheder.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser en stigende tendens til at anvende enkeltintegrerede
ordninger i forhold til bgrn med fysiske handicap. Med hensyn til bgrn med hgrevanskelig-
heder er der endvidere en stigende tendens til at anvende andre kommuners specialklas-
ser og pa tilsvarende made for bgrn med synsvanskeligheder anvendes i stigende grad
landsdelsdaekkende tilbud.

I forhold til bgrn med generelle indleeringsvanskeligheder er der en stigende tendens til at
anvende egne specialklassersekker og specialskoler frem for gvrige tilbud.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser endvidere en stigende tendens til at anvende egne
specialklassereekker, andre kommuners specialklasser og specialskoler til bgrn med udvik-
lingsforstyrrelser frem for de gvrige tilbud.

I forhold til bgrn med sociale og miljgbetingede vanskeligheder er der en stigende ten-
dens til at anvende egne specialklassersekker og specialskoler, samt andre kommuners
specialklasser.

I forhold til bgrn med psykiske vanskeligheder er der en tendens til en stigende anvendel-
se af egne og andre kommuners specialklasser og specialskoler frem for enkeltintegrerede
ordninger, landsdelsdeekkende tilbud og andre tilbud.

Endelig viser udviklingen, at i forhold til bgrn med lsese- og skrivevanskeligheder er der
en stigende tendens til alene at anvende egne tilbud og i stgrre grad anvende enkeltinte-
grerede ordninger.
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Kommuner- Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvilke bevaeggrunde, der ligger til grund, nar

nes oplysnin- kommunen visiterer til de forskellige tilbud.
ger beveeg-
runde ved Falgende figurer viser procentvis hvor mange kommuner, der har peget pa en eller flere
g g g p
visiteringen bestemte beveeggrunde til det enkelte tilbud.
Enkeltinte- . .
grerede ord- Enkeltintegrerede ordninger
ninger
30%
25%
20%
15%
10% +—
5% -+
0% I:h_
4 Q 2 D o (V] 5 Q -
ge e g ég % o 2 § of E
B2 S B - 0O IS S=a X 3o <
58 2 2 $83 25 S8z 93
o = o © T2 S & 0 5D o £ Q
- e g 55*= 2 E°% 507
= = = @ S g £ 25
s 8 o o 0 0g
@ z a» ]
02008 W2009
Figur 109
Specialklas- ]
sersekker Specialklasseraekke(r)
30%
25%
20%
15%
10% +—
N ml
0% [
(73} Q o k) Q 5 Q o
ge e g ég % o 2 § of E
B2 S = - 03T E T S=o X330 <
5 8 %) 7] L 0 3 e S -8 2 =
2 © b N =) Q52 =2
L c 2 ol s il =~ E T 5 o0"
K = — @ Q ] IS 5
a 8 T o o a2
@ z a» ]
02008 @2009
Figur 110

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009 107



Specialskole(r)

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

1|apuy

pnqn
sjueAsal alpue
a1 18 18

uaddnibrew
1 1pob
Jassed 1ouleg

apunib
SILIOUOHP

pnan
apaJasienads
1saw 18p 19 18

diouldspaylaeN

NSuUG sisuieg

aysug
saup|azio

02008 @2009
Andre kommuners specialklasser

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Figur 111

1|puy

pnqn
sjueAsal alpue
a1 18 12

uaddnibrew
1 1pob
Jassed 1ouleg

apunib
SILIOUOHP

pnamn
apaJasienads
1saw 18p 19 18

diouldspaylaeN

NSUG sisuieg

aysug
saup|ezio

Specialskoler

Andre kom-
muners spe-
cialklasser

02008 @2009
108

Figur 112

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2009



Andre kommuners specialskoler
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Andre deekker over skoledagbehandling, integrerede specialgrupper pa den stedlige skole
og enkeltintegration.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser, at der pa alle omrader er en stigning i forhold til gko-
nomiske beveeggrunde ved valg af tilbud.

Herudover er der i forhold til enkeltintegrerede ordninger vist et gget hensyn til foraeldre-
nes gnsker frem for barnets gnsker.

I forhold til specialklasseraekker og specialskoler er der et gget hensyn til naerheds-
princippet og om hvorvidt barnet passer godt ind i malgruppen frem for barnets gnsker og
hensynet til om det er det mest specialiserede tilbud.

I forhold til andre kommuners specialklasser viser udviklingen, at der er et gget hensyn til
foreeldre og barnets gnsker, samt om hvorvidt barnet passer godt ind i malgruppen frem
for naerhedsprincippet.

| forhold til andre kommuners specialskoler er der et gget hensyn til forseldrenes gnsker,
neerhedsprincippet og om hvorvidt barnet passer godt ind i malgruppen frem for barnets
gnsker og hensynet til om det er det mest specialiserede tilbud.

I forhold til landsdelsdeekkende tilbud viser udviklingen et overvejende hensyn til hvorvidt
barnet passer godt ind i malgruppen frem for de gvrige beveeggrunde.

Med hensyn til andre forhold viser udviklingen et gget hensyn til hvorvidt barnet passer
godt ind i malgruppen og til hvorvidt der ikke er andre relevante tiloud frem for de gvrige
bevaeggrunde.

4 kommuner har oplyst, at de har hjemtaget elever, der var optaget pa andre kommuners
specialskoler/specialklasser.
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AEndring i vi-
sitationen

Formalet med
de gennem-
forte seendrin-
ger i visitati-
onen

Ventetid

Arsagen til hjemtagningen har i overvejende grad veeret, at barnet passer godt ind i mél-
gruppen i eget tilbud og naerhedsprincippet.

12 kommuner har oplyst, at de har gennemfgrt sendringer i visitationen til tilbuddet om
specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden.

Flere kommuner har decentraliseret visitationen til elevens skole. En kommune har cen-
traliseret visitationen. En kommune navner, at barn med ADHD sgges samlet et sted og

en kommune fokusere i hgjere grad pa enkeltintegration i nzermiljget.

Kommunerne har endvidere oplyst hvad gnskes opnaet ved aendringerne.
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Andet deekker over, at der forventes en tidligere indsats med fokus pa en god lgsning i
naermiljget som fglge af decentraliseringen af ansvaret, at kommunalreformen har givet
et bedre grundlag for etablering af egne tilbud, at der foretages en udvidelse af special-
klassebegrebet, samt at sikre en bedre sammenhang mellem faglighed og gkonomi.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser gget tendens til at gennemfgre visitationsaendringer
med henblik pa at udvide malgruppen og opna besparelser.

9 kommuner oplyser, at der i 2009 har veeret ventetid pa at modtage tilbud om spe-
cialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden. Det er det samme antal som
i 2008.
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Ventetid pa de enkelte malgrupper opgjort i uger - 2008
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I forhold til de anfagrte ventetider oplyser kommunerne supplerende bl.a., at det har vee-
ret vanskeligt at finde pladser til elever med ADHD og autismespektrumforstyrrelser. Ven-
tetid kan endvidere opsta nar elevens foraeldre har en specifik holdning til, hvor deres

barn skal have skoletilbud eller hvor det er vanskeligt at finde det optimale tilbud.

DH — Lejre har anfgrt folgende:

Specifikt for specialundervisningen, vil vi anfgre at vi har noteret os at kommunen har be-
sluttet at etablere "en lokal specialskole for bgrn med generelle indleeringsvanskeligheder
og bgrn med iseer opmeaerksomhedsforstyrrelser” af hensyn til at "hgjne kvalitet, udvide
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malgruppe, gge kapacitet og opna besparelser” (spm. 22, 23). DH-Lejre ser frem til at
Handicapradet orienteres om specialskolen.

6.2.2 Undervisning af voksne med behov for specialundervisning

Efter lov om specialundervisning for voksne skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at per-
soner med fysiske eller psykiske handicap, der er tilmeldt et folkeregister inden for amts-
kommunen, eller som leengerevarende opholder sig i kommunen, efter undervisningsplig-
tens ophgr kan f& undervisning og specialpaedagogisk bistand, der tager sigte pa at af-
hjeelpe eller begreense virkningerne af disse handicap (kompenserende specialundervis-

ning).

I tilknytning hertil kan der etableres undervisning, som er tilrettelagt under hensyntagen
til deltagernes handicap. Undervisningen kan indrettes i kostskoleform.

Ved indgangen til skoledret 2009/2010 udgjorde antallet af elever i Region Sjeelland, der
modtager specialundervisning for voksne 16.211.

Ved indgangen til skoledret 2008/2009 udgjorde antallet af elever i Region Sjeelland, der
modtager specialundervisning for voksne 17.093.

Pr. 1. januar 2007 udgjorde antallet 10.762 og pr. 1. september 2007 udgjorde antallet
11.350.

Der er saledes sket en markant stigning fra 2007 til 2008 i antallet af elever, der modta-
ger specialundervisning for voksne, hvorimod antallet er stagneret fra 2008 til 2009.

Kommunerne har oplyst antallet af deltagere i de forskellige tilbudstyper.
Falgende figurer viser antallet af deltagere fordelt pa de forskellige tilbudstyper.

Antal deltagere i de forskellige tilbudstyper
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Andet omfatter bl.a. dgve og det samlede antal for de kommuner der ikke har registreret
en opdeling.

Udviklingen fra 2007 til 2008 viser en mindre stigning i deltagere i tilbud vedrgrende
synsvanskeligheder, tale-, stemme- og sprogvanskeligheder, sindslidende og andet og en
meget markant stigning af deltagere med hgrevanskeligheder. Antallet er steget fra 5.963
pr. 5. september 2007 til 10.961 ved indgangen til skolearet 2008/2009.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser en stigning i antallet i tilbud vedrgrende leese- og sta-
vevanskeligheder, beveaegelsesvanskeligheder, hgrevanskeligheder, sent erhvervshjerne-
skadet og andet. Derimod er der et fald p4 omraderne synsvanskeligheder, tale-, stem-
me- og sprogvanskeligheder og sindslidende.

Kommunerne har oplyst om hvor kommunen tilbyder denne specialundervisning.

Hvor tilbydes Fordelingen af placeringen af tilbuddet angivet i %
specialunder-
visningen 70
64 62
60
50
40
29 31
30 25
2
0 13 13
o 0 O | | 0
Udelukkende i egen | egen kommune Udelukkende i andre Andet
kommune sammen med tilbud i kommuner
andre kommuner
02007 @2008 002009
Figur 120

Andet deekker over tilbud i andre kommuner.

Udviklingen i &rene 2007 til 2009 viser et stort set usgendret mgnster i hvor speci-
alundervisningen tilbydes.

Andringer i Ingen kommuner har i 2009 gennemfgrt eendringer inden for specialundervisningsomra-
specialunder- det for voksne.
visningen

3 kommuner har oplyst, at der er ventetider pd omradet. Den ene kommune oplyser, at
ventetiden er pd max. 1 uge.
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6.2.3 Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov

Efter lov om ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov skal kommunalbestyrelsen
tilbyde unge udviklingsheemmede og andre unge med saerlige behov, en 3-arig ungdoms-
uddannelse.

9 kommuner oplyser, at der har veeret stigende efterspgrgsel pa den 3-arige ungdoms-
uddannelse.

Flere kommuner naevner, at der er er oprettet nye tilbud. En kommune naevner, at der er
arbejdet pa at udvikle et kommunalt tiloud, der sammen med andre egnede tilbud kan
indgd i en tilbudsportal der kan anvendes af kommunen og to gvrige kommuner som man
samarbejder med.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvor mange elever, der var visiteret til under-
visningen ved indgangen til skolearet 2009/2010.

Ifglge oplysningerne var der i alt visiteret 457 elever fordelt med 219 i egen kommune og
238 til et tilbud i en anden kommune.

Ved indgangen til skoledret 2008/2009 var der ifalge kommunernes oplysninger til rede-
ggrelsen for 2008 visiteret i alt 190 elever fordelt med 104 i egen kommune og 86 til et
tilbud i en anden kommune.

Pr. 5. september 2007 var der i alt 129 elever der modtog undervisning fordelt pa 81 til-
bud i egen kommune og 48 tilbud i andre kommuner.

Foglgende figurer viser fordelingen mellem tilbud i egen kommune og tilbud i en anden
kommune henholdsvis for elever der var visiteret til uddannelsen ved indgangen til skole-
arene 2009/2010 og 2008/2009 og elever der modtog undervisningen pr. 5. september
2008.

Antal elever, der ved indgangen til skolearet 2009/2010 var
visiteret til uddannelsen
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Udviklingen i arene fra 2007 til 2009 viser en markant stigning i antallet af elever der
modtager undervisning efter lov om ungdomsuddannelse. Endvidere viser udviklingen en
tendens til at gge brugen af tilbud i andre kommuner.
Antal ansgge- Kommunerne har i deres redeggrelser oplyst hvor mange unge der til skolearene
re 2008/2009 og 2009/2010 har sggt optagelse pa uddannelsen.
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Af oplysningerne fremgar, at antallet af ansggere er steget fra 215 i 2008/2009 til 359 i
2009/2010.

Felgende figur viser antallet af ansggere fordelt pa kommuner:

Antal

ansggere Antal ansggere til skolearene 2008/2009 og 2009/2010

70

60

50

40

30

20

02008/2009 W2009/2010 ‘

Figur 124

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om arsagerne til at der veelges at visitere til et
tilbud i andre kommuner.
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Andet deekker over, at visitationen sker i forleengelse af et tidligere forlgb i en anden
kommune.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser en stigende tendens til at veelge tilbud i andre kom-
muner som fglge af manglende tilbud i egen kommune eller gnske fra eleven eller dennes
foreeldre.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvilke praktikophold kommunerne anvender
i forbindelse med ungdomsuddannelsen.
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Andet deekker over, at kommunen ikke er i besiddelse af oplysningerne.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser en stigende tendens til at anvende private virksomhe-
der samt revalideringsinstitutioner og beskytte beskaeftigelse.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvor mange elever der samtidig er indskre-
vet i dggntilbud.

I hele Region Sjeelland er 177 elever samtidig indskrevet i et dggntilbud. Heraf er 42 ind-
skrevet i egen kommune og 135 i anden kommune.

1 2008 var 89 elever samtidig indskrevet i et dggntilbud. Heraf var 42 indskrevet i egen
kommune og 47 i anden kommune.
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Folgende figurer viser den kommunevise fordeling af om eleven er indskrevet i egen kom-
mune eller anden kommune i 2008 og 2009.
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Udviklingen fra 2008 til 2009 viser en markant stigning i antallet af elever, der samtidig
er indskrevet i dggntilbud og at det i overvejende er dggntilbud beliggende i en anden
kommune.
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Elevernes
forsgrgelses-
grundlag

Kommunerne har i redeggrelserne afgivet oplysninger om elevernes forsgrgelsesgrundlag.

Forsgrgelsesgrundlaget
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Andet deekker over en egenforsgrger og en i efterveern.

Udviklingen fra 2008 til 2009 viser, at fordelingen af forsgrgelsesgrundlaget sort set er
uaendret.

Udviklingsradet i Region Sjeelland har haft szerlig fokus pa dette omrade i 2009 og be-
handlede emnet i et mgde den 8. december 2009.

Udviklingsradet havde inviteret en opleegsholder fra Undervisningsministeriet, der foretog
en kort preesentation af ungdomsuddannelsen for unge med seerlige behov og orienterede
om de problemstillinger, der har veeret fremme i forbindelse med afklaringen af forsgrgel-
sesgrundlaget for elever, der deltager i et sddant undervisningsforlgb.

Opleegsholderen orienterede endvidere om, at loven blev vedtaget uden regler om forsgr-
gelsesgrundlaget, idet det var hensigten at de unge skulle blive pa den forsgrgelse som
de var i forvejen.

Forsgrgelsesproblematikken vil blive taget op i forbindelse med en revision af loven, der
foretages i folketingsaret 2011-12.

Ud fra en forelgbig og endnu ikke praecis undersggelse af forsgrgelsesgrundlaget viser op-
gerelsen, at der en relativ stor gruppe der forsgrges ved fartidspension. Det drejer sig om
ca. 28,5%. Endvidere bliver ca. 21,4% forsgrget pa kontanthjselp og alene ca. 2,8% er
modtager af revalideringsydelse.

Der var en forventning om, at betydelig flere modtog fgrtidspension frem for kontant-
hjeelp.
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Kontanthjeelp som forsgrgelsesgrundlag er et problem for de unge som har formue eller
andre aktiver, der skal forbruges eller afheendes forinden man er berettiget til kontant-
hjeelp. Det vil sige, at det er ngdvendigt at opbruge en opsparing forinden man kan fa den
uddannelse man har et retskrav pa.

Ministeriet fortseetter kortleegningen af problemerne og forsgger at opstille lgsningsmulig-
heder.

Dette er dog vanskeligt fordi lgsningen af nogle af problemerne medfgrer at andre kom-
mer til.

Eksempelvis vil det forhold, at uddannelsen ggres SU berettiget fgre til, at denne kan bli-
ve foreeldreindteegtsbestemt, ligesom SU er pa et lavere niveau end fgrtidspension.

Udover SU overvejes flere muligheder, herunder skoleydelse som ved produktionsskole-
uddannelsen og EGU - Erhvervsgrunduddannelsen.

Udviklingsradet konkluderede pa baggrund af en efterfglgende draftelse af oplaegget, at
da der er tale om et lovgivningsmaessigt problem er der ikke grundlag for at afvente lov-
revisionen. Derimod bgr problemet lgses hurtigst muligt.

2 kommuner har i 2009 gennemfgrt sendringer i ungdomsuddannelsen for unge med seer-
lige behov.

De gennemfgrte sendringer bestar i oprettelse af egen STU-uddannelse med 2 linier og
lgbende arbejde med de interne administrative retningslinier for afdeekning og behandling
af sagerne med henblik pa at forbedre samarbejdet mellem de forvaltninger, der har
kendskab til de unge.

Som &arsager til zendringerne anferer kommunerne at hgjne kvaliteten i tilbuddet, gge ka-

paciteten, opna besparelser, tilbyde uddannelsen i borgerens lokalmiljg og sikre en gen-
nemskuelig arbejdsgang til gleede for de unge og deres familier.
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Afklaringsfor-
lgb

Det gennem-
snitlige afkla-
ringsforlgb i
uger

Ventetid

Ungdomsuddannelsen kan indledes med et afklaringsforlgb pa indtil 12 uger, der skal af-
daekke den unges gnsker og muligheder, herunder for fremtidig uddannelse og beskaefti-
gelse.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvor lang et afklaringsforlgb uddannelsen indle-
des med.

Det gennemsnitlige afklaringsforlgb i uger
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Figur 130

6 kommuner har oplyst, at der har veeret ventetid i 2009 pa at modtage et tiloud om
ungdomsuddannelsen for unge med seerlige behov.

De gennemsnitlige ventetider er oplyst som 5-12 uger.

6.2.4 Vurdering af ungdomsuddannelsen og gvrige forhold

Kommunerne har i redeggrelsen oplyst hvorledes deres vurdering af ungdomsuddannel-
sen er.

Kommunerne har bl.a. svaret fglgende:

Det er vanskeligt at overskue og styre forholdet mellem faglighed - fagligt udbytte
og gkonomiske konsekvenser.
Faxe Kommune

Vi vurderer ungdomsuddannelsen som et stort fremskridt for unge udviklings-
heemmede m.fl. De har nu en juridisk ret til en ungdomsuddannelse, som andre
unge i DK. Det er desuden geaeldende for alle unge indenfor méalgruppen - uaf-
haengig af kommunal tilknytning. Der er behov for en drgftelse af flere spgrgsmal
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pa et mgde mellem vejledere - udbydere - kommuner - ministerium - malgruppe-
afstemning - kvalitetssikring af visitationsprocessen - afklaringsforlgbets formal
og indhold - kompetencegivende forlgb pa Ungdomsudd. ex. prgveforberedende
undervisning? ex. pa AVU niveau? - Indholdet i uddannelsesplanen. Drgftelse af
detaljeringsgraden. - UU vejlederes uddannelse jfr. vejledning af unge med seerli-
ge behov.

Slagelse Kommune

Det er Neestved Kommunes vurdering, at der med fordel kunne veaere en nedre
greense for malgruppen. Det er en komplikation at UU vejleder har indstillingsret-
ten til kommunens visitationsnaevn - ansvar og kompetence bgr veere sammen-
faldende.

Neestved Kommune

Der leegges i Vordingborg Kommune et stort arbejde i at koordinere den indsats
som loven giver de unge retskrav pa. Pa trods af denne indsats opleves det ind-
imellem uoverskueligt for de unge og deres foreeldre, da loven ikke tager stilling
til en evt. "bodel” og heller ikke til forsgrgelse som skal afdeekkes, af de relevante
forvaltninger. Dette kan betyde, at borgere har gnsker og retskrav pa en uddan-
nelse som de oplever de ikke kan bruge, fordi de efter gvrige sociale lovgivninger
ikke er berettiget til en bestemt ydelse. Vi vurderer, at hensigterne i loven giver
mulighed for gget livskvalitet for malgruppen. Vi er dog forbeholdende overfor
den uddannelsesmaessige effekt ligesom vi oplever de gkonomiske rammer ikke
er tilstreekkelige, da disse seerlige forlgb kan veere meget omkostningsfulde samt
transportudgifterne for en fysisk stor kommune kan veere meget store. For borge-
ren oplever vi det meget problematisk, at de, hvis de ikke er berettiget til fgrtids-
pension, har meget sveert ved at afholde deres faste udgifter af deres ydelse.
Vordingborg kommune

Der er et stigende antal leverandgrer og de opleves at have store usikkerheder
om krav og rammer for uddannelsens indhold og finansiering. Det er vanskeligt at
skelne mellem indholdet af det der bliver tilbudt under STU i forhold til de tidlige-
re tilbud om kompenserende specialundervisning og dagtilbud i forhold til § 103
og § 104.

Stevns Kommune

Ungdomsuddannelsen erstatter kombilgsninger pa tveers af lovskel (pensionslov,
aktivlov, LABIlov og servicelov) Det er ofte meget sveert at fastseette et realistisk
forlgb og plan ud fra lovgivningens afklaringsgraense pa 12 uger. Loven, som gi-
ver borgere pa bl.a. 16, 17 ar ret til en seerlig tilrettelagt ungdomsuddannelse
hindrer et modningsforlgb. Eks. sker der meget modningsmeessigt fra det 17 til 22
ar, som evt. ggr, at den unge kan tage en alm. ungdomsuddannelse eller EGU.
Hvor et forrevalideringsforlgb der er seerligt tilrettelagt og justerbart vil veere det
bedste for borgeren. Eks. sent udviklede eller nyligt konstaterede psykisk syge,
som ikke har gennemgaet et behandlingsforlgb og derved er stabiliserede. Der
bgr kunne skelnes mellem borgere, som er sé fysisk, psykisk og socialt handicap-
pede og derfor direkte har krav pa pension fra det 18 ar og borgere, som har ud-
viklingspotentiale i forhold til arbejdsevne. Der er risiko for at unge med udvik-
lingsmuligheder bliver fastholdt pa en institution eller i et forlgb, som egentlig
bremser udviklingen. Tidligere blev brugt revalidering til denne malgruppe og 3
mdr. opfaelg., som star i LAB-loven. STU - lovgivningen sikrer ikke handlingsplaner
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i forhold til den sociale indsats, idet det er UU- der har opfglgningsforpligtelsen pa
bo-traening ( ADL) traening, der indgar i den 3 - arige plan. Socialforvaltninger
kan pludselig fa overgivet en multihandicappet borger efter 3 ar, som skal anbrin-
ges varigt. Tidligere ville bo-treening blive finansieret under servicelovens rammer
og derved veere omfattet af tilsyn, handlingsplaner m.m. Nu er det undervis-
ningspersonale fra UU, der fglger op pa den sociale del. Anbringelsessteder iflg.
serviceloven skal der fgres tilsyn med. Der bgr ogsa fares samme tilsyn med sko-
ler/opholdssteder, der tilbyder et STU-forlgb.

Lejre Kommune

Ungdomsuddannelsen er god for de unge mennesker, der rent faktisk far et ung-
domsliv med leering, som de kan bruge i deres voksenliv. For de darligst funge-
rende, der skal have hjeelp til alt, ville et aktivitetstilbud give langt mere mening.
Lolland Kommune

Et godt og ngdvendigt uddannelsessupplement som er med til at sikre sarbare
bgrn og unge og bagrn og unge seerlige forudsaetninger et sa hensigtsmeessigt ud-
dannelses-/udviklingsforlgb som muligt og pa det mest hensigtsmaessige tids-
punkt.

Sorg Kommune

De tilbagemeldinger, som UUV-medarbejderne far fra savel deltagerne i ung-
domsuddannelserne som deres foreeldre viser, at der er stor tilfredshed med ung-
domsuddannelserne. Ligeledes vurderes det, at der er stor faglighed pa institutio-
nerne, der udbyder STU og stor villighed til at matche de behov den enkelte unge
har.

Kgge Kommune

Et godt tilbud der giver unge med seerlige behov kompetencer til en sa selvsteen-
dig og aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt.
Roskilde Kommune

Det kunne veere relevant, at der var en greense for hvor darlig den enkelte kan
veere, i forhold til at skulle tilbydes uddannelsen. Alternativt kunne en social for-
anstaltning maske indeholde samme tilbud?

Ringsted Kommune

Pa& baggrund af uddannelsen nu er blevet kendt og der er blevet mange udbydere
af uddannelsen, vurderes at der vil blive flere der sgger ungdomsuddannelsen.
Greve Kommune

Begrebet ungdomsuddannelse er misvisende, da ordningen omfatter mange, hvor
der reelt ikke er et erhvervssigte.
Kalundborg kommune

Indtil nu og de afklaringsforlgb som er blevet forelagt fra UUV vejleder vurderes
det, at foranstaltningerne er givtige for den enkelte borger bade hvad ang. det
undervisningsmaessige og det socialpaedagogiske forlgb.

Solrgd Kommune
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Af gvrige forhold naevnes:

Der mangler en afklaring af regler om tilsyn med STU.
Faxe Kommune

Der opleves en stigende efterspgrgsel herunder fra unge der ikke tilhgrer den
primezere malgruppe. Antallet af unge er bade unge Holbaek borgere og unge
fra andre kommuner som Holbaek er handlekommune for.

Holbaek Kommune

Der opleves en stor interesse for og sggning til kommunens tilbud (ogsa fra
andre kommuner).
Slagelse kommune

Fra centralt hold vil det veere hensigtsmaessigt at stgtte op om, at de ordinae-
re ungdomsuddannelser far bedre muligheder for at inkludere de unge som er
i grazonen mellem det ordinaere og det seerlige forlgb. Derudover kan det
overvejes om der skal veere en nedre graense for, hvornar der er ret til en
ungdomsuddannelse og i stedet give ret til livsforbedrende tilbud og stimule-
ring?

Vordingborg Kommune

Der bgr udbetales en skoleydelse pa lige fod med EGU/SU - alm. ungdomsud-
dannelser. Man bgr tage den sociale del ud af STU og tilrette et rent udvis-
nings/beskaeftigelsesudviklingsforlgb.

Lejre Kommune

Der er fortsat mange uafklarede forhold vedr. forsgrgelse, transportomkost-
ninger, sygdom og bortvisning.
Kgge Kommune

Der er tale om meget udgiftstunge forlgb.
Greve kommune

Som ordningen er skruet sammen, er der reelt ikke gkonomistyringsmulighed
for kommunen.
Kalundborg kommune

DH — Lejre anfagrer fglgende:

Vedr. den Seerligt Tilrettelagte Ungdomsuddannelse - STU - for unge med seerlige behov,
undrer vi os over kommunens vurderinger (spm. 52 og 53). Kommunen vurderer at "ud-
dannelsen hindrer et modningsforlgb” (spm. 52), at uddannelsen ikke er “seerligt tilrette-
lagt” eller "justerbar”. Endelig konkluderer kommunen at der er risiko for at unge med
udviklingsmuligheder bliver fastholdt pa en institution eller i et forlgb, som egentlig brem-
ser udviklingen”. Kommunens vurderinger synes i modstrid med intentionerne i lovgiv-
ningen. Unge med handicap har iflg. 82 et retskrav pa en 3-arig ungdomsuddannelse.
Formalet med ungdomsuddannelsen er ifglge 81 “at unge udviklingshaemmede og andre
unge med saerlige behov opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til en sa selv-
steendig og aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannelse og
beskeeftigelse.” 84 angiver at I forbindelse med afklaringsforlgbet udarbejder Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning sammen med den unge og foreeldrene en individuel uddan-
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nelsesplan...”. Ifglge 8 4, stk. 3 skal UU "justere uddannelsesplanen efter behov og mindst
en gang arligt.” Som nzevnt ovenfor indgar det endvidere udtrykkeligt i formalet at STU-
uddannelsen eventuelt kan fgre til "videre uddannelse og beskaeftigelse”. Det vil da kun
veere glaedeligt hvis de unge efter individuel STU-uddannelse bliver i stand til at tage vi-
dere uddannelse eller beskaeftigelse. Endelig skal bo-undervisning indga i undervisningen
som et element blandt mange, ifglge 86. DH-Lejre er bekymret for om kommunen har til-
passet sig sine forpligtelser i forhold til STU.

DH — Greve anfgrer, at det er sveert at se hvem der tager initiativ til opmaerksomheden

omkring uddannelse og preeciserer, at det er kommunen der er forpligtet til at oplyse de
unge om uddannelsen.
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6.2.5 Erfaringer siden kommunalreformens ikrafttraeden

Kommunerne er blevet bedt om i redeggrelserne at beskrive og vurdere de erfaringer

kommunen har gjort sig pa specialundervisningsomradet siden kommunalreformens

ikrafttreeden den 1. januar 2007. Kommunerne er blevet bedt om at neevne tre forhold,

hvor kommunalreformen efter kommunens opfattelse har haft en positiv konsekvens for

den enkelte borger og tre forhold, hvor kommunalreformen efter kommunens opfattelse

har givet (og fortsat giver) kommunen seerlige udfordringer og eventuelt en negativ kon-

sekvens for den enkelte borger.

Kommunerne har i den forbindelse oplyst fglgende:
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Positivt: 1) Stagrre mulighed for at samle og yde flere specialiserede tilbud 2)
Stegrre mangfoldighed i tilbuddene 3) Stgrre videndeling og kompetenceudvikling
internt i forvaltningen og pa tvaers af kommunerne. Negativt: 1) @get bureaukra-
tisering 2) Neerhedsprincippet er forladt 3) Stgrre geografiske afstande.

Faxe kommune

Kommunalreformen har for Slagelses Center for Specialundervisning (CSU) ikke
betydet store sendringer udover et teettere og dermed mere koordineret forhold til
gvrige kommunale aktiviteter/ydelser til malgruppen. 1 2009 er imidlertid pabe-
gyndt et hjemtag af specialundervisningsydelser i de vestsjeellandske kommuner,
som CSU servicerer. Det er tvivisomt, om hjemtaget sikrer en fastholdelse af det
eksisterende serviceniveau. Forelgbig er hjemtaget fortrinsvis sket indenfor den
vidtgdende specialundervisning, men pilen peger tydeligt i retning af yderligere
hjemtag pd voksenspecialundervisningsomradet i 2010 og fremover. Seerligt Til-
rettelagt Ungdomsuddannelse blev lovfeestet som et retskrav i forbindelsen med
lovens vedtagelse og implementering i 2007, og pa den baggrund er der sket en
veekst i tilgangen af elever efterhanden som uddannelsen, er blevet kendt i kom-
munerne. Der forventes dog ikke yderligere veekst i 2010 og fremover.

Slagelse Kommune

1) Hgjere kvalitet i visitationsproces og sagsbehandling. 2) Ensartethed i tilbud 3)
Bredere vifte af specialtilbud at treekke pd, og disse har kunnet fa en mere "smal”
malgruppe. Det er en szerlig udfordring, at der synes at vaere stadigt flere bgrn
med vidtgaende behov, og at der for en del tilbuds vedkommende har vaeret kraf-
tige prisstigninger, hvilket tilsammen giver et voldsomt stigende udgiftspres, der
har medfgart "kannibalisering" i forhold til normalomradet, der har mattet medvir-
ke til at skaffe finansiering.

Odsherred Kommune

Positive tendenser: 1) Ydelserne er blevet harmoniseret med synergi fra de for-
skellige lgsninger i de 4 gamle kommuner. 2) Den faglige ekspertise er blevet
bredere og mere fleksibel. 3) Den stgrre kommune giver stgrre mulighed for at
arbejde med egne lgsninger og foranstaltninger. Negative tendenser: 1) Centrali-
sering i kommunen giver stgrre afstand mellem borgeren og det enkelte tilbud. 2)
Hvor skal man som borger henvende sig? Tendens til slgret gennemsigtighed i or-
ganisationen. 3) Borgeren kan opleve leengere sagsbehandlingstid grundet op-
stramningen af undersggelser og den administrative kommunale procedure.
Vordingborg Kommune
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Barne- og ungeomradet: 3 positive konsekvenser 1.Stagrre elev og leerer/erfarings
grundlag for at kunne etablere specialtilbud i neermiljget 2.Bedre gkonomisk
grundlag for etablering af specialtilbud i neermiljget jvf. ovenfor 3. En stgrre vi-
denskapacitet inden for savel undervisningsomradet som gvrige sociale parametre
ved specialundervisningen. 3 seerlige udfordringer 1.De tidligere amtslige special-
skoler er overtaget af kommuner, som i stadig stgrre omfang selv benytter plad-
serne (adgang til feerre eksterne tilbud) 2.Mindre indflydelse pa udviklingen af de
eksterne (andre kommuners) specialtilbud og/eller skoler 3.Fortsat ikke et elev-
grundlag til etablering af specialtilbud til bgrn med meget vaesentlige specialbe-
hov.

Lejre Kommune

1. Flere bgrn og unge med seerlige behov har faet et optimalt skoletilbud i kom-
munen pa grund af den starre kommunes omfang af specialiserede tilbud 2. Unge
uden reelt seerligt tilrettelagt skoletiloud fanges op og far seerligt tilrettelagt un-
dervisning 3. Harmonisering af visitation og specialundervisningstilbud 1. Borge-
ren har fglt, der var lsengere vej til beslutningstager 2. Harmonisering opleves ik-
ke af alle som en fordel 3. Kommunen har selv flere specialiserede tilbud og en-
kelte borgere er utilfredse med at kommunen selv kan lgse opgaven i stedet for at
kare eleven 60-70 km til skole dagligt.

Lolland Kommune

En fordel som kan fremhaeves er, at der er opnaet en gget sammenhaeng og hel-
hed i opgavelgsningen. Arbejdsmaengden er forgget og har ikke i den skrivende
stund resulteret i nogen reelle gkonomiske besparelser.

Sorg Kommune

Positive konsekvenser: Forzeldre har en gget mulighed for at tale specialundervis-
ning med deres distriktsskole, Der er en tydeligere kommunikation til foreeldre
vedrgrende specialundervisningens muligheder, pa forvaltningsniveau, pa skoleni-
veau og i leererteamene, at skolerne udvikler et gget samarbejde internt og med
f.eks. PPR og forvaltning om specialundervisningsproblematikker. Udfordringer:
Borgernes gnske om individuel behandling i forhold til deres bgrns behov for spe-
cialundervisning, pa baggrund af den omtalte veekst i diagnosticering af bgrn med
vidtgaende specialpaedagogiske behov er der en fortsat udfordring i forhold til in-
klusionstanken pa de tre niveauer, der er et fortsat behov for efteruddannelse af
lzerere med henblik pa specialundervisning.

Kgge Kommune

Ringsted Kommune er ikke sammenlagt i forbindelse med kommunalreformen.
Ringsted Kommune har overtaget en del at de tidligere Amtslige institutioner,
hvilket fungerer fint.

Ringsted kommune

Borgerne har faet gget kvalitet og stgrre valgfrined. @get kvalitet og stgrre valg-
frined gger presset pa gkonomi / ressourcer til omradet. Valgfrihed medferer gge-
de kommunale omkostninger. Den udvidede klageadgang indsneevrer kommuner-
nes handlefrihed i forhold til at vurdere tilbuddenes relevans og gkonomipresser
kommunerne.

Kalundborg Kommune
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Positivt: 1. Stagrre kendskab til barnet/den unge/familien og lokale muligheder,
nar der skal treeffes beslutninger. 2. Kortere beslutningsvej. 3. Starre kreativitet
vedr. tilbud og lgsninger (kombination af forskellige indsatser, lovgivninger m.v.)
- i hvert fald i en mindre kommune, hvor man har etableret en Bgrn og Unge
Radgivning med ansvar for bade social- og skoleomradet. Negativt: 1. En mindre
kommune er afhaengig af tilbuddene i de store kommuner - bade indholdsmaessigt
og prismaessigt. 2. Forsyningsforpligtelsen spredt ud pa samtlige kommuner. An-
svaret er samtidig begreenset til kommunens egne bgrn/unge.

Solrgd Kommune
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7. Seerlige temaer

Indenrigs- og socialministeren har som saerligt tema bedt udviklingsraddene om i redegg-

relsen for 2009 at behandle omradet vedrgrende specialiseret radgivning til borgere med

seerlige behov.

Undervisningsministeren har som seerligt tema bedt udviklingsrddene behandle omradet

vedrgrende afspecialisering eller fastholdelse og udvikling af specialviden og kompeten-

cer.

Det Regionale Udviklingsrad i Region Sjeelland har besluttet at behandle botilbudsomradet
som et seerligt tema i denne redeggrelse.

Udviklingsradet skal beskrive og vurdere, i hvilket omfang der er sket aendringer i special-

radgivningstilbuddene — i organiseringen og i tilbuddenes indhold.

Udviklingsradene skal blandt andet fokusere pa fglgende:

Om der er sket eendringer i op- eller nedadgdende retning i antallet af specielrad-
givningstilbud.

Om der er planlagt nedlaeggelse af eksisterende eller oprettelse af nye specialrad-
givningstilbud.

Hvilken betydning den specialradgivning, borgere og kommuner kan modtage i
regi af VISO, har haft for kommunernes egne specialradgivningstilbud.

I hvilket omfang kommunerne efterspgrger og modtager specialrddgivning fra re-
gionen.

Hvordan kommunerne har organiseret sig i forhold til at kunne yde specialradgiv-
ning, herunder om der er etableret tveerfagligt kommunalt og/eller regionalt sam-
arbejde om specialradgivning.

Om der er veaesentlig forskel pa, hvilken specialrddgivning borgerne far i de for-
skellige kommuner.

Ved beskrivelsen og vurderingen af afspecialisering eller fastholdelse og udvikling af spe-

cialviden og kompetencer skal udviklingsradet blandt andet fokusere pa falgende:
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De regionale institutioners fremtidige rolle, herunder hvilket udviklingsperspektiv
der er for de regionale institutioner i relation til udvikling af undervisningstilbud-
dene i kommunerne.

Samarbejdet mellem PPR og de bgrnepsykiatriske afdelinger i relation til formid-
ling af viden og koordinering af indsats og stgtte.

Erfaringer med inklusionsforsgg i kommunerne, seerligt i relation til fastholdelse af
specialviden og kompetencer.

Udviklingen af specialiserede undervisningstilbud til ordblinde elever i folkeskolen,
herunder oprettelse af for eksempel leeseklasser, samt lserernes kompetencer og
specialviden om blandt andet IT i forhold til ordblinde elever.
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Udviklingsradet har valgt at beskrive og vurdere hvorledes kommunernes og regionens
tilsyn med botilbud er organiseret og hvorledes dette tilsyn udfgres.

Temaerne er en del af denne redeggrelse.

Udviklingsradets tema er indarbejdet i de spgrgsmal, som udviklingsradene har bedt
kommuner og regioner tage udgangspunkt i ved udarbejdelse af redeggrelsen. Da mini-
strene fgrst udmeldte sine sezerlige temaer efter udsendelsen af spgrgeskemaerne, har
kommunerne og regionen skulle besvare de spgrgsmal, der er rejst i disse temaer, i spgr-
geskemaernes afsluttende fritekstfelt i det omfang, at temaerne ikke er deekket af de gv-
rige spgrgsmal i spgrgeskemaet.
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7.1.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema |

ZEndringer i specialrddgivningstilbuddene.

Der henvises til 2. afsnit i 7.1.3 pa side 134 — det skal dog tilfgjes, at der er sket
en intern om organisering i forhold til sagsbehandlingen

Udviklingsradet ger opmaerksom pa, at udviklingen indenfor det specialiserede rad-
givningsomrade vedrgrende hjzelpemidler kan veere problematisk og gnsker, at der
tages hand om udviklingen for at sikre en national specialiseret radgivning.

Tilgangen til VISP (kommunalt samarbejde) er stigende, hvilket er positivt, idet det
viser fordelene ved tveerkommunalt samarbejde.

Der er et gget tveerkommunalt samarbejde og den linie med abonnementsordnin-
gen pa kommunikationsomradet har veeret med til at sikre de forngdne tilbud.

7.1.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa bgrne- og ungeomradet

Solrgd Kommune oplyser, at der i en arreekke har veeret etableret et kommunalt tveerfag-
ligt team inden for smabgrnsomradet. Derudover deltager bade medarbejdere og ledelse i
diverse tvaerkommunale teams inden for de forskellige omrader: Bgrn med seerlige behov
samt Barn med behov for Specialradgivning.

Ringsted Kommune oplyser, at man rader over en meget stor og meget bred vifte af spe-
cialpaedagogiske tilbud og specialpaedagogisk viden om bgrn og unge med saerlige behov.
Denne viden inddrages i kommunens Specialradgivningssekretariat. Specialrddgivnings-
sekretariatet er et tilbud om kvalificeret udredning, radgivning og koordinering af tilbud-
dene til bgrn og familier, samarbejdspartnere og institutioner/skoler i Ringsted kommune
og andre kommuner, der matte efterspgrge denne ydelse, suppleret med de stattefunkti-
oner for kommunerne som eksempelvis socialministeriet har oprettet (VISO). Organise-
ring. Specialradgivningssekretariatet er et udtryk for at teenke og udnytte ressourcer pa
tveers af de eksisterende kommunale tilbud. Specialrddgivningssekretariatet udggr sale-
des en netveerksorganisering af de specialpsedagogiske ressourcer, der i forvejen eksiste-
rer pd de sociale og specialpaedagogiske tilbud, afdelinger, forvaltninger, radgivninger
m.v. i kommunen. | forbindelse med kommunalreformen fik Ringsted overfart ressourcer
fra Vestsjeellands amt. Med disse ressourcer fulgte dele af den opgaveportefalje, der tidli-
gere & i Specialrddgivningen i amtet. Disse ressourcer blev placeret i Afdelingen for Spe-
cialiserede Tilbud (SPT), hvorfor Specialraddgivningssekretariatet blev organiseret under
SPT. En indgang. Specialrddgivningssekretariatets opgave er at sikre en koordineret og
kvalificeret indsats i forhold til bgrn og unge ml. 0-18 ar samt deres familier. Foreael-
dre/borgere kan henvende sig direkte til Specialradgivningssekretariatet. Konsulenten ta-
ler med foraeldre/borgere og afklarer gnsket om indsats samt aftaler naermere omkring
udredning af problemstillingen og koordinerer en evt. indsats ved gennem sit kendskab til
eksisterende kompetencer at bringe netvaerkets ressourcer i spil. Ligeledes kan interne
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samarbejdspartnere til hver en tid henvende sig direkte til Specialradgivningssekretariatet
med gnske om radgivning eller koordinering i/af indsatsen i en konkret "sag”. For ekster-
ne samarbejdspartnere evt. bgrneafdelinger (leeger, socialradgivere etc.) udger Special-
radgivningssekretariatet "indgangen” til kommunen. Det vil sdledes veere her, man hen-
vender sig, sadfremt man har kendskab til et barn og dets familie, hvor der gnskes en ko-
ordineret indsats overfor barnet.

Vordingborg Kommune oplyser, at den specialiserede radgivning anvendes i samme om-
fang som tidligere. Kommunen har ikke planlagt eendringer i forbruget eller organiserin-
gen.

Kgge Kommune oplyser, at man i forhold til specialiseret radgivning til borgere med saer-
lige behov vil leegge veegt pa felgende: Etablering af et lokalt klubtilbud til bgrn med au-
tisme og Aspergers syndrom. Der er behov for at stgtte disse bgrn i udadvendte kontak-
ter. Ved at etablere et lokalt tilbud styrkes bgrnenes og deres foreeldres muligheder for at
etablere og vedligeholde lokale netveerk. Lgbende kontakt til de regionale specialiserede
institutioner og VISO. Den lgbende kontakt udggr et vigtigt element i kommunens videns-
og erfaringsopsamling med hensyn til viden om hvilke metoder der virker/er godkendt i
forhold til bgrn med forskellige handicaps. De regionale institutioner og tilbud spiller sale-
des en central rolle i kommunens strategi for at fastholde og udbygge sin viden péa det
specialiserede bgrneomrade. | forleengelse heraf handler Kgge Kommunes udviklingsar-
bejde farst og fremmest om at styrke medarbejdernes kompetencer inden for specialise-
ret radgivning, herunder medarbejderens viden om bgrn med forskellige handicaps og de
metoder og tilbud, der er til radighed for de forskellige grupper. Kege Kommune har pt.
ingen overvejelser om selv at udvikle tilbud pa dggnomradet.

Holbzek kommune oplyser, at man overtog specialradgivningen vedrgrende hjselpemidler
fra Vestsjeellands Amt ved strukturreformen. Specialrddgivningen blev pr. 1.1.2008 den
eneste af sin art i Region Sjeelland. P4 baggrund af en stadig vigende efterspgrgsel fra
kommunerne er driftsgrundlaget nu pa et minimums niveau. Der vil derfor nu blive ind-
ledt draftelser i kontaktudvalget med de andre kommuner i regionen med henblik pa en
afklaring af om der fremover vil veere grundlag for opretholdelse af tilbuddet. Safremt
dette ikke er tilfaeldet vil der blive taget skridt til at lukke specialradgivningen. Herunder
indledt forhandlinger med VISO, da Specialrddgivningen er leverandgr til VISO pa en
reekke punkter.

Greve Kommune oplyser, at man ikke har nedjusteret indsatsen, og at der ikke er planer
om en nedjustering. Det er ikke tit kommunen har kontakt til VISO, men nar behovet op-
star opleves VISO som et godt supplement til kommunens egen specialrddgivning. Kom-
munens specialradgivning er organiseret som en del af familieradgivningen og der er ikke
indgaet tveerkommunale aftaler om dette samarbejde. Bortset - naturligvis - fra det gode
samarbejde der er med de specialiserede tilbud og den radgivning borgerne far herfra
som supplement.

Region Sjaelland oplyser, at man driver to specialradgivninger for bagrn og unge: Special-
radgivning for blinde og svagsynede blinde og svagsynede bgrn og unge i Danmark samt
deres foreeldre og de professionelle omkring barnet/den unge pa Synscentret Refsnees og
Specialradgivning om epilepsi pa Filadelfia. Begge institutioner er landsdeekkende. Der er
ikke sendringer i udbuddet i forhold til disse specialradgivninger. | forhold til oprettelse og
nedlaeggelse af tilbud oplyser regionen, at den sikrede institution for bgrn og unge, Bak-
kegarden skal veere videns institution for sent udviklede/mentalt retarderede, der kom-
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mer pa sikrede institutioner for bgrn og unge. Om specialradgivning pa hjeelpemiddelom-
radet oplyser regionen, at der i Rammeaftalen for 2010 er formuleret falgende: "Hjaelpe-
midler: Ogsa pa dette omrade bestar en problematik om forsyningssikkerhed. Specialrad-
givningen i Holbaek giver forelgbig kommunerne i regionen sikkerhed for forsyning. Efter-
spargsel til Specialradgivningen er imidlertid nedadgaende, hvilket rejser spgrgsmalet om,
hvor stor en nedgang i efterspgrgsel Specialradgivningen kan tale. Hvad udggr det mini-
mum, der sikrer Specialradgivningens eksistens? Problemstillingen vil blive fulgt teet og
belyst neermere i begyndelsen af 2010. Jf. principper for samarbejde i rammeaftalen og
kommunernes samarbejdsaftale. Se kapitel 3.”

Af kommunernes redeggrelse fremgar, at der ikke er sket vaesentlige aendringer i special-
rddgivningstilbuddene pa bgrne- og ungeomradet. Derimod fremgar det af savel Holbaek
Kommunes som regionens oplysninger, at der kan opsta problemer i forbindelse med
fastholdelsen af tilbuddene pa hjeelpemiddelomradet som Holbeek Kommune driver, idet
efterspgrgslen er faldet i en grad sa det er sveert at opretholde tilbuddene.

7.1.3 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa voksenomradet

Stevns Kommune oplyser, at man ikke har egne Specialradgivningstilbud. Stevns Kom-
mune har i rammeaftale-regi indgaet aftale med CSU Roskilde - Center for Specialunder-
visning - kommunikation - tale, stemme, hgre, hjerneskade, samt syns- og ikt-
hjeelpemidler, samt specialradgivningen pa hjeelpemiddelomradet i Holbaek. 1 forhold til
CSU er der tale om en abonnement ordning, hvor abonnementet deekker samtlige ydel-
ser. Der er en smidig ordning, som sikrer borgeren undervisning og stgtte pa et hgjt spe-
cialiseret niveau. Specialradgivningen for hjeelpemidler er delvis overgaet til takstfinansie-
ring. Det har betydet en dalende efterspgrgsel af tilbuddet og det giver en bekymring og
udhulning af tilbuddet, hvorved det kan veere sveert at fastholde specialviden. Stevns
Kommune ggr i komplekse sager brug af VISO og det vil derfor veere af stor betydning at
VISO bevarer et bredt udbud af leverandgrer pa det specialiserede omrade.

Neestved Kommune oplyser, at Specialradgivning Videnscenter for Specialpsedagogik
(ViSP) tilbyder specialundervisning, radgivning og vejledning til personer med vidtgaende
fysiske og psykiske funktionsvanskeligheder. ViSP yder tilbud til Neestved, Faxe, Vording-
borg, Guldborgsund og Lolland kommuner. Tilbuddet omfatter: Tale-, Hgre- og IKT-
omradet, mens Synscentralen i Vordingborg giver tilbud pd synsomradet. P4 hgreomradet
er der viderefgrt et tilbud om specialradgivning. ViSP varetager denne funktion. Tilbuddet
om specialradgivning skal ses som en integreret del af kommunernes tilbud til de nsevnte
malgrupper. Tilgangen til tilbuddet har veeret stigende.

Roskilde Kommune oplyser, at specialradgivning er organiseret hos to ngglepersoner med
specialviden om henholdsvis sindslidelse og det specialpsedagogiske felt. Kommunen an-
vender i stigende grad VISO og har gode erfaringer med dette. Der er forsggt at hente
radgivning hos regionen. Men regionen gar ikke ind i konkrete sager.

Guldborgsund Kommune oplyser, at man ud over VISO ogsa anvender VISP (Videns-
centret for Specialpaedagogik) i Neestved og Synscentralen i Vordingborg.

Holbaek Kommune oplyser, at man driver Specialradgivningen vedragrende hjeelpemidler

som et tilbud under rammeaftalen. En del af kommunerne i regionen har ikke gnsket at
indga aftale om anvendelse af tilouddet. Dertil kommer, at der har veeret en fortsat vi-
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gende efterspgrgsel efter ydelserne fra flere kommuner. Specialradgivningen er nu i en si-
tuation hvor der i kontaktudvalget ma tages stilling til om driften skal fortseette og i givet
fald pa hvilke vilkar. Det vurderes at det ikke vil vaere muligt at drive tilbuddet pa et fag-
ligt og skonomisk bezeredygtigt grundlag, safremt nedgangen i efterspgrgsel fortsaetter.
Da Specialradgivningen er leverandgr til VISO péa flere omrader, vil en lukning kunne fa
virkning ikke alene i de kommuner, der bruger Specialradgivningen, men faktisk ogsa pa
landsplan.

Kgge Kommune oplyser, at samarbejdet med Center for Specialundervisning i Roskilde er
ret afggrende for at Kgge Kommune kan yde hgjt specialiserede og kvalificerede tilbud om
specialundervisning til voksne borgere. Der er ikke planlagt nedleeggelse af eksisterende
eller oprettelse af nye specialradgivningstilbud i Kege Kommune. Den specialradgivning,
borgere og kommuner kan modtage i regi af VISO har haft den betydning, at Kage Kom-
mune pa handicapomradet har haft et mere kvalificeret grundlag at traeffe beslutninger
udfra. Kgge kommune har ikke efterspurgt og modtaget specialradgivning fra regionen,
da muligheden herfor ikke har veeret kendt hos medarbejderne. 1 Kgge kommune er der
oprettet et konsulentteam, bestdende af socialfaglige konsulenter, som har til opgave at
sta for en stor del af specialradgivningen.

Vordingborg Kommune oplyser, at man ikke i noget saerligt omfang bruger disse tilbud pa
voksenomradet. Der er ikke planlagt eendringer i forbruget og der er ikke planlagt at op-
rette egne seerlige specialradgivnings-tilbud. Kommunen opbygger egne kompetencer og
treekker pa erfa-grupper i regionalt regi.

Faxe Kommune oplyser, at man i forhold til specialrddgivning er formand for Netveerket
for voksne handicappede i Region Sjeelland og har arbejdet for at etablere en tveerkom-
munal erstatning for det tidligere hjerneskadeteam. Faxe Kommune har i sin redeggrelse
til udviklingsradet indgaende beskrevet de problemstillinger, der er knyttet til senhjer-
neskadeomradet, herunder de problemstillinger der vedrgrer de forskellige finansierings-
former.

Lejre Kommune oplyser, at der ikke er sket sendringer i op- eller nedadgaende retning i
antallet af specialradgivningstilbud og at der ikke er planlagt nedleeggelse af eksisterende
eller oprettelse af nye specialradgivningstiloud. Endvidere oplyser Lejre Kommune, at
man ikke driver specialrddgivningstilbud. Lejre Kommune har indgdet samarbejdsaftale
med specialrddgivningstilbud i Holbaek, Center for specialrddgivning i Roskilde og Center
for dgve og blinde.

Region Sjaelland oplyser, at man driver én specialradgivning for voksne: Specialradgiv-
ning om epilepsi pa Filadelfia, som er et landsdeekkende tilbud. Der er ikke aendringer i
udbuddet i forhold til dette tilbud. Om specialraddgivning pa hjeelpemiddelomradet oplyser
regionen, at der i Rammeaftalen for 2010 er formuleret fglgende: "Hjeelpemidler: Ogsa pa
dette omrade bestar en problematik om forsyningssikkerhed. Specialradgivningen i Hol-
beek giver forelgbig kommunerne i regionen sikkerhed for forsyning. Efterspgrgsel til Spe-
cialrddgivningen er imidlertid nedadgdende, hvilket rejser spgrgsmalet om, hvor stor en
nedgang i efterspgrgsel Specialradgivningen kan tale. Hvad udger det minimum, der sik-
rer Specialradgivningens eksistens? Problemstillingen vil blive fulgt teet og belyst neerme-
re i begyndelsen af 2010. Jf. principper for samarbejde i rammeaftalen og kommunernes
samarbejdsaftale. Se kapital 3.”
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Af kommunernes redeggrelse fremgar, at der ikke er sket veesentlige sendringer i special-
raddgivningstilbuddene pa voksenomradet. Derimod fremgar det af savel Holbaek Kommu-
nes som regionens oplysninger, at der kan opsta problemer i forbindelse med fastholdel-
sen af tilbuddene pa hjeelpemiddelomradet som Holbaek Kommune driver, idet efter-
spargslen er faldet i en grad sa det er sveert at opretholde tilbuddene.
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7.2.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema 11

Afspecialisering eller fastholdelse og udvikling af specialviden og kompetencer

Det er vigtigt at sikre kompetenceudviklingen for de medarbejdere, der beskaeftiger
sig med omradet, og derfor opfordres der til et gget fokus pa kompetencerne bade
fra uddannelsesinstitutionerne og netveerksgrupperne.

Udviklingsradet anbefaler, at kompetenceudviklingen sikres bade pa nationalt og

regionalt niveau.

7.2.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Kgge Kommune har oplyst, at man i fremtiden vil leegge seerligt veegt pa at holde en lg-
bende kontakt til de regionale institutioner for p4 den made, at hgste af deres erfaringer
indenfor deres specielle arbejdsomrader. Kommunen har en interesse i fortsat at have
specialfunktioner i det regionale regi til varetagelse af undervisning af enkelte bgrn med
vidtgdende behov. Endvidere vil man etablere seerlige tilbud i kommunen i forbindelse
med almenundervisningen for p4 den made at fastholde inklusionstanken som et baerende
princip i hele skolevaesenet. Kommunens skoler har siden strukturreformen gjort brug af
konsulentbistand fra en tidligere amtsspecialskole. Der er p4 den made kommet en gget
forstdelse af arbejdet med for eksempel bgrn med Asperger syndrom eller ADHD. Det er
et fortsat gnske at efteruddanne leerere til varetagelse af specialundervisningen i forbin-
delse med almenundervisningen. Der er et udviklingsarbejde i gang med henblik pa at
styrke undervisningstilbuddet til ordblinde elever i folkeskolen. Der er pa nuveerende tids-
punkt oprettet to leeseklasser pa to forskellige skoler. Man er i gang med at styrke leerer-
nes kompetencer og specialviden om blandt andet IT i forhold til ordblinde elever. Der
udover gnsker man at ggre dette tilbud af kortere varighed netop ved hjeelp af IT.

Holbaek Kommune oplyser, at man i indsatsen i forhold til voksne med talevanskeligheder
efter aftale med Center for Specialundervisning i Slagelse har hjemtaget borgere til Cen-
ter for specialundervisning i Holbeek Kommune.

Vordingborg Kommune oplyser, at den eksisterende specialviden og kompetence pa spe-
cialundervisningsomradet er fastholdt.

Solred Kommune oplyser, at i en mindre kommune er brugen af regionale undervisnings-
og behandlingstilbud meget begraenset. Langt det meste af indsatsen er placeret som
kommunalt ansvarsomrade. Det er dog vigtigt, at der fortsat er regional ekspertise fx pa
synsomradet (Refnees Center - bade i form af dag-/dagntiloud og konsulentbistand til
kommunerne pa forskellig made). Bgrnepsykiatrien og kommunerne (PPR): Den hastigt
tiltagende diagnosticering af bgrn og unge medfgrer stigende pres pa ekskluderende til-
tag. Dette haanger sammen med forventning hos foraeldrene om, at en diagnose skal ha-
ve en eller flere konsekvenser i retning af specialiseret indsats i skole og daginstitution.
Dette forventningspres understgttes i hgj grad af udtalelser og meget konkrete anbefalin-
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ger fra de bgrnepsykiatriske afdelinger. Dette geelder ikke mindst privathospitalet Hejm-
dal. Anbefalingerne vedrgrer foranstaltninger og tilbud, som kommunen bgr iveerkseette -
uden at kommunen er inddraget i et samarbejde herom. Udover gget tendens til eksklusi-
on af bgrn og unge (til specialgrupper/-klasser og skoler) medfarer det et helt uholdbart
pres pa gkonomien i kommunerne. Kommunerne gnsker bgrnepsykiatrisk konsulentbi-
stand, men trods udtrykt velvilje sker der intet - med begrundelsen at den primeaere op-
gave for bgrne- og ungdomspsykiatrien omhandler udredningsgarantien. Der er ikke gko-
nomi til en konsultativ indsats i forhold til fx kommunernes PPR-kontorer. Inklusion van-
skeligggres af foreeldreforventninger om det ypperste til eget barn. Dette geelder foreeldre
til et barn med vanskeligheder, jf. ovennaevnte vedr. bgrne- og ungdomspsykiatrien. Det
geelder dog ogsa foreeldre til "almindelige" bgrn. Det er en stor opgave for skole og dagin-
stitutioner at skabe forstéelse hos disse foraeldre for, at de skal vaere "plads til alle”. Det-
te sidste med et vist forbehold, da man ikke kan undgé en begraenset form for eksklusion
til specialtilbud. Der er imidlertid en kraftigt stigende henvisning til specialtilbud! En del af
presset pa specialviden og .specialtiloud kan - og bliver - omsat i etablering af sddanne
tilbud i den enkelte kommune. Herved stiger kravet til specialviden - og dermed fasthol-
delse af folk, der har denne viden - ogsa ude i kommunerne. Vedr. ordblinde bgrn og un-
ge ses en raekke forskelligartede tilbud i kommunen af mere inklusiv art: specialcenter,
leesegrupper m.v. med fastholdelse af tilhgrsforholdet til den almindelige klasse. Under-
stgttet af leesevejledere og IT m.v.

Faxe Kommune oplyser, at man har gnsker om, at der sker en afspecialisering af omra-
det. Den ggede fokusering pa diagnoser har medfgrt en markant stigning i bgrn, der mod-
tager vidtgdende og specialiserede tilbud med stigmatisering af bagrn/unge til falge.

Region Sjeelland oplyser, at man ikke driver kommunikationscentre. Region Sjeelland dri-
ver — jfr. sidste ars redeggrelse — specialundervisning pa Synscentret Refsnaes og Bgrne-
skolen pa Filadelfia. Begge tilbyder kommunerne undervisning/radgivning/kon-
sulentvirksomhed for leerere, psedagoger og andre omkring undervisning af bgrn med dis-
se handicap (e.lign.) samt andre relevante forhold i og omkring handicappene. Formalet
er at opsamle og viderebringe viden om materialer og metoder mv. til lserere i folkesko-
len. Endvidere oplyser regionen, at der i Rammeaftalen for 2010 fremgar fglgende pa om-
radet: "Specialundervisningsomradet: Der skal fortsat arbejdes med at skabe starre gen-
nemsigtighed i tilbuddene, saledes at sammenhaengen mellem kvalitet, indhold og pris
sikres og er synlig. Overvejelse herom er allerede en del af kommissorium for netveaerks-
gruppen for specialundervisning og hjeelpemidler. Der kan fortsat anvendes abonne-
mentsaftaler med driftskommunerne om Kommunikationscentrenes ydelser. For sa vidt
angar tilbud til bgrn pa tale- hgre- synsomradet med udgangspunkt i udbud i Slagelse
Kommune skal der veere opmaerksomhed pa en baeredygtighedsproblematik — og den en-
kelte kommunes hjemtagning, som har konsekvenser for tilbuddets mulighed for at over-
leve. For 2010 meldes om tilstraekkeligt grundlag for driften af tilbuddet.”

Det fremgéar af kommunernes oplysninger, at der fortsat er interesse for regionale tilbud.
Det fremgar endvidere, at der arbejdes pa seerlige tilbud i forbindelse med almenunder-
visningen for pa den made at fastholde inklusionstanken som et baerende princip. En
kommune neevner, at inklusion vanskeligggres dels af forseldre til bgrn med vanskelighe-
der der har forventninger i retning af en mere specialiseret indsats over for barnet, men
ogsa af foreeldre til "almindelige” bgrn der har vanskeligt ved at forsta, at der skal veere
plads til alle.
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Endelig fremgar det af oplysningerne, at mindst en kommune er i gang med at styrke
indsatsen overfor ordblinde, herunder pa IT-omradet.
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7.3.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema 111

Tilsynet med botilbud

Udviklingsradet anbefaler, at opmaerksomheden rettes mod tilsynsopgaverne, og at
kommunerne udarbejder retningslinier herfor og sikrer de forngdne kompetencer

indenfor omradet, det veere sig juridiske, gkonomiske og paedagogiske.

7.3.2 Beskrivelse og analyse af bgrne- og ungeomradet

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvordan tilsynet er organiseret.

Organisering . .
af tilsynet i Organisering af tilsynet pa botilbudsomradet

kommunerne

Anden méade

33% Samlet tilsyn

47%

Opdelti et
gkonomisk/
juridisk og
paedagogisk
tilsyn
20%

O Samlet tilsyn @ Opdelt i et gkonomisk/juridisk og paedagogisk tilsyn 0 Anden made

Figur 131

Anden made deekker over en opdeling i et generelt tilsyn med botilouddene som vareta-
ges af konsulenter og et specifikt tilsyn med de enkelte bgrn og unge som varetages af
sagsbehandlerne og et samlet tilsyn i forhold til det private omrade, men et opdelt paeda-
gogisk/gkonomisk tilsyn i forhold til kommunens specialiserede tilbud.

Det fremgar af kommunernes oplysninger, at der i overvejende grad anvendes et samlet

tilsyn.
Organisering Region Sjeelland oplyser, at tilsynets mal, kvalitet og kvantitet er vedtaget af Forretnings-
af regionens udvalget. Tilsynets praksisudfgrelse er systematiseret og er offentligt tilgeengeligt via til-

tilsyn
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Hyppigheden
af tilsyn med
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Organisering
af tilsynet i
kommunerne

synsguide pa regionens hjemmeside. Tilsynet varetages af selvstaendigt tilsynsteam, der i
videst muligt omfang forholder sig uvildigt i praksisfeltet overfor de sociale tilbud, hvorfor
det er det faglige team der forestar opfalgning pa tilsynene. Tilsynet omfatter savel det
driftsrelaterede og det socialfaglige indhold.

Af kommunernes oplysninger om hyppigheden med tilsyn med botilbuddene fremgar, at
disse udfgres 1-3 gange arligt.

Region Sjeelland oplyser, at der udfgres anmeldt tilsyn a 2 til 3 dages varighed ud fra
fastlagt koncept og interviewguides, afsluttende med en rapport, der leegges pa Regio-
nens hjemmeside. Derudover udfgres der arligt et uanmeldt screeningstilsyn og et uan-
meldt tilsyn p& hvert tilbud. Alle uanmeldte tilsyn beskrives i skemaform.

Af kommunernes oplysninger om hyppigheden med tilsyn af egne borgere i egne tilbud og
i tilbud i andre kommuner fremgar, at disse i de fleste kommuner udfgres 3-4 gange ar-
ligt. Enkelte kommuner fgrer tilsyn med bgrn og unge i plejefamilier hver 6. til 8. uge.
Flere kommuner oplyser supplerende, at der anvendes eksterne konsulenter til at gen-
nemfgre tilsynet. En kommune oplyser, at der foretages hyppigere tilsyn i opstartsfasen.

7.3.3 Beskrivelse og analyse af voksenomradet

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvordan tilsynet er organiseret.

Organisering af tilsynet pa botilbudsomradet

An .
det Samlet tilsyn

41%

Opdelt i et
gkonomisk/
juridisk og
paedagogisk
tilsyn
24%

O Samlet tilsyn @ Opdelt i et gkonomisk/juridisk og psedagogisk tilsyn 0O Andet

Figur 132

Anden made deekker over en kommune der ikke har egne tilbud, et samlet tilsyn i forhold
til det private omrade, men et opdelt psedagogisk/gkonomisk tilsyn i forhold til kommu-
nens specialiserede tilbud, opdeling i et gkonomisk og paedagogisk/juridisk tilsyn, og et
personorienteret tilsyn, tilsynsdialogmgde, fagligt tilsyn, samt arstilsyn.
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Det fremgar af kommunernes oplysninger, at der i overvejende grad anvendes et samlet
tilsyn.

Region Sjeelland oplyser, at tilsynets mal, kvalitet og kvantitet er vedtaget af Forretnings-
udvalget. Tilsynets praksisudfgrelse er systematiseret og er offentligt tilgsengeligt via til-
synsguide pa regionens hjemmeside. Tilsynet varetages af selvstaendigt tilsynsteam, der i
videst muligt omfang forholder sig uvildigt i praksisfeltet overfor de sociale tilbud, hvorfor
det er det faglige team der forestar opfalgning pa tilsynene. Tilsynet omfatter savel det
driftsrelaterede og det socialfaglige indhold.

Af kommunernes oplysninger om hyppigheden med tilsyn med botilbuddene fremgar, at
disse udfgres 1-3 gange arligt.

Region Sjeelland oplyser, at der udfgres anmeldt tilsyn & 2 til 3 dages varighed ud fra
fastlagt koncept og interviewguides, afsluttende med en rapport, der lzegges pa Regio-
nens hjemmeside. Derudover udfgres der arligt et uanmeldt screeningstilsyn og et uan-
meldt tilsyn pa hvert tilbud. Alle uanmeldte tilsyn beskrives i skemaform.

Af kommunernes oplysninger om hyppigheden med tilsyn af egne borgere i egne tilbud og

i tilbud i andre kommuner hvor kommunen fortsat er handlekommune fremgar, at disse i
de fleste kommuner udfares 3-4 gange arligt.
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8. Sammenfatning

Det er positivt, at alle kommuner har svaret til tiden, men redeggrelsen skal dog
lzeses med det forbehold, at der ikke er svaret fuldt ud pa alle spgrgsmal fra kom-
munernes side, hvilket kan skabe en vis usikkerhed om validiteten af de anvendte
data.

Der kan ikke konkluderes pa spgrgsmalet om hjemtagning, men det ma forventes,
at der vil veere en gget fokus fra kommunernes side pa hjemtagning indenfor spe-

cialundervisnings omradet.

Der er en stor anerkendelse fra udviklingsradet af, hvordan kommunerne har lgftet
denne opgave siden 2007.

Redeggrelserne fra udviklingsradet igennem de seneste 3 ar viser, at kommunerne

og regionen har lgftet opgaven pa en god og professionel made.

Udviklingsradet finder, at dets arbejde har haft en eksistensberettigelse, og at det
har veeret med til at seette fokus pa omradet gennem en god dialog mellem bruge-
re, kommuner og region.

Udviklingsradet forventer, at de fora, der efterfglger Radet fortseetter det arbejde,
der er foretaget.
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Bilag 1. Tilbud i rammeaftalen for Region Sjeelland

Tilbuddene i rammeaftalen for Region Sjeelland omfatter falgende malgrupper:
Efter lov om social service

- Beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud, 88 103-104

- Midlertidige botilbud, § 107, stk. 2

- Leengerevarende botilbud, § 108

- Kvindekrisecentre, forsorgshjem m.v., 88 109-110

- Seerlige dag- og klubtilbud, 88 32 og 36

- Dggninstitutioner for bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne og
sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge, § 67, stk. 2 og 3

- Behandling af stofmisbrugere, § 101

- Specialradgivningsydelser og hjeelpemidler, 8§ 10-12 og 112

Efter almenboligloven

- Almene eeldreboliger, der er seerlig indrettet mhp. at betjene personer med betydelig
og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Efter folkeskoleloven

- Specialundervisning og socialpsedagogisk bistand, § 20, stk. 3 (lands- og landsdels-
daekkende tilbud)

Efter lov om specialundervisning for voksne
- Specialundervisning for voksne, 8§ 1, stk. 2 (lands- og landsdelsdsekkende tilbud)

- Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 1 (regionale tilbud til personer med tale-,
hgre- eller synsvanskeligheder)
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Bilag 2. Medlemmer af Udviklingsradet i Region Sjeelland
Faxe kommune:
Omsorgsudvalgsformand lvan Lilleng

Greve kommune:
Social- og Sundhedsudvalgsformand Kai O. Svensson

Guldborgsund kommune:
Social- og Sundhedsudvalgsformand Bent Jgrgensen

Holbaek kommune:
Formand viceborgmester Jens Stenbaek

Kalundborg kommune:
Socialudvalgsformand Gunver Jensen

Kgge kommune:
Social- og Sundhedsudvalgsformand Randi Hansen

Lejre kommune:
Social-, Sundheds- og ZAldreudvalgsformand Virginia Holst

Lolland kommune:
Barne- og Skoleudvalgsformand Tom Larsen

Neestved kommune:
Viceborgmester Hans R. Hansen

Odsherred kommune:
Barne- og Skolechef Gitte Lavgren

Ringsted kommune:
Bgrne- og Undervisningsudvalgsformand Tulle Olsen

Roskilde kommune:
Forebyggelses- og socialudvalgsmedlem Poul Andersen

Slagelse kommune:
Omsorgsudvalgsformand Lene Wibroe

Solrgd kommune:
Social- og Kulturudvalgsformand Naima Simring

Sorg kommune:
Familieudvalgsformand Sgren Andersen

Stevns kommune:
Viceborgmester Lars P. Asserhgj
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Vordingborg kommune:
Socialudvalgsformand Ib Johansen

Region Sjeelland:

Anne Marie Hansen

Hedvig Koefoed

Vibeke Greve Kristensen
Neestformand Sgren Eriksen
Palle Vejlebo

De Danske Samvirkende Invalideorganisationer:
LEV - Neestformand Sytter Kristensen

Danske Dgves Landsforbund - Klaus Hardell
Ordblindeforeningen - Stella Stengaard

SIND - Ingelise Svendsen

Skole og Samfund:
Morten Lgvschall

ForeeldreLandsforeningen:
Bente Bach

Landsforeningen af nuveerende og tidligere psykiatribrugere:
Hanne Wiingaard

Udviklingsradets sekretariat:
Statsforvaltningen Sjeelland
Dronningensgade 30

4800 Nykgbing F

72 56 76 00

E-mail: udvsjl@statsforvaltning.dk

Specialkonsulent Carsten Kruse, direkte nr. 72 56 76 16
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Statsforvaltningen

Sjeelland

Dronningensgade 30

4800 Nykgbing F

Tel 7256 7600
sjaelland@statsforvaltning.dk

www.statsforvaltning.dk




