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Resumé

Forslaget omhandler en markningsordning for deek. Malet er at fremme et
skift p& markedet i retning af breendstofbesparende deek, dvs. deek med lav
rullemodstand. | maerkningsforslaget gives der standardiserede oplysninger
om daekkets breendstofeffektivitet, og om dets vejgreb i vadt fgre og dets afgi-
velse af rullestgj til omgivelserne, saledes at forbrugere kan foretage et kvali-
ficeret valg.

Forslaget blev vedtaget af Radet den 20. november 2009 og af Europa-
Parlamentet den 25. november 2009. Dette til trods gnsker det svenske for-
mandskab pa Radsmadet den 7. december 2009 (TTE — Energidelen) at orien-
tere om sagen, som er del af en samlet energieffektiviseringspakke.

1. Baggrund og indhold

Kommissionens forslag er dateret den 17. november 2008. Forslaget er fremsat
under henvisning til traktatens artikel 95. Det betyder, at forslaget skal vedta-
ges efter proceduren for faelles beslutningsstagen mellem Radet og Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251.

Dakkene kan have betydning for en reduktion af vejtransportens energiforbrug
og emissioner, da rullemodstanden er ansvarlig for 20-30 pct. af karetgjernes
samlede braendstofforbrug. Med ny teknologi kan rullemodstanden reduceres.
Det betyder eksempelvis for personbiler en forskel pa op til 10 pct. i breendstof-
forbrug mellem de bedste og de darligste deek.

| forslagets konsekvensanalyse er der angivet en potentiel CO2 besparelse, der
svarer til mellem 0,2 og 0,5 pct. af hele vejtransportens CO2 udslip i EU.

Undersggelser har vist, at breendstofbesparende daek er omkostningseffektive,
eftersom den hgjere pris for de bedre deek opvejes af besparelser gennem deres
levetid.



Lavere rullemodstand har p& markedet for originaludstyr hidtil veeret og vil Side 2/2
fortsat blive drevet af bilproducenterne, hvis incitament for at montere brand-
stofbesparende dek pa keretgjerne er at reducere de CO2 emissioner, der ma-

les ved typegodkendelser. Med forslaget til forordning om motorkaretgjers ge-

nerelle sikkerhed, der indeholder minimumskrav til rullemodstand, bliver de

deaek, der har den darligste breendstofgkonomi, forbudt pa nye biler.

Pa markedet for udskiftning, der udger 78 pct. af markedet, har forbrugere og
firmaer ikke adgang til objektive oplysninger om daekkenes rullemodstand, og
de kan derfor ikke sammenholde den hgjere anskaffelsespris med braendstofbe-
sparelsen.

Der er pavist potentiale for at opna bedre vadgreb og rullestgj end de mini-
mumeskrav, der er fastsat i lovgivningen om typegodkendelse. Det er derfor i
samfundets interesse at sgge en optimering af disse to parametre sammen med
rullemodstanden.

En markningsordning for deek pa EU-niveau vil sette forbrugerne i stand til at
treffe et kvalificeret valg, give deekfabrikanterne et incitament til at forbedre
deres produkter og veere med til at skabe opmarksomhed om spgrgsmalet.

Direktivforslaget skal ses som en integreret tilgang til at gge energieffektivite-
ten i sammenhang med forordningen om typegodkendelse af motorkgretgjers
generelle sikkerhed (KOM(2008) 316 endelig), hvori de tekniske minimums-
krav og testprocedurer for dek defineres. Hvor forordningen om minimums-
krav er rettet mod udbudssiden, er forslaget om markning rettet mod efter-
spgrgselssiden, og skal dermed lgfte udviklingen et stykke videre end mini-
mumskravene.

For at reducere omkostningerne for branchen og i sidste ende forbrugerne skal
testprocedurerne vaere de samme som i forordningen om motorkaretgjers ge-
nerelle sikkerhed. Direktivforslaget om maerkning er derfor afhaengigt af, at de-
finitioner om minimumkrav og testprocedurer er vedtaget i forordningen om
motorkgretgjers generelle sikkerhed.

Direktivforslaget stiller krav om, at personbilsdaek (C1) pasettes et maerkat
med oplysninger om breendstofeffektivitetsklasse, vadgreb og rullestg;j.

For varebilsdak (C2) stilles der i direktivforslaget krav om markning med
braendstofeffektivitet og rullestg;.

Krav om mearkning af lastbilsdaek (C3) med brandstofeffektivitet og rullestgj er
omtalt i preamblen og bilagene, men krav om markning fremgar ikke af artik-
lerne.



Direktivet indeholder en forpligtigelse for kommissionen om at tilpasse direkti- Side 3/3

vet og indfare krav om vadgreb for varebils- og lastbilsdaek, nar harmoniserede
prevningsmetoder af vadgreb foreligger.

2. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der er i Danmark ikke regler for deeks rullemodstand, men den indgar i de offi-
cielle malinger af, hvor langt personbiler karer pa literen, der har indflydelse pa
registrerings-afgiften.

Forslaget vil betyde, at der skal gennemfgres en bekendtggrelse om markning
af deek i Danmark.

3. Hgring

Forslaget har vaeret sendt i hgring med hgringsfrist den 26. januar i EU-
specialudvalget for transport samt fglgende organisationer:

Automobilbranchens Handels- og Industriforening, Bilbranchen, Centralfor-
eningen for Autoreperatgrer i Danmark, Danmarks Automobilforhandler For-
ening, De Danske Bilimportgrer, Fri Danske Lastbilvognmand, Force Techno-
logy, International Transport Danmark, Teknologisk Institut. Applus bilsyn, A-
Inspektion Bilsyn, Vestsjallands Bilsyn, Danske Synsvirksomheder, NOAH,
Radet for Stgrre Faerdselssikkerhed og Daekbranchen.

Falgende havde bemeaerkninger til forslaget:

Forbrugerradet skriver: "Forbrugerradet kan stgtte, at deek fremover meer-
kes, saledes at det bliver nemmere for forbrugerne at tage hensyn til klimaet,
nar de vaelger dak. Det er positivt, at udseendet pa markningen er den samme
som energimerkningen for biler og harde hvidevarer. Undersggelser bekrafter,
at forbrugernes kendskab til denne ordning er hgj, og at de finder meerket let
genkendeligt. Forbrugerradet skal derfor anbefale, at denne maerkning fasthol-
des. | gjeblikket diskuteres det eksisterende energimarke, og der er stillet for-
slag om at &ndre dette til et mere forvirrende og kompliceret meerke.

EU opfordrer til, at flere forbrugere vealger energibesparende produkter — der-
for er det vigtigt at holde fast i det velkendte system og ikke forvirre forbruger-
ne ved at &ndre det. En let genkendelig maerkningsordning i alle EU lande vil
sikre succes for meerkningen af deek. For mere information om diskussionen
om energimarkningens udformning henvises til Forbrugerradets hgringssvar
til Energistyrelsen af 20 maj 2008 -
http://www.forbrugerraadet.dk/?sid=1&cid=5667

Forbrugerradet vil gerne understrege vigtigheden af, at forbrugerne bliver op-
lyst om selve maerkningen, hvad den betyder, og at der laves en hjemmeside &



la www.hvorlangtpaaliteren.dk, sa det bliver nemt for forbrugerne at gennem- Side4/4

skue ordningen. Der bgr ligeledes iverkszttes en informationskampagne, hvor
ordningen prasenteres. Hos forhandlerne bgr der veere materiale, der forklarer
ordningen, f.eks. via brochurer og plakater.

Som med de harde hvidevarer er det vigtigt, at der er uvildig kontrol med ord-
ningen. Myndighederne, eller en uafhaengig instans udpeget af myndighederne,
ber regelmeessigt teste deek (stikpragver) for at se, om producenterne ogsa lever
op til meerkningsordningens krav. Det bgr derfor fastsattes i selve direktivet,
hvor mange test de enkelte lande skal foretage samt hvor resultaterne af disse
tests offentliggeres med fri adgang for forbrugerne. Og sa bgr indsatsen koor-
dineres, sa testningen sker optimalt.

Endelig skal Forbrugerradet opfordre til, at de kriterier der er fastsat til rulle-
modstand og stgj i Svanemaerkningsordningen
(http://www.ecolabel.dk/producenter/kriterier/kriterieliste/kriteriedetaljer?m
aerke=Svanen&produktgruppe=66) inddrages i processen, hvis de ikke allerede
er det.”

DI har falgende bemerkninger til forslaget, som er koordineret med Interna-
tional Transport Danmark (ITD): "Dl er positiv over for forslaget om,
Kommissionens initi-ativ til en harmoniseret markningsordning af deek, hvad
angar braendstofeffektivitet, vejgreb i vadt fare og rullestgj. Det findes positivt,
at det er blevet besluttet at medtage C2- og C3-daek beregnet til vare- og lastbi-
ler i maerkningsordningen, da der her ligger et betydeligt potentiale for breend-
stofbesparelser.

En merkningsordning vil efter ITD og DI's overbevisning kunne fremme over-
gangen til og udbredelsen af mere braendstofeffektive deek, specielt inden for
det professionelle transporterhverv. Dette vel at marke safremt daekkets an-
skaffelsespris ikke overstiger de reelle breendstofbesparelser i deekkets forven-
tede levetid. Udgifterne til braendstof udger med over en tredjedel en tung post
i transportvirksomhedernes samlede regnskab. Desuden vil anvendelsen af me-
re breendstofeffektive daek vaere et vaesentligt element i bestraebelserne pa at
imgdekomme malsetningerne i EU’s klimapakke og dermed nedbringe trans-
porterhvervets CO2-udslip, der i de senere ar har udgjort en stigende andel i
det samlede europaiske CO2-regnskab. Umiddelbart kan det skabe bekymring,
at det foreliggende forslag vil medfare en for ensidig fokusering pa at optimere
daekkenes brendstofeffektivitet og at dette kommer til at ske pa bekostning af
andre parametre sdsom dakkenes bremseegenskaber, stabilitet og holdbarhed.

ITD og DI leegger derfor stor veegt pa, at der i maerkningsordningen tages hgjde
for alle relevante parametre og deres indbyrdes pavirkninger, saledes at der pa
ingen made slaeekkes pa daeekkenes egenskaber og indflydelse pa trafiksikkerhe-
den. En Igbende evaluering af maerkningsordningen bgr desuden sikre, at ord-
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hales af den tekniske udvikling pa markedet i gvrigt.

ITD og DI finder det beklageligt, at der med forslaget ikke indgar overvejelser
om en harmonisering af testmetoderne for forskellige dektyper, herunder vin-
terdaek, sommerdak mv. Med de foresladede testmetoder scorer f.eks. vinterdaek
lavere i breendstofeffektivitetsklassen uden at der samtidig tages hgjde for de
sikkerhedsaspekter, der knytter sig til sdadanne dak i bestemte situationer. Ri-
sikoen er, at brugerne venter uhensigtsmaessigt leenge far de skifter over til —
for arstiden — mere egnede dek, og at trafiksikkerheden herved szttes pa spil.

Hvad angar selve udformningen af maerket/maerkningen savner ITD og DI en
synligggrelse af egenskaberne for C3 dak. ITD og DI foreslar en direkte marke-
ring af breendstofeffektiviteten — f.eks. i form af en farvekode eller bogstav - pa
dezksiden. En synlig markering vil udggre en vigtig information for transport-
virksomheden, chauffaren og veerkstedet samt lette en indplacering af deekkets
brandstofeffektivitet i forbindelse med inspektion mv. Det er desuden vigtigt,
at meerket/maerkningen som minimum suppleres af teknisk materia-
le/salgsmateriale og webinfo med relevante data og specifikationer.

Skal en maerkningsordning blive anerkendt og adopteret af markedet er det vig-
tigt, at ordningen hurtig bliver alment kendt. ITD og DI finder at gennemfarel-
sen af nationale kampagner — suppleret med fiskale incitamenter - vil udggre et
vasentligt element i denne proces. Foreningen vil informere sine medlemmer i
det danske transporterhverv om markningsordningen.

Med indferelsen af en maerkningsordning er det vigtigt ogsa at vurdere nuvee-
rende og fremtidige vejbeleegninger og deres indflydelse pa breendstofforbrug,
vejgreb og stgj. En ringe og ujeevn vejbelaegning vil kunne begraense effekten af
selv de mest optimerede deek markant. Som virkemiddel til at reducere breend-
stofforbrug og stej kan og bgr en meaerkningsordning saledes ikke sta alene.”

Dansk Transport og Logistik skriver: "DTL kan som udgangspunkt statte
forslag, der mindsker emissionerne og reducerer udslippet af CO2. Derfor kan
vi stotte forslaget til et EU-direktiv, der kan fremme et skift pa markedet i ret-
ning mod mere braendstofbesparende daek og deek med lav rullemodstand. En
forbedring af rullemodstanden ma dog ikke medvirke til, at deekkets gvrige
egenskaber forringes, herunder bremseevne, friktion, stabilitet og levetid med
heraf ggede omkostninger til transporterhvervet.”

KL skriver: "KL kan stette den foreslaede merkningsordning. Der ogsa er brug
for teknologiske lgsninger i indsatsen for at fa& CO2 udledningen reduceret. KL
finder det positivt, at ordningen er udvidet til at deekke savel C1, C2 som C3
dek, at der inddrages forskellige energiklasser i markningen og at trafiksik-
kerheden ogsa er et kriterium i tildelingen af et maerke. KL finder det oplagt at
vedtage sadanne regler pa EU niveau.”
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4. Forslagets konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser:
Forslaget vil i det omfang, det leder til lavere forbrug, medfgre et provenutab i
form af tabte breendstofafgifter.

Forslaget vil desuden paleegge medlemslandene en kontrolforpligtigelse til at
lave stik-prgver med overholdelsen af ordningen. Udgifter til dette forventes at
kunne afholdes inden for Transportministeriets ramme.

Samfundsgkonomiske konsekvenser:

Forslaget skgnnes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser. Sam-
men med lavere stgj vil den forberede braendstofeffektivitet medfare feerre eks-
ternaliteter fra vej-trafikken, herunder en arlig reduktion pa omkring 40.000
ton CO2.

Administrative konsekvenser:

Forslaget vil skabe stgrre gennemskuelighed pa markedet for deek, hvorved
forbrugeren kan trzffe et mere informeret valg. Derimod vil ordningen medfg-
re ggede administrative omkostninger i virksomhederne, nar de skal opfylde
kravet om meerkning og information. Endelig vil ordningen muligggre at min-
dre etablerede deekmaerker bedre kan konkurrere pa samme vilkar, hvilket vil
gge konkurrencen pa omradet.

5. Neerhedsprincippet

Forslagets formal kan ifglge Europa-Kommissionen ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne af falgende arsager:

Som det er fremhaevet i forbindelse med gennemfgrelse af direktivet om maerk-
ning af personbiler, er de eksisterende 27 forskellige markningsordninger en
betydelig belastning for fabrikanterne, da de er ngdt til at klassificere deres
produkt forskelligt alt efter, hvilket land de szlger det i, og det virker ikke
fremmende for et skift pa markedet. Forskellige klassificeringer af produkter er
med til at skabe forvirring hos forbrugerne og seetter dem ud af stand til at treef-
fe et kvalificeret valg. Desuden har medlemsstaterne, forbrugerorganisationer-
ne og dekbranchen givet udtryk for at de bakker op om en harmoniseret
meerkningsordning.

Malene med forslaget kan ifglge Europa-Kommissionen bedre nas med en ind-
sats pa feellesskabsplan af falgende arsager:

En harmoniseret markningsordning vil mindske medlemsstaternes og daek-
branchens administrative byrder. Den vil forhindre fragmentering af det indre
marked og skabe lige vilkar for alle.
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Forslaget bestar kun i harmonisering af produktoplysningerne, mens gennem-
farelsen og overvagningen af markedet er medlemsstaternes ansvar.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er over-
holdt, idet en harmoniseret markningsordning og dermed tilvejebringelse af
muligheden for at veelge breendstofbesparende deek bedst kan lgses pa felles-
skabsniveau.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark er positivt stemt over for forslaget.

Regeringen vil arbejde for, at direktivet traeder i kraft i sa hurtigt som praktisk
muligt. Det vil sige, nar forordningen om motorkgretgjers generelle sikkerhed
traeder i kraft.

Regeringen vil arbejde for, at kravene med betydning for trafiksikkerheden
(vadgreb) for varebils- og lastbilsdaek indferes hurtigst muligt. Herudover skal
kravene til markning af lastbilsdaek tydeliggeres i direktivet.

Regeringen vil arbejde for at maksimere nytten af forbrugeroplysningen om
rullestgj — f.eks. ved at rullestaj klassificeres i lighed med rullemodstand og
vadgrebsegenskaber.

Regeringen vil arbejde for, at forslaget hjemles i traktatens artikel 175 om mil-
jghensyn, idet sigtet med forslaget er at fremme miljg- og klimahensyn. Endvi-
dere underbygges denne hjemmelspraksis ved at forordningen om bindende
CO2 krav for biler, som blev vedtaget i december 2008, ligeledes fik &ndret sin
hjemmel fra artikel 95 til artikel 175.

Endelig vil regeringen arbejde for at begraense forslagets administrative konse-
kvenser.

Supplerende kan det oplyses, at regeringen i arbejdet under de internationale
fora vil stgtte en bedre definition af vinterdeek.

7. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev efter gnske fra Europa-Parlamentet genfremsat som for-
ordning i lebet af forhandlingerne, saledes at retsakten bliver direkte anvende-

lig.



Forslaget blev vedtaget af Radet den 20. november 2009 og af Europa- Side 8/8

Parlamentet den 25. november 2009. Det svenske formandskab vil pa Rads-
mgdet den 7. december 2009 (TTE — Energidelen) orientere om sagen, som er
del af en samlet energieffektiviseringspakke.

Overordnet er de danske prioriteter i hgj grad imgdekommet.

Forordningen traeder i kraft pr. 1. november 2012, hvilket er tilfredsstillende fra
dansk synspunkt, idet det er samtidig med ikrafttraedelsen af forordningen om
motorkgretgjers generelle sikkerhed.

Kravene til meaerkning af lastbildaek er blevet tydeliggjort i forordningen.

En af de danske hovedprioriteter under forhandlingerne om forslaget var, at
rullestgj skulle klassificeres i lighed med rullemodstand og vadgrebsegenska-
ber. Dette er imgdekommet.

Forslaget blev ikke fremsat med hjemmel i artikel 175, men i artikel 95.
8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har i forbindelse med sin farstebehandling udgivet en
draft report den 2. april 2009 udarbejdet af rapporteur Ivo Belet under komite
for Industri, Forskningen og Energy. P4 mgde i Energigruppen den 21. april
2009 blev Europa-Parlamentets udtalelser til forslaget preesenteret af Kommis-
sionen. Generelt er Parlamentet enige i kerneelementerne i Kommissionens
forslag, men specielt pa fire omrader gnskede Parlamentet &ndringer. For det
farste gnskede EP, at forslaget fremsattes om en forordning i stedet for et di-
rektiv. For det andet havde EP andre gnsker mht. alternative mader, hvorpa
merkatet skal vises. For det tredje gnskede EP en szrlig ordning for sne-
daek/nordisk vinterdaek og endelig gnskede EP en fremskyndelse af ikrafttree-
delsen.

Kommissionen har siden meddelt, at forslaget om markning af deek vil blive
fremsat som et forordningsforslag. Det kraever dog visse strukturelle eendrin-
ger. Kommissionen regner med, at dette kan nas inden sommerferien, og at
forordningen fremsaettes senest i juli

Danmark kan tilslutte sig, at forslaget &ndres til et forordningsforslag.

9. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg d. 4. juni
20009.



