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Indledning

Der blev den 8. juni 2006 indgaet aftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti
og Det Radikale Venstre om en handlingsplan pa medicinomradet. Handlings-
planen indeholder en reekke initiativer, der har til hensigt at skabe starre klar-
hed og gennemsigtighed pa medicinomradet samt videreudvikle liberaliserings-
initiativerne som blev ivaerksat med den politiske aftale af 1. november 2000
om modernisering og liberalisering af apotekerveesenet.

Som en falge af den politiske aftale har det siden april 2007 ikke lengere veeret
forbeholdt apotekerne at seelge receptpligtigt medicin til produktionsdyr. Samtidig
med ophavelsen af forbeholdet, er fastprissystemet for medicin til produktionsdyr
ophavet. Leegemiddelstyrelsen har godkendt 2 nye forhandlere af veterinaermedi-
cin til produktionsdyr.

I den politiske aftale af 8. juni 2006 om handlingsplan pa medicinomradet fremgar
det i afsnit 6, at der skal udarbejdes en arlig vurdering af forbruget af veterinzr-
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medicin til produktionsdyr. Denne vurdering skal senest 1. marts i det falgende ar
sendes til partierne med henblik pa mulige tiltag, safremt forbruget af veterinzr-
medicin mod forventning skulle stige som falge af liberaliseringen. Det er efter-
folgende aftalt, at de arlige opgerelser oversendes til udvalget hvert ar i december
maned.

Den 27. februar 2008 blev den farste vurdering vedrgrende *Udviklingen i forbrug,
udgifter og priser for receptpligtige veterineermedicin til produktionsdyr 2006 —
2007’ sendt til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og den 15. december
2008 blev rapporten *Udviklingen i forbrug, udgifter og priser for receptpligtigt
veteringermedicin til produktionsdyr fra 1. april 2005 til 1. april 2008’ fremsendt.
Begge rapporter er udarbejdet af Leegemiddelstyrelsen og Fedevarestyrelsen. Den
sidstnavnte med inddragelse af DTU/VetStat. Neervaerende rapport er en opdate-
ring af udviklingen til og med juni 2009.

Endvidere udarbejdede en arbejdsgruppe med deltagelse af Fadevarestyrelsen,
Leegemiddelstyrelsen, Fadevareministeriet og Ministeriet for Sundhed og Fore-
byggelse i september 2009 en evaluering af liberaliseringen af leegemidler til pro-
duktionsdyr.

Om undersggelsen

Legemiddelstyrelsen har bidraget med analyse af priser og omsetning for al re-
ceptpligtigt veteringermedicin til produktionsdyr og til dyrleeger. Den overvejende
del af salget til dyrleeger omfatter midler, der anvendes til produktionsdyr. Salg af
antibiotika til hobbydyr udger kun 2 procent af salget til dyr.

Fadevarestyrelsen har foretaget analyser af det veterinare antibiotikaforbrug til
svin, herunder beregninger af kurdosis pr. produceret svin.

Datagrundlaget for analyserne af forbruget er beregnet af VetStat. Analyserne er
specifikt rettet mod prisudviklingens effekt pa forbruget.

Analyserne vedrgrende priserne omfatter perioden fra 1. april 2005 og frem til 1.
juli 2009. Alle prisberegninger er baseret pa forhandlernes ekspeditionspriser inkl.
moms. Eventuelle bonusordninger er ikke indregnet, fordi der ikke indberettes
oplysninger herom til statistikregisteret.

Analyserne vedrgrende forbruget omfatter perioden 2008-1 — 2009-2.

Der fokuseres i afsnittet om prisudvikling pa de antibiotikagrupper, der har haft
starst prisfald siden kvartal 2006-1. Det er makrolider, lincosamider, tetracykliner
og tiamulin.

| afsnittet om antibiotikaforbrug fokuseres der pa tetracykliner, makrolider, tiamu-
liner og de kritisk vigtige cephalosporiner. De tre farstnaevnte er maengdemaessigt
de mest anvendte til svin, mens cephalosporinerne, trods deres meget begraensede
anvendelse, har en stor resistensmaessig betydning.



Prisudvikling

Med det formal at undersgge om liberaliseringen har medfart prisendringer, som
kan have haft indflydelse pa udviklingen i forbruget, er hovedvagten i prisunder-
sggelsen lagt pa en analyse af prisudviklingen for antibiotika. Hovedveegten er lagt
pa antibiotika, fordi det udger en relativ stor andel af det samlede salg (lidt under
40 procent), og fordi det kan veere problematisk med et stigende forbrug af antibio-
tika, som falge af risiko for stigende resistensproblemer og deraf afledte fadevare-
sikkerhedsproblemer.

| diagram 1 er vist prisudviklingen for antibiotika, vacciner/sera og gvrige veteri-
nare leegemidler. Fra 2006-1 til 2008 ses en faldende tendens, dog med en mindre
stigning i kvartalet fgr liberaliseringen, og et fald pa omkring 6 procent i forbin-
delse med liberaliseringen. Fra 2008-1 er priserne stabile.

Udviklingen i priserne for antibiotika faldt frem til 2008 mere end de gennemsnit-
lige priser for veterinzre leegemidler. Sammenlignes priserne i 2006-1 med 2008-
1, har der veeret et fald pa 17 procent. Fra 2008-1 stabiliserede priserne sig med en
svag stigende tendens i 1. halvar 2009.

Priserne pa vacciner har frem til slutningen af 2007 veeret lidt svagere faldende
end priserne for andre veteringre leegemidler og har veeret relativt stabile fra 2008-
1.

Diagram 1
Prisindeks for veterinaere laegemidler til produktionsdyr
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Prisfaldet pa antibiotika i 2006 og 2007 hidrarer isar fra salget af tetracykliner,
makrolider og lincosamider, som er blandt de mest anvendte. Endvidere har der
frem til starten af 2008 veeret et meget stort fald i priserne pa tiamulin. For de gv-
rige grupper af antibiotika ses et samlet fald pa omkring 6 procent i forbindelse
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med liberaliseringen. Fra 2008-1 og frem til medio 2009 har priserne pa antibioti-
ka veeret fra usendret til svagt stigende, jf. diagram 2.

Diagram 2
Prisindeks for antibiotika
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Diagram 3 viser udviklingen for hver af de fire udvalgte grupper, som har haft et
relativt stort prisfald fra 2006-1 til 2008-1. For makrolider og lincosamider faldt
priserne for liberaliseringen og har veeret meget stabile efter liberaliseringen. For
tetracykliner og tiamulin har priserne veeret faldende bade far og efter liberalise-
ringen. For alle grupper har priserne veere relativt stabile fra 2008-1.

1| afsnittet om veterinart antibiotikaforbrug i svineproduktionen er udviklingen i forbruget af
cephalosporiner medtaget. Prisudviklingen for cephalosporiner har vist samme tendens som
*@vrige antibiotika’
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Diagram 3
Prisindeks for 4 udvalgte antibiotika
De 4 udvalgte er midler, som har haft det starste prisfald i perioden
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De gennemsnitlige priser er beregnet som pakningsindeks med skiftende vagte

(Laspeyres metode). Som vegte er anvendt antal solgte pakninger i to pa hinanden

felgende kvartaler. Den metode er valgt for at kunne medtage flest mulige af de

pakninger, som har veeret nye pa markedet i lgbet af undersggelsesperioden. De i

figurerne anfarte ATC-koder er koder for leegemiddelstof.

Omseatning af receptpligtigt medicin til produktionsdyr
I kvartal 2009-2 blev der inkl. salg til dyrleeger omsat for 98 mio. kr. antibiotika,
104 mio. kr. vacciner m.v. og 77 mio. andre veteringre legemidler. Udviklingen

fra 2005-2 til 2009-2 fordelt pa kvartaler ses af diagram 4.
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Forbrugsudvikling: Veterinart antibiotikaforbrug i svinepro-

duktionen

Der er i dette afsnit fokuseret pa antibiotikaforbrug i svineproduktionen. Antibioti-
kaforbruget har seerlig interesse, fordi forbruget i svineproduktionen udger over 80
procent af det veteringre forbrug, hvorfor et stigende forbrug, kan have konse-
kvenser for resistensudvikling og humane behandlingsmuligheder. Endvidere har
det stigende veterinaere forbrug af antibiotika det seneste arti primeert veeret relate-
ret til svineproduktionen.

Der fokuseres i analysen pa forbruget af antibiotika til svin generelt og forbruget
indenfor de mest relevante antibiotikatyper til svin. De mangdemaessigt mest be-
tydningsfulde antibiotika til svin er tetracykliner, makrolider og tiamuliner. Disse
antibiotika har alle haft et relativt stort prisfald frem til 2008-1, hvorfor der er fo-
kuseret pa disse antibiotika. Dog er udviklingen i forbruget af lincosamider ikke
medtaget i analysen af forbruget, fordi den gruppe kun udger 7 procent af antibio-
tikaforbruget i svineproduktionen. Derudover fokuseres ogsa pa de kritisk vigtige
cephalosporiner, der kan medfare udvikling af sdkaldte ESBL-resistente bakterier.
Forbruget af de ligeledes resistensmaessigt betydningsfulde fluorokinoloner vil
ikke blive nermere undersggt, da forbruget af disse er sterkt begrenset. Fgdevare-
styrelsen har siden 2002 haft regelsat, der fastleegger, at fluorokinoloner kun ma
anvendes efter en resistensundersggelse har pavist, at ingen andre antibiotika vil
veere virksomme.

Der er i den foregaende rapport lagt vaegt pa nogle af de faktorer, som kan forven-
tes at have en indflydelse pa forbruget af antibiotika, som eksempelvis antal svin
og priser pa svineked. Analyserne viste en sammenhang mellem udbud og efter-
spargsel af svineked, som var uden betydning for udviklingen i forbruget af anti-
biotika og derfor er disse data ikke medtaget i denne rapport.

Resultater vedrgrende det veterinare antibiotikaforbrug til
svin

Forbrug og priser pa antibiotika til svin

Forbrug af alle antibiotika fremgar af diagram 5. Fra 2008-1 til 2009-1, altsd i lg-
bet af et kalenderar, er der sket en stigning pa 0,2 ACD, mens den samme stigning
pa 0,2 ACD igen sker fra 2009-1 til 2009-2, dvs. pa kun et kvartal i 2009. En stig-
ning pa 0,2 ACD svarer til en stigning pa omkring 8 — 9 procent. Stigningen om-
fatter primeert injektions- og fodermedicineringen. Vandmedicineringen var starst i
2008-1, faldt fra 2008-1 til 2008-2, hvorefter det har veeret stigende frem til 2009-
2.

DANMAP 2008 viser, at der ved opggrelse af forbruget i ADD er en stigning pa
1,9 procent i lgbet af 2008. DANMAP opger forbruget i ADD, som er daglige
doser, der dog ikke er justeret for behandlingsvarighed i modsatning til ACD
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(kurdoser), der anvendes i denne rapport. Halvarsrapporter fra DTU har i lighed
med denne rapport vist en stigning i forbruget i farste halvar 2009.

Diagram 5. Samlet antibiotika forbrug til svin opgjort som kurdoser til en gris pa 25
kg (ACD3s)
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Forbrug af tetracykliner

| diagram 6 ses, at tetracyklinforbruget stort set er stabilt frem til 2009, hvorefter
der ses en stigning. Tetracyklin er fortsat det mest brugte antibiotika til svin. Sale-
des ser det ud til, at Fedevarestyrelsens anbefalinger i behandlingsvejledningen om
en opprioritering af tetracykliner fortsat bliver fulgt af dyrleegerne. Andelen af
injektionsbehandlinger er starre for tetracykliner end for de gvrige antibiotika.
Ved injektionsbehandling har man et lavere forbrug, fordi raske dyr ikke medici-
neres, hvilket sker ved vand- og fodermedicinering. Endvidere sikres korrekt dose-
ring af den enkelte gris ved injektionsbehandling, og dette er af betydning i relati-
on til risiko for udvikling af resistens.



Diagram 6. Tetracyklinforbrug til svin opgjort som kurdoser til en gris pa 25 kg
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Forbrug af makrolider

| Diagram 7 fremgar det, at der siden starten af 2008 har veeret en jeevn stigning i
makrolidforbruget. Forbruget er domineret af vandmedicineringen som administra-

tionsvej.

Diagram 7. Makrolidforbrug til svin opgjort i kurdoser til en gris pa 25 kg (ACD3s)
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Forbrug af tiamulin

Forbruget af tiamulin har trods en lille prisstigning veeret relativt stabilt i hele un-
dersggelsesperioden. Der er sket et markant skift af administrationsvej, idet
vandmedicinering nasten fuldstendigt er fortraengt af fodermedicinering.

Diagram 8. Tiamulin forbrug til svin opgjort i kurdoser til en gris pa 25 kg (ACDys)
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Forbrug af cephalosporiner

Cephalosporiner er bade kritisk vigtige til mennesker og udger et resistensproblem
pga. udvikling af ESBL-resistente bakterier. ESBL (Extended Spektrum Beta-
Laktamase) er en gruppe enzymer, der gar bakterier resistente overfor nogle af de
antibiotika, der er allervigtigst til behandling af f.eks. blodforgiftning og salmonel-
lainfektioner hos mennesker.

Af diagram 9 fremgar det, at cephalosporinforbruget er faldet markant i perioden.
Det skal dog pointeres, at forbruget kun udger lidt over 1 promille af det samlede
forbrug af antibiotika til svin.

Cephalosporiner til svin er udelukkende 3. og 4. generations cephalosporinprera-
ter. Cephalosporiner er udelukkende markedsfert til injektion, og derfor vises in-
gen administrationsvejsfordeling. Fadevarestyrelsen har under den arlige supervi-
sion af de praktiserende dyrleger papeget de fadevaresikkerhedsmaessige risici
ved anvendelse af cephalosporiner, og det vurderes, at denne indsats er den primae-
re arsag til det kraftige fald i cephalosporinforbruget.



Diagram 9. Cephalosporin forbrug til svin opgjort i kurdoser til en gris pa 5 kg
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Konklusion

For flere af de mest anvendte antibiotika har priserne veret faldende fra efter-
aret 2005 og frem til 1. kvartal i 2008. Undersggelsen viser, at der i forbindelse
med liberaliseringen i april 2007 ses et generelt prisfald for alle grupper af an-
tibiotika. Siden 1. kvartal 2008-1, har priserne pa antibiotika veret relativt sta-
bile jf. afsnittet "Prisudvikling’.

Faldet i priserne pa antibiotika, som for nogle preeparater har veret har veeret
temmelig kraftig, ser ud til at have haft betydning for valg af preeparat, herun-
der i et vist omfang skift fra makrolider til tetracykliner og fra 2007-4 ogsa
skift til tiamulin.

Tidligere forbrugstal fgr og efter liberaliseringen har vist, at forbruget i kvarta-
lerne efter liberaliseringen ligger nogenlunde pa niveau med forbruget far libe-
raliseringen. | perioden 2005 til 2006 sas stigninger pa 0,15 ACD, der efterfal-
gende stort set udlignes i perioden 2006-2007.

Den seneste udvikling viser imidlertid, at forbruget af antibiotika til svin er
steget. Fra 2008-1 til 2009-1, altsa i lgbet af et kalenderar, er der sket en stig-
ning pa 0,2 ACD, mens den samme stigning pa 0,2 ACD igen sker fra 2009-1
til 2009-2, dvs. pa kun et kvartal i 2009. En stigning pa 0,2 ACD svarer til en
stigning pa omkring 8 — 9 procent. Stigningen omfatter primert injektions- og
fodermedicineringen.
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Forbruget af tetracykliner har veret stigende fra 2009-1 til 2009-2, mens for-
bruget af de — til humanbehandling - kritisk vigtige cephalosporiner er faldet i
hele perioden. Denne &ndring i preeparatvalg falger anbefalinger i Fgdevare-
styrelsens behandlingsvejledning, der bl.a. har til formal at reducere brugen af
antibiotika der har betydning for udvikling af resistente bakterier

Det fremgar ogsa, at der er sket en stigning i makrolidforbruget. Idet tunnelkg-
ling af slagtesvinekroppe pa slagterier i meget hgj grad reducerer campylobac-
ter bakterierne og dermed risikoen for resistente bakterier, der kunne udgere en
human sundhedsrisiko, er denne udvikling ikke lengere sa kritisk.
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Metoder (ACD, ADD og kg) til opgerelse af forbrug af antibiotika til dyr.
DANMAP rapporten anvender hovedsageligt kg aktivt stof og i mindre omfang
ADD i analysen af data fra VetStat. Fadevarestyrelsen har til den stillede opgave
ikke fundet det anvendeligt at anvende kg aktivt stof, fordi man ved opggrelse i kg
aktivt stof vil fa en fordrejning af forbruget pa de enkelte stoffer, da dosis af de
enkelte antibiotika er meget forskellig. Eksempelvis er dosis af tetracykliner ca. 20
mg/kg legemsvaegt, medens dosis for de potente makrolider er ca. 5 mg/kg le-
gemsveegt. Da tetracyklinforbruget er steget markant- i overensstemmelse med
Fadevarestyrelsens anbefalinger — vil en opgerelse i kg aktivt stof vise en markant
stigning i forbruget, der i virkeligheden skyldtes et skift til brug af tetracyklin frem
for makrolid. For at tage hgjde for dette, anvender DANMAP i stedet ADD, der er
den daglige dosis, som et dyr skal have i ét givet antal dage. Men ADD er heller
ikke en helt optimal maleenhed, idet den ikke tager hensyn til antal af behand-
lingsdage for de enkelte stoffer. Derfor anfarer DANMAP selv i den seneste rap-
port pa side 34, at man ved specifikke opgerelser anvender ACD, da kg aktivt stof
eller ADD ikke altid er en god maleenhed.

ACD (Animal Cure Dose), der er den samlede mangde stof, der skal til for at ku-
rere et dyr, ACD anvendes af Fadevarestyrelsen/DTU i notatet vedr. liberaliserin-
gen, da denne opgerelsesmetode udjaevner bade potensforskelle og behandlings-
frekvenser mellem forskellige antibiotikatyper og giver dermed et bedre sammen-
ligningsgrundlag.

ADD beregner den daglig dosis til eksempelvis en gris, mens ACD ogsa tager
hgjde for antallet af dage en gris behandles med den daglige dosis. Eksempelvis vil
en behandling af en gris pa 25 kg med et antibiotikum, der skal doseres med 10
mg/kg legemsveaegt og kun kraever én enkelt dags behandling for at gare grisen
rask, resultere i en daglig dosis pa 250 mg antibiotikum (10 mg/kg x 25 kg gris)
svarende til ADD og ogsa svarende til ACD, da grisen netop kureres med denne
ene dags behandling. Behandles grisen i stedet med et andet antibiotikum, der ogsa
skal doseres med 10 mg/kg legemsvaegt, men hvor der kraever 5 dages behandling
for at gare grisen rask, vil ADD stadig vare 250 mg, medens ACD vil vere 250
mg/dag x 5 dage = 1250 mg antibiotikum. Saledes er maleenheden ACD bedst til
at sammenligne antibiotikastoffer med forskelle i bade potens og antallet af be-
handlingsdage.ACD er beregnet for en antaget gennemsnitlig gris med en vegt pa
25 kg (ACD25/svin) for alle antibiotika, bortset fra cephalosporinforbruget, hvor
ACD er beregnet til en 5 kg gris, fordi cephalosporinerne for en stor del anvendes
til pattegrise. Forbruget er opgjort under hensyntagen til antal slagtede og ekspor-
terede svin.



