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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om Blagdererstatningsfonden

(Udskydelse af tidspunktet for fondens ophgr)

81

I lov om Blgdererstatningsfonden, jf. lov nr. 440 af 14. juni 1995, som endret ved § 29 i lov nr. 386 af 22.
maj 1996 og ved § 37 i lov nr. 980 af 17. december 1997, foretages falgende endringer:

1. 182, stk. 1, udgar ordene: »én gang for alle.

2.1 § 2 indsaettes som nyt stykke:
”Stk. 2. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan efter behov tilfare fonden yderligere midler.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. 84, stk. 7, erstattes: »1,5 pct. af fondens oprindelige« med: »150.000 kr. af fondens«.

4. 8 13, stk, 1, affattes saledes:
”Fonden ophgrer med sin virksomhed, néar fonden ikke lzengere kan yde statte efter § 4. Fondens
bestyrelse meddeler ministeren for sundhed og forebyggelse, nar dette ikke leengere er tilfaeldet.«

5. § 14, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Der skal i alle tilfeelde ses bort fra ydelser efter denne lov og afkastet heraf i forbindelse med
tildeling af ydelser efter pensionslovgivningen, lov om aktiv socialpolitik og andre sociale love.«

6. Overalt i loven &ndres: »sundhedsministeren« til: »ministeren for sundhed og forebyggelse«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. juni 2010.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets hovedindhold

Efter den geeldende lov om Blgdererstatningsfonden ophgrer fonden med sin virksomhed senest 15 ar
efter lovens ikrafttraeden. Da loven tradte i kraft den 15. juni 1995, vil fonden dermed skulle ophgre med sin
virksomhed den 15. juni 2010. Pa dette tidspunkt forventes det, at Bledererstatningsfondens oprindelige
kapital pa 20 mio.kr., som ifglge loven blev ydet én gang for alle, er ved at vare opbrugt.

Imidlertid er 27 HIV-smittede blgdere — imod den forventning om de HIV-smittede bladeres
livsperspektiv, som Ia til grund for vedtagelsen af loven i 1995 — gladeligvis fortsat i live.

Det er regeringens opfattelse, at disse blgdere, som i starten af 1980’erne blev smittet med HIV via deres
blodprodukter (faktorpreeparater), samt deres efterladte, bgr sikres fortsat stgtte i henhold til lov om
Bladererstatningsfonden.

Regeringen foreslar derfor, at lovens bestemmelse om fondens ophgr ophaeves, og at der abnes mulighed
for at tilfare fonden yderligere statslige midler som grundlag for fortsat ydelse af gkonomisk statte, sa leenge
der i henhold lovens betingelser er statteberettigede. Med den patankte tilfarsel af yderligere statslige midler
til fonden ma det forventes, at fondens virksomhed vil kunne viderefgres mindst 10 ar frem i tiden. Blgder-
erstatningsfondens bestyrelse har ligeledes bekreeftet denne antagelse.

Lovforslaget er led i udmgntningen af aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om finansloven for
2010.

2. Lovforslagets baggrund

| forste halvdel af 1980’erne, hvor en rekke blgdere blev smittet med HIV via deres blodprodukter
(faktorpraeparater), fandtes der ikke nogen leegemiddelerstatningsordning. Det var baggrunden dels for
statens ydelse af kulancemaessig godtgarelse og dels for oprettelsen af Blgdererstatningsfonden.

Staten ydede saledes fra og med 1987 en kulancemaessig godtgarelse pa 750.000 kr. til hver enkelt blgder,
der efter behandling med blodprodukter ved danske sygehuse var blevet konstateret HIV-smittet, samt til
efterladte til disse blgdere.

Bladererstatningsfonden blev oprettet ved lov nr. 440 af 14. juni 1995 om Bladererstatningsfonden. |
medfar af loven ydede staten i 1995 fonden et belgh pa 20 mio. kr. til lgbende fordeling blandt blgdere, som
efter behandling med blodprodukter ved danske sygehuse var blevet konstateret HIV-smittede, samt til
efterladte efter sddanne bladere.

Der henvises til lovforslag nr. 224 (FF tilleeg A 3051), der blev fremsat den 19. april 1995 (FF 4752) og 1.
behandlet den 27. april 1995 (FF 5202). Beteenkning blev afgivet af Sundhedsudvalget den 4. maj 1995 (FF
tilleeg B 506), og &ndringsforslag blev stillet af ministeren uden for betaenkning den 5. maj 1995 (FF tilleg B
507). Lovforslaget blev 2. behandlet den 11. maj 1995 (FF 5706) og vedtaget enstemmigt ved 3.
behandlingen den 16. maj 1995 (FF 5760).

I henhold til loven udbetales 80 % af Bladererstatningsfondens midler som et manedligt belgb til
nulevende HIV-smittede bladere til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, det forkortede livsperspektiv samt
den eventuelt forringede livskvalitet, som HIV-smitten medfarer. | en overgangsperiode udbetales endvidere
et belgb til deekning af forsgrgertab til efterladte til en afded HIV-smittet blgder. 20 % af fondens midler skal
ifalge loven udbetales efter individuel ansggning til merudgifter i dagligdagen begrundet i HIV-smitten. Med
etablering af fonden blev det saledes — oven i den kulancemassige godtgarelse — muligt at tilgodese den
enkelte HIV-smittede blgders individuelle situation og behov.

Statte efter loven er fritaget for indkomstskattepligt, ligesom stgtten dels ikke modregnes i ydelser, som
matte tilkomme de pageldende efter pensions- og sociallovgivningen.

Det er i lov om Blgdererstatningsfonden angivet, at fonden ophgrer med sin virksomhed senest 15 ar efter
lovens ikrafttreeden, hvilket er medio juni 2010. Det er ikke i bemarkningerne til lovforslaget angivet,
hvorfor fondens virksomhed tidsmaessigt er begraenset til 15 ar, men det ma antages, at dette tidsrum er
fastsat under hensyntagen til de davaerende HIV-smittedes forventede restlevetid. Savel af lovens ordlyd som



af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det udtrykkeligt, at der ikke herudover vil blive tilfgrt midler til
fonden fra staten.

Gladeligvis har forudsatningen bag loven — det begreensede livsperspektiv for de HIV-smittede —
imidlertid vist sig ikke at holde stik. Blgdererstatningsfondens formal er saledes fortsat aktuelt, men
lovbestemmelsen om fondens ophgar og forbruget af den oprindelige fondskapital forhindrer en viderefarelse
af stgtteordningen.

Bladererstatningsfondens bestyrelse, der sekretariatsbetjenes af Danmarks Blgderforenings sekretariat,
treeffer afgarelse vedrgrende udbetaling af fondsmidler. De bevilgede tilskud fra Blgdererstatningsfonden har
i regnskabsarene 2007 og 2008 udgjort henholdsvis knapt 848.000 kr. og knapt 898.000 kr. svarende til et
samlet arligt gennemsnit pa ca. 873.000 kr. eller godt 32.000 kr. til hver enkelt af de tilbageveerende 27
begunstigede blgdere. Ved udgangen af 2008 udgjorde fondens resterende kapital godt 2,4 mio.kr.

Fonden er efter loven desuden berettiget til arligt at anvende indtil 1,5 % svarende til 0,3 mio.kr. af
fondens oprindelige kapital til administration og revision af fonden. Udgifterne hertil har i regnskabsaret
2008 udgjort knapt 0,2 mio.kr.

Fondsudgifterne i de seneste to regnskabsar giver grundlag for en formodning om, at fonden — med en
forlengelse af sin  virksomhedsperiode - vil kunne afholde de forngdne stattebelgb og
administrationsomkostninger i den resterende del af 2010 uden tilfgrsel af yderligere statslige midler, saledes
at der ferst bliver behov for tilfarsel af yderligere midler fra og med finansaret 2011.
Bladererstatningsfondens bestyrelse har bekraftet denne antagelse.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget skabes der hjemmel for at tilfgre yderligere statslige midler til Blgdererstatningsfonden.
Det er med aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om finansloven for 2010 aftalt at tilfare fonden
yderligere 10 mio. kr. fra 2010.

Som naevnt har de bevilgede tilskud fra Blgdererstatningsfonden i de seneste to regnskabsar i gennemsnit
udgjort 873.000 kr. svarende til godt 32.000 kr. til hver enkelt af de tilbagevarende 27 begunstigede blgdere.
En fastholdelse af det samlede arlige stattebelgb uden hensyn til antallet af tilbageveerende begunstigede
blgdere ville ad are indebere, at ferre og faerre bladere og efterladte hver ville kunne tildeles stadigt
voksende stattebelgh. Bladererstatningsfondens bestyrelse har i forbindelse med lovforslagets forberedelse
bekreftet, at fondens nuveerende bevillingspraksis agtes viderefgrt uandret, sdledes at det neevnte
gennemsnitlige arlige stattebelab til hver enkelt af de tilbageveerende begunstigede bladere — reguleret for
pris- og lgnstigninger — vil blive fastholdt. Det samlede arlige stottebelgb vil dermed forventeligt gradvis
falde i takt med, at antallet af begunstigede blgdere og efterladte falder.

Det er regeringens vurdering, at det hidtidige maksimumbelgb til administration og revision af fonden vil
kunne senkes som fglge af det reducerede antal stgtteberettigede. Fonden har som naevnt i det seneste
regnskabsar anvendt knapt 0,2 mio.kr. til administration og revision. Da fonden frem over vil skulle yde
stotte til et stadigt faldende antal stetteberettigede, ma det forventes at ogsa administrationsomkostningerne
vil kunne reduceres. Det forekommer pa den baggrund tilstreekkeligt, at der maksimalt anvendes 150.000 kr.
arligt til fondens administrationsomkostninger. Blgdererstatningsfondens bestyrelse har bekraeftet denne
antagelse.

Med den patenkte tilfersel af yderligere statslige midler til fonden ma det forventes, at fondens
virksomhed vil kunne viderefgres mindst 10 ar frem i tiden. Blagdererstatningsfondens bestyrelse har
ligeledes bekraftet denne antagelse.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.



7. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere

8. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Hgring

Lovforslaget har veaeret i hegring hos Bledererstatningsfondens bestyrelse, Center for Sma
Handicapgrupper, Danmarks Blgderforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Patienter og
Forbrugerradet.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for det | Ingen Merudgift pa 10 mio. kr.

offentlige

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

det offentlige

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Med den foreslaede andring fjernes udelukkelsen af muligheden for at tilfare fonden yderligere statslige
midler som grundlag for fondens fortsatte ydelse af gkonomisk stgtte.

Tilnr. 2

Med den foreslaede andring skabes der hjemmel for at tilfare yderligere statslige midler til Blgdererstat-
ningsfonden. Det er som naevnt tanken at tilfare fonden yderligere 10 mio. kr. fra 2010.

Tilnr. 3

Det det hidtidige maksimumbelgb til administration og revision af fonden vil kunne senkes som falge af
det reducerede antal stgtteberettigede. Fonden har i det seneste regnskabséar anvendt knapt 0,2 mio.kr. til
administration og revision. Da fonden frem over vil skulle yde stgtte til et stadigt faldende antal
stotteberettigede, ma det forventes at ogsad administrationsomkostningerne vil kunne reduceres. Det
forekommer pa den baggrund tilstreekkeligt, at der maksimalt anvendes 150.000 kr. arligt til fondens
administrationsomkostninger.

Tilnr. 4

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at fonden farst ophgrer med sin virksomhed, nar der ikke
leengere er statteberettigede blgdere eller efterladte til disse.

Tilnr. 5
Der er tale om en ajourfgring af de love, ifalge hvilke der ved tildeling af ydelser skal ses bort fra
godtgarelse og afkast heraf tildelt efter lov om Blgdererstatningsfonden.

Tilnr. 6
Zndringerne er en konsekvens af ressortomlaegningerne ved kongelig resolution af 23. november 2007.

Til§2

Ikraftraedelsestidspunktet er fastsat til den 1. juni 2010 for at sikre, at loven traeder i kraft inden det
tidspunkt — den 15. juni 2010 — hvor fonden efter den geeldende lov ville skulle veere ophgrt.

Til 83

Bestemmelsen fastleegger lovens territoriale anvendelsesomrade svarende til den geeldende lov.



Bilag

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om Blgdererstatningsfonden, jf. lov nr. 440
af 14. juni 1995, som &ndret ved § 29 i lov nr. 386
af 22. maj 1996 og senest ved 8 37 i lov nr. 980 af
17. december 1997, foretages falgende e&ndringer:

§ 2. Staten yder en gang for alle fonden et belgb pa
20 mio. kr., der udbetales, nar fonden er etableret
efter denne lovs regler.

Stk. 2. Sundhedsministeren kan godkende, at ogsa
andre midler end de af staten efter stk. 1 tilfgrte
midler indgar i fonden.

1. 18 2, stk. 1, udgar ordene: »én gang for alle.
2.1 8 2 indsattes som nyt stykke:
”Stk. 2. Ministeren for sundhed og forebyggelse
kan efter behov tilfgre fonden yderligere midler.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

8 4. Fondens midler uddeles efter bestyrelsens
beslutning efter retningslinjerne i stk. 2-4, jf. dog
stk. 5.

Stk. 2. Fonden kan yde stotte i form af
engangsbelgb eller belgb, der ydes over et pa
forhand fastsat antal ar eller til en begivenhed, der
indtreeder inden dette aremals udlgb. Fonden kan i
forbindelse hermed forbruge af savel kapitalen som
afkastet heraf.

Stk. 3. Indtil 20 pct. af fondens midler kan efter
ansggning ydes som engangsbelgb til merudgifter,
som den HIV-smittede blader eller dennes
samlevende familie matte have i deres dagligdag
som fglge af den HIV-smittede bladers eller dennes
families serlige individuelle behov.

Stk. 4. Resten af fondens midler kan efter
ansggning ydes som engangsbelgb eller faste arlige
belgb dels til dekning af HIV-smittede bladeres
tabte arbejdsfortjeneste og det forkortede
livsperspektiv samt eventuelt forringet livskvalitet,
som HIV-smitten medfarer, dels til deekning af
forsgrgertab til efterladte efter en afdgd HIV-smittet
blgder. Belgb kan dog kun ydes, sa lnge de
pageeldende lever. Belgb, der udbetales til efterladte
barn, kan leengst ydes indtil barnets fyldte 21. ar.

Stk. 5. Sundhedsministeren kan, nar sarlige
forhold taler herfor, efter ansggning fra fondens
bestyrelse godkende fravigelse af de i stk. 2-4
anfarte retningslinjer for fondens anvendelse.

Stk. 6. Efterladte efter stk. 4 omfatter eegtefeeller til
HIV-smittede bladere eller samlevere, hvor samlivet
har bestaet mindst 2 ar, og barn. Fondens bestyrelse
kan, nar serlige forhold taler herfor, dispensere fra
kravet om 2 ars samliv, for sa vidt angar en efterladt




samlever.

Stk. 7. Fonden kan af dennes midler arligt anvende
indtil 1,5 pct. af fondens oprindelige kapital til
administration og revision af fonden.

3. 8§ 4, stk. 7 erstattes »1,5 pct. af fondens
oprindelige« med »150.000 kr. af fondens«.

8 13. Fonden ophgrer med sin virksomhed senest 15
ar efter lovens ikrafttraeden, eller nar fondens
bestyrelse i gvrigt ansgger sundhedsministeren
herom.

Stk. 2. Ved fondens opher tilfalder eventuelle
resterende midler staten, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Safremt der efter § 2, stk. 2, er tilgaet
fonden andre midler end de af staten tilfarte, traeffer
sundhedsministeren ved fondens ophgr bestemmelse
om, hvorledes disse eventuelle resterende midler
skal forvaltes.

Stk. 4. Beregning af resterende midler efter stk. 2-3
foretages pa grundlag af en forholdsmassig
fordeling baseret pa de oprindelige kapitalindskud
fra henholdsvis staten og andre.

4. § 13, stk. 1, affattes saledes:

”Fonden ophgrer med sin virksomhed, nar
fonden ikke laengere kan yde stgtte efter § 4.
Fondens bestyrelse meddeler ministeren for sundhed
og forebyggelse, nar dette ikke leengere er tilfeldet.«

8 14. Statte udbetalt efter denne lov og afkastet heraf
indgar ikke i modtagerens husstandsindkomst, jf. § 8
i lov om individuel boligstatte.

Stk. 2. Der skal i alle tilfzelde ses bort fra ydelser
efter denne lov og afkastet heraf i forbindelse med
tildeling af ydelser efter pensionslovgivningen, og
andre sociale love inden for Socialministeriets
omrade.

5. § 14, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Der skal i alle tilfeelde ses bort fra ydelser
efter denne lov og afkastet heraf i forbindelse med
tildeling af ydelser efter pensionslovgivningen, lov
om aktiv socialpolitik og andre sociale love.«

6. Overalt i loven &ndres: »sundhedsministerenc til
»ministeren for sundhed og forebyggelse«.




