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Glesborg, den 3. september 2010

Til Socialudvalget

Sagsfremstilling:

Nedenfor gengives henholdsvis § 123 c i lov om socialservice, der tradte i kraft den 1. juli
2010 og bemaerkningerne til lovforslaget (L 166).

Aalborg Kommune har netop anbragt to unge pa Den sikrede dagninstitution Grenen.
Begge unge vurderes at vaere ekstremt rgmningstruede i forbindelse med anbringelse pd
en dben dggninstitution. Det vurderes, at "tilbageholdelse umiddelbart efter en
anbringelse”, jeevnfgr ovennavnte § 123 ¢, pd den &bne del af Den sikrede
degninstitution Grenen er af vaesentlig betydning for at imgdekomme disse to unges
seerlige behov for stgtte, og det vurderes at have afggrende betydning for den
socialpaadagogiske behandling.

Jurister fra Aalborg Kommune vurderer imidlertid, at § 123 c alligevel ikke kan tages i
anvendelse, fordi disse to unge forud for anbringelsen pd Grenens dbne afdeling har
veeret anbragt pd Grenens sikrede pladser. Derfor betragtes disse anbringelser pd Grenens
dbne afdeling ikke som anbringelser pd et nyt anbringelsessted.

Ved anbringelse fra en sikret til en dben plads pd den samme dggninstitution er det
sdledes ikke muligt overhovedet, at treeffe afggrelse om brug af den lovmaessige hjemmel
til tilbageholdelse jeevnfagr naevnte § 123 ¢, i de, heldigvis sjeeldne, tilfeelde, hvor en sédan
tilbageholdelse er ngdvendig.

Aalborg Kommunes tolkning af § 123 c er bekraeftet ved Grenens telefoniske henvendelse
til Socialministeriet den 1. september 2010.

Anmodning:

Socialudvalget anmodes hermed om, hurtigt at skabe mulighed for, at § 123 ¢ ogsa kan
anvendes, ndr et barn eller en ung anbringes pa en dben afdeling pé en sikret
degninstitution, selvom barnet eller den unge umiddelbart forinden har veeret anbragt pd
en sikret afdeling pd den samme sikrede dggninstitution.

Anbringelse pé en sikret og en dertil knyttet dben afdeling er i realiteten meget forskellige
former for anbringelser, der ligeledes finder sted pa forskelligt anbringelsesgrundlag.
Sadanne overgange fra anbringelse pa en sikret til en dben afdeling kan sdledes vaere et
kritisk tidspunkt i den tidlige fase af anbringelsen pa den dbne afdeling. Dette kan
resultere i rgmninger, hyppige sammenbrud i anbringelsen og brud i det padagogiske
behandlingsforlgb. Derfor er det ngdvendigt, i de tilfaelde, hvor det er brug for



fastholdelse, at § 123 c ogsé kan anvendes ved sddanne overgange fra en sikret til en
dben afdeling pd samme dggninstitution.

Desuden bgr Bgrn og unges vilkdr, herunder muligheden for at treeffe afggrelse om
fastholdelse i den indledende fase ved anbringelse pa en dben afdeling, ikke vaere ringere
end ved anbringelse pd andre &bne institutioner eller opholdssteder, alene af den grund at
barnet eller den unge umiddelbart forinden har vaeret anbragt pé en sikret afdeling pa den
samme dggninstitution.

Der henvises til vedlagte recidivundersggelse, som giver et fingerpeg om at
sammenhangende behandlingsforlgb mellem sikrede og dertil knyttede dbne afdelinger
kan have en markant kriminalitetsreducerende effekt.

Imgdekommelse af denne anmodning vil sdledes, efter min erfaring og vurdering, bdde
veere et bidrag til at fremme sammenhaangende anbringelsesforlgb, der er
kriminalitetsreducerende, og til at reducere, de ifglge forskningen, hyppige sammenbrud i
anbringelsesforlgb.

Vi foreslér derfor, at denne anmodning imgdekommes; for eksempel ved en praecisering |
den vejledning som Socialministeriet er ved at udarbejde til den nye “bekendtggrelse om
magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet”.
Denne ytring og anmodning er fremsendt pa egne vegne.
Med venlig hilsen
s
o p

Lars Emil Andersen



Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 20. maj 2010

Forslag
til
Lov om aendring af lov om social service og lov om rettens pleje
(Styrkelse af indsatsen over for kriminalitetstruede bgrn og unge)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 941 af 1. oktober 2009, som zndret ved § 10 i lov nr. 434 af 8. maj 2006, §
2 ilov nr. 316 af 28. april 2009 og lov nr. 407 og 408 begge af 21, april 2010, foretages falgende sndringer:

Tilbageholdelse umiddelbart efter en anbringelse

§ 123 c. Barn og unge-udvalget kan traeffe afggrelse om, at bgrn og unge pd dggninstitutioner og opholdssteder, jf. § 66,
nr. 4 og 5, kan tilbageholdes i op til 14 dage efter anbringelsen pd den pdgaeldende dagninstitution eller det pagaeldende

opholdssted, nér
1) det ma anses for at vaere af vaesentlig betydning for at imgdekomme et barns eller en ungs seerlige behov for stette og

2) det vurderes at have afggrende betydning for den socialpaedagogiske behandling.
Stk. 2. Socialministeren fastseetter naermere regler om procedurerne og vilkdrene for tilbageholdelsen.«

Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
Folketinget, den 20. maj 2010

Thor Pedersen

/ Karen J. Klint

Lovforslag nr. L 166 Folketinget 2009-10

Fremsat den 17. marts 2010 af socialministeren (Benedikte Kizr)
2.7. Tilbageholdelse af born og unge i op til 14 dage

2.7.1. Geeldende ret

Efter de geldende regler er det ikke muligt at tilbageholde
bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet pa
degninstitutioner og opholdssteder. Bern og unge kan
alene fastholdes eller fores til et andet opholdssted, hvis
barnet eller den unge udviser en sddan adfeerd, at fortsat
ophold i faellesskabet er uforsvarligt eller barnet eller

den unge derved forhindres i at skade sig selv eller andre.
Bern og unge, der anbringes uden for hjemmet pa
grund af bl.a. kriminalitet, kan vaere svaere at motivere i
anbringelsens tidlige fase og reagerer typisk med trods
og modvilje. Dette kan resultere i remninger, hyppige
sammenbrud i anbringelsen og brud i det psedagogiske
behandlingsforleb.

Hvis et barn eller en ung giver udtryk for at ville stikke

af fra et dbent anbringelsessted, kan anbringelsesstedet
ikke alene af den arsag tilbageholde barnet eller den unge.



Det er alene pd sikrede afdelinger, at bern og unge,

efter gazldende regler, kan tilbageholdes/lukkes inde i

leengere perioder.

Den eneste made at sikre remningstruede bern og unge

en socialpadagogisk behandling er saledes efter geeldende
regler at anbringe dem pa en sikret afdeling. Dette

vurderes ikke som hensigtsmaessigt, da barnet eller den

unge hermed vil blive udsat for et brud i den behandlingsmessige
kontinuitet, nar pagaldende efterfalgende

skal overflyttes til en dben institution.

Problemet, med at born og unge stikker af fra anbringelsesstedet,
er specielt stort, nar bern og unge anbringes

pa et nyt anbringelsessted.

2.7.2. Den foresldede ordning

P4 baggrund af anbefalinger fra Kommissionen vedrerende
ungdomskriminalitet foreslas det at indfere

hjemmel til at kunne tilbageholde et barn eller en ung i

op til 14 dage i starten af en anbringelse pa dbne degninstitutioner
og opholdssteder i socialt regi, niar det ma

anses for at vaere af vasentlig betydning af hensyn til at
kunne imedekomme et barn eller en ungs szrlige behov
for stette, og det vurderes at have afgerende betydning
for den socialpaedagogiske behandling. Det er ikke et

krav, at barnet eller den unge for er remmet fra en dben
institution i forbindelse med en tidligere anbringelse,

men kommunen skal vurdere tilbageholdelsen pakrasvet

for at kunne yde den fornedne socialpadagogiske behandling.
Tilbageholdelsen mé ikke veere et mal i sig

selv. Formélet med initiativet er at nedbringe antallet af
sammenbrud i anbringelserne.

En afgerelse om, at et barn eller en ung under 18 &r

skal kunne tilbageholdes i op til 14 dage umiddelbart

efter anbringelse pa dbne degninstitutioner og opholdssteder,
tracffes af bern og unge-udvalget i den anbringende
kommune, hvad enten afgerelsen traeffes med

eller uden samtykke fra foreeldrene og barnet eller den

unge. Tilbageholdelsen skal begranses til det absolut
nedvendige og skal std i et rimeligt forhold til det, der

seges opnaet hermed. Magtanvendelse ma aldrig erstatte
omsorg og socialpazdagogisk bistand.

Som en del af initiativet afsattes der midler til udvikling

af et efteruddannelsesforlgb for ansatte pd abne
anbringelsessteder med henblik pa at sikre en betryggende
implementering af de ggede magtbefajelser.



