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Offentligt

Hvidovre, den 21. oktober 2009

Til Folketingets Socialudvalg

Den 1. januar 2009 blev Borgerstyret Personlig Assistance (BPA) en mulighed for borgere med hjeelpebehov. BPA gav
bl.a. borgeren retten til at vaelge, hvem der skulle varetage arbejdsgiveropgaven for de hjelpere, som borgeren indtil da
selv skulle vaere béade arbejdsgiver og arbejdsleder for.

Var borgeren i stand til at udfylde begge funktioner, skulle det stadig veere muligt, men for alle dem, som fandt
opgaverne som arbejdsgiver tyngende oven i en fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse, var BPA udtryk for en
friszttelse for dette ansvar.

Lovforslaget om BPA blev ledsaget af fglgende bemaerkninger:

Det er hensigten, at 50 pct. af de eksisterende modtagere to ar efter forslagets gennemfgrelse har overdraget
arbejdsgiveransvaret til andre. Det er samtidig malsetningen, at 90 pct. af nye modtagere har deltaget i et kursus om
opgaver og ansvar i forbindelse med en BPA-ordning, og endelig er det malseatningen, at mindst 75 pct. af borgere med
en sadan ordning oplever, at forslaget har gjort det nemmere at modtage hjalp i denne form.

10 maneder efter lovens ikrafttreeden er vi meget langt fra malet — der skal Igbes meget steerkt, hvis malsztningerne skal
nas - og maske endnu lengere fra opfyldelsen af ét af delmélene end nogensinde.

Det er ikke blevet nemmere at vaere borger med en hjalpeordning!

BPA'’s vej fra lovforslag til virkeliggerelse i landets kommuner har veeret lang og stenet, og LOBPA forventer, at loven
i visse kommuner vil opnd at fejre 1 ars jubilaeum, uden at BPA bestemmelserne en eneste har gang har vaeret anvendt.

Undskyldningerne er mange: Der har manglet en bekendtggrelse, der mangler fortsat en vejledning, og der falger ikke
tilstraekkeligt med midler med til afholdelse af den ekstra omkostning, som BPA indebarer for den enkelte kKommune.

Bedre bliver situationen ikke af, at lovgiverne har sat sig mellem to stole i formuleringen af reglerne for BPA. P& den
ene side anerkendes det, at der er tale om opgaver, som lgses pa det private arbejdsmarked, hvor lgndannelsen er en
anden end pa det offentlige arbejdsmarked, pa den anden side skal omkostningen (som minimum) tage udgangspunkt i
Ignnen for sammenlignelige grupper — som sd i praksis defineres som en lgn, der svarer til lgnnen iht. en overenskomst
pa det offentlige omrade indgéet mellem KL og FOA.

Pa den ene side gnskes der ordnede forhold for de ansatte hjelpere, herunder barns 1. og 2. sygedag, lgn under barsel,
Ign under sygdom etc., svarende til forhold, som pé arbejdsmarkedet forhandles via en overenskomst, pa den anden side
gnsker lovgiver ikke at diktere anvendelsen af overenskomster, som er indgdet med handicaphjeelperne for gje, eller for
den sags skyld at indfare andre seedvanligt forekommende rettigheder som den 6. ferieuge.

Og endelig md omkostningerne maksimalt udgere et belgb, der svarer til kommunalbestyrelsens gennemsnitlige
langsigtede omkostninger til levering af hjelp efter servicelovens § 83, ledsagelse efter servicelovens § 97 og aflgsning
og aflastning efter servicelovens § 84, mens kun det kommunale serviceniveau og et lgnniveau for sammenlignelige
grupper danner bundgreaensen for, hvor minimalt kommunerne kan udmale.

Det er det minefelt borgerne skal agere i, nar de far en BPA udmaling fra deres respektive kommuner. Hver kommune
skal udarbejde et budget, som viser, hvordan tilskuddet er beregnet, og det er sa op til den enkelte borger at pavise, at
budgettet ikke lever op til lovgivers krav. Det er i sig selv en umulig opgave at lgfte for den enkelte. Meget fa
kommuner har i gvrigt lavet et budget over omkostningerne, s& ogsd af denne arsag er en efterprovelse af
forudsaetningerne mere end almindelig svaer at foretage.



Sidelgbende med dette scenarie kraever hjelperne at fa udbetalt den forbedrede lgn, som de er blevet lovet sa lenge,
men som borgerne ikke kan give dem, far den enkelte kommune har feerdiggjort en udmaling. En udmaling, som kun i
nogle tilfeelde kan indfri lgfterne om denne hgjere lan.

Og nar borgeren endelig har faet tildelt sit udmalte tilskud, skal borgeren finde en udbyder, som vil udfere
arbejdsgiveropgaven inden for det tildelte belgb. Ogsa her viser kommunerne mange kreative lgsninger. Kraftigt
understettet af en budgetvejledning fra KL udstyres borgeren i nogle tilflde med et sa ringe belgb, at der ikke er noget
alternativ til fortsat selv at veere arbejdsgiver.

Borgeren far dermed stik imod hensigten ikke noget reelt valg. Hverken mellem at beholde arbejdsgiveransvaret
eller overdrage det eller mellem flere udbydere.

Et valg, som ellers er blevet udtrykt i bade bemarkningerne til det oprindelige lovforslag og i betenkningen til
tillegsloven som falger:

Udvalget forudsatter, at borgeren gkonomisk far en reel mulighed for at overdrage arbejdsgiveransvaret og en reel
valgmulighed mellem private og borgerstyrede udbydere af ydelsen. Lovforslaget og den tilhgrende bekendtggrelse er
en udmgntning af den permanente bevilling, som satspuljepartierne har afsat i satspuljeaftalen for 2009.

BPA omradet har stor betydning for den enkelte borger. Men BPA er ogsa udtryk for et marked, hvor der ikke er
seerlige krav til udbyderne, og hvor der i mange ar har eksisteret allehande kreative alternativer til det, som nu er blevet
lovfastet. Det betyder til gengeeld ogsa, at det kan vere sveert for en borgerstyret forening som LOBPA, som ikke har
en stor egenkapital i ryggen, at fa fodfaste i et marked med meget kapitalsteerke modspillere.

Et borgerstyret alternativ opnas kun, hvis der sker en udmaling til BPA, som afspejler den reelle pris for
ydelsen.

Det kommunale landkort viser forskelle i udmalingen til administration (arbejdsgiveropgaven) fra ca. 2 kr. pr. leveret
hjelpertime til ca. 26 kr. pr. leveret time. LOBPA anerkender, at der er forskel pa det kommunale serviceniveau, og at
administrationsomkostninger kan ggres op pad mange mader, men en sa stor forskel virker usandsynlig, nar der tages
udgangspunkt i det samme regelsat. Ogsa her er det sveart at gennemskue, hvordan belgbene gares op, da de faerreste
kommuner som naevnt laver det budget, de er forpligtet til i henhold til udmalingshekendtgarelsen.

Selvom borgeren opnar et tilskud til bade en rimelig hjaelperlgn og til administration og dermed et tilskud, der reelt
giver mulighed for at afgive arbejdsgiveransvaret til en selvvalgt arbejdsgiver, er der ingen sikkerhed for, at udmalingen
star til troende.

Under henvisning til det ufeerdige regelsaet gares udmalingerne midlertidige, vejledende el. lignende, sa de med
et pennestrgg kan andres.

De uklare regler er BPA’s akilleshel, fordi de kan tages til indtaegt — og bliver det — for en hvilken som helst udmaling
og for senere a&ndringer.

Mange kommuner holder skansen og inkasserer udligningen for merudgifterne ved BPA i mellemtiden, og borgerne
venter og afventer, fordi de ser usikkerheden i de mange forbehold. Hjelperne venter pa den bedre lgn, og bliver
harbart mere frustrerede, som tiden gar. Og de borgere, som handler i tillid til en kommunal udmaling, ger det med livet
i haenderne, fordi ingen faktisk ved, hvad dette gar ud pa, og hvor det ender. Og fordi der gjensynligt ikke er nogen
regel, der beskytter den enkelte mod at fi andret sin udmaling uvarslet og alene begrundet i det kommunale
serviceniveau.

Der hersker retslgse tilstande for den enkelte borger, som uagtet hensigten bag BPA er oppe imod et system (lzs:
kommunalbestyrelsen og embedsapparatet), som de faerreste kan matche, og som — ultimativt — kan afggre, om en BPA
fortsat skal vaere en mulighed for selvsamme borger.



Og fra at veere en mulighed for flere, bliver BPA visse steder muligheden for faerre - i denne sammenhang
ressourcestaerke borgere - mens de allersvageste - dem, der ikke kan tale deres egen sag - risikerer helt at ryge ud af
malgruppen og blive omvisiteret til andre tiloud.

BPA - og LOBPA - blev introduceret som en pendant til de ordninger og organisationer, man laenge har kendt i Norge
og Sverige. Den daverende velferdsminister udtrykte det saledes i sin pressemeddelelse:

’Mange borgere med handicaphjzlpeordninger har udtrykt gnske om ikke selv at skulle std med ansvaret for alle de
arbejdsgiverrelaterede opgaver, der opstar, nar man ansetter hjelpere. Derfor er jeg meget tilfreds med, at vi med
tilskuddet til den nye forening nu kan sikre, at man ikke lengere behgver at sta alene med arbejdsgiveropgaverne,”
siger velfeerdsminister Karen Jespersen.

Det er en lovaendring vedtaget i foraret 2008, der ger det muligt for borgere med en hjelperordning efter servicelovens
88 95 og 96 at overdrage opgaverne med at ansette hjelpere til en pargrende, en forening eller et privat firma. | Norge
og Sverige har man lignende foreninger der patager sig disse opgaver for mennesker med handicap.

I Norge og Sverige er man gjensynligt ogsa rede til at sikre det gkonomiske grundlag for at tiloyde BPA, bade hvis
udbyderne har afsat i en nonprofit og borgerstyret profil, og hvis udbuddet tager afseet i profitmaksimering. Valget
mellem den borgerstyrede hhv. den udelukkende forretningsbaserede udbyder tilbydes langt fra alle i Danmark.

| stedet for en ordning, der frisetter den enkelte borger, har vi faet en ordning, som ikke virker efter hensigten, og hvor
borgerne mgdes med et stort bureaukrati, som hverken de eller de bevilgende myndigheder kan gennemskue. Og et
regelseet, hvor omkostningerne ved BPA i stedet for at give flere adgang til et uafhangigt liv bliver en hindring — bade
for dem, der allerede havde en hjalpeordning, og for dem, der havde faet muligheden stillet i udsigt.

Der er blevet leengere til et ligevaerdigt liv med mindre administrativt bavl.

Sa der er lang vej igen. Til det frie valg og til et ligeveerdigt liv. LOBPA hdber, at der ogsa til den tid vil veere en
borgerstyret forening som alternativ til de private udbydere, og at Danmark ikke skal vare det eneste land i Norden,
som ikke kan tilbyde den borgerstyrede Igsning.

For yderligere information kan falgende kontaktes:

LOBPAs formand, Janne Sander, telefon 36 16 85 41 (bedst mellem 11 og 17), og LOPBASs direktar, Jette Nielsen, 36
3596 35 eller 23 24 30 12.

Med venlig hilsen

Jette Nielsen | Direktar
Klgverprisvej 10 B, 2650 Hvidovre
T:70123012

D: 36 3596 35

@: jn@lobpa.dk

www.lobpa.dk



