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Grundnotat om

Forslag af 18. august 2009 til Radets forordning om &ndring af forordning (EF) nr.
1798/2003 af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde vedrgrende merveerdi-
afgift, KOM(2009)427 endelig (dansk sprogudgave af 18. august 2009).

Suppleret af forarbejder til forordningsforslaget i form af Rapport fra Kommissionen
til Radet og Europa-Parlamentet af 18. august 2009 om anvendelsen af Radets for-
ordning (EF) nr. 1798/2003 om administrativt samarbejde vedrarende merveerdiaf-
gift, KOM(2009)428 endelig (dansk sprogudgave af 18. august 2009).

Resume

Pa baggrund af EF-traktatens artikel 93, der kraver hgring af Europa-
Parlamentet og enstemmig vedtagelse af medlemslandene, har Europa-
Kommissionen ved KOM(2009)427 af 18. august 2009 fremsat forslag til Radets
forordning om &ndring af forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003 om
administrativt samarbejde vedrgrende mervaerdiafgift.

Der foreslas @ndringer af forordningen om administrativt samarbejde om moms
for sa vidt angar:

e Precisering af forordningens anvendelsesomrade, idet bekempelse af
svig” tilfgjes forordningens titel.

e Precisering af forordningens formal med hensyn til, at EU’s medlems-
lande har et gensidigt felles ansvar for administrativt samarbejde med
henblik pa at beskytte samtlige medlemslandes momsindtaegter.

e Precis fastleggelse af de oplysninger, som medlemslandene skal ind-
samle og stille til radighed for de gvrige medlemslande gennem en elek-
tronisk database.
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e Fastleeggelse af rammer, som gar det muligt at sikre kvaliteten af oplys-
ningerne i databaserne ved hjelp af feelles regler for hvilke oplysninger,
der skal indsamles, og hvilken kontrol, der skal fares ved registreringen
af et momsregistreringsnummer i databasen.

e Medlemslandene forpligtes til elektronisk at bekrefte, hvilket navn og
hvilken adresse, der er knyttet til et givent momsregistreringsnummer.

e Fastleeggelse af et retsgrundlag til indfgrelse af en struktur, der mulig-
gar et malrettet samarbejde med henblik pa at bekaempe svig.

e Forbedret udveksling af oplysninger mellem medlemslandene.

e Pracisering af tilfeelde, hvor medlemslandene kan og bgr gennemfare
multilaterale kontrolforanstaltninger.

e Pracise mal for adgangen til og driftsprocedurerne for det databasesy-
stem, der skal muliggere udvekslingen af oplysninger.

Den omarbejdede forordning foreslas at traeede i kraft pa tyvendedagen efter of-
fentliggarelse i EU-Tidende, idet der foreslas visse overgangsregler i perioden
indtil 31. december 2014 for administrationsreglerne i tilknytning til sarord-
ningen for direkte leverancer af elektroniske ydelser fra en virksomhed i et med-
lemsland til en forbruger i et andet medlemsland.

1. Baggrund

Europa-Kommissionen har ved KOM(2009)427 af 18. august 2009 fremsat for-
slag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7.
oktober 2003 om administrativt samarbejde vedrarende mervardiafgift. Forsla-
get er oversendt til Radet den 18. august 2009 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 93, der kraever hgring
af Europa-Parlamentet og enstemmig vedtagelse af medlemslandene.

Forslaget draftes af Radets Fiskal-arbejdsgruppe og herefter af COREPER, far
forslaget kommer til politisk drgftelse og eventuel senere vedtagelse hos Radet
(ECOFIN).

2. Forslagets formal og indhold

Formal

Formalet med forslaget er at styrke og precisere medlemslandenes ansvar og
handlepligter i forbindelse med det administrative samarbejde pa momsomradet
med henblik pa en mere effektiv bekempelse af momssvig.
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Indhold

Europa-Kommissionens forslag indeholder andringer af forordning 1798/2003
for sa vidt angar:

Kapitel | fastleegger forordningens anvendelsesomrade, definitionerne og be-
stemmelserne vedrgrende organisationen af EU-medlemslandenes kompetente
skattemyndigheder i forbindelse med forordningens anvendelse. De foreslaede
aendringer af dette kapitel bestar primert i udvidelsen af anvendelsesomradet til
ogsa at omfatte falles procedurer, nar det er ngdvendigt at folge en falles til-
gang for at sikre en korrekt anvendelse af EU’s feelles momssystem, og indfarel-
sen af medlemslandenes forpligtelse til at samarbejde for at beskytte andre med-
lemslandes skatteindtaegter.

Kapitel 11 vedrarer udveksling af oplysninger efter anmodning, og den vigtigste
@ndring af dette kapitel er begraensningen af de tilfeelde, hvor et medlemsland
kan afvise at videregive en oplysning eller foretage en undersggelse. Der fore-
slds indfaert en bestemmelse, som gengiver en formulering i Radets forordning
(EF) nr. 143/2008, der er vedtaget som led i Momspakken i februar 2008, og
som traeder i kraft i 2015.

Kapitel 111 vedrgrer udveksling af oplysninger uden forudgaende anmodning.
Dette kapitel foreslas @ndret for at preecisere, at en sadan udveksling under alle
omstendigheder skal finde sted, nar visse kriterier er opfyldt. For visse speci-
fikke oplysninger, der opfylder disse kriterier, er de praktiske bestemmelser for
udvekslingen fastlagt.

| kapitel 1V fastlegges forpligtelsen til at foretage tilbagemelding, for hvilken
de naermere bestemmelser fastsettes efter en udvalgsprocedure. Baggrunden for
den foreslaede @ndring er tidligere tilkendegivelser fra medlemslandene om, at
manglen pa tilbagemeldinger er en af svaghederne i den nuveerende ordning for
indbyrdes udveksling af oplysninger.

Kapitel V vedrarer opbevaring og udveksling af oplysninger om momspligtige
personer og momspligtige transaktioner. Reglerne foreslas andret for at gge an-
tallet af udvekslede oplysninger og disses kvalitet. Det foreslas navnlig fastsat,
at de kompetente myndigheder skal have adgang til et vist antal oplysninger,
som medlemslandene rader over. Forslaget indeholder desuden bestemmelser
om fealles procedurer for de oplysninger, der skal indsamles, nar en momspligtig
person registreres i databasen, og for ajourfaringen af databasesystemet.

Herunder indgar:

- Et forslag om, at skattemyndighederne i et medlemsland skal have auto-
matisk direkte adgang til oplysninger om momspligtige virksomheder,
der er behandlet og lagret i IT-systemerne hos skattemyndighederne i de
andre medlemslande. Det galder saledes oplysninger om virksomheder-
nes omsatning samt om overholdelse af virksomhedernes forpligtelser
til at indgive momsangivelse og om deres eventuelle momsgeeld.

- Minimumsstandarder for til- og afmelding af virksomheder, der er inak-
tive eller svigagtige.
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Kapitel VII i forordningen omhandler tilstedeverelsen af embedsmand fra et
medlemsland i de administrative kontorer og deres deltagelse i administrative
undersggelser i et andet medlemsland. Der foreslas en reekke preeciseringer af
disse bestemmelser.

Kapitel VIII vedrarer greenseoverskridende multilateral kontrol. De foreslaede
@ndringer sigter mod at precisere de tilfeelde, hvor medlemslandene skal veere
forpligtet til at gennemfare denne form for kontrol. Heri indgar, at skattemyn-
dighederne i et medlemsland senest to uger efter modtagelsen af et forslag om
en multilateral kontrol skal acceptere eller give et begrundet afslag pa kontrol-
len.

Kapitel IX vedrgrer de oplysninger, der er til radighed for de momspligtige per-
soner, og navnlig muligheden for at fa bekraftet gyldigheden af en bestemt per-
sons identifikationsnummer og de dertil knyttede oplysninger om navn og
adresse. Desuden vil de gaeldende bestemmelser i medlemslandene med hensyn
til fakturering af momspligtige personer, som ikke er etableret pa deres omrade,
blive lagt pa Europa-Kommissionens websted.

Kapitel X vedrgrer indfgrelsen af en feelles struktur (Eurofisc), som er en hurti-
gere samarbejdsmekanisme, omfattende alle medlemslande, til brug for bekeem-
pelse af omfattende eller nye former for svig. Eurofisc skal aflgse en eksisteren-
de samarbejdsstruktur til bekeempelse af momssvig (Eurocanet), der har omfat-
tet visse medlemslande, herunder Danmark.

Kapitel XIIl, som omhandler forbindelserne mellem EU-medlemslandene og
Europa-Kommissionen, foreslas andret for at pracisere, at medlemslandene re-
gelmaessigt skal fare tilsyn med, hvordan det administrative samarbejde funge-
rer.

Kapitel X1V, som omhandler forbindelserne mellem EU-medlemslandene og
tredjelande, foreslas justeret, idet anvendelsesomradet er blevet udvidet.

Kapitel XV, som fastleegger betingelserne for udveksling af oplysninger, fore-
slas @ndret med fastsattelse af preecise mal for serviceniveauet for elektronisk
udveksling af oplysninger.

Kapitel XVI omfatter de almindelige og afsluttende bestemmelser. De bestem-
melser i Radets forordning (EF) nr. 143/2008, som skal traede i kraft den 1. ja-
nuar 2015, er medtaget heri.

Der er tilfgjet et bilag, som indeholder en liste over varer og tjenesteydelser,
som artikel 7, stk. 3, finder anvendelse pa, efter den model, som Radet har ved-
taget i forordning (EF) nr. 143/2008.

Kapitel VI vedrgrer anmodninger om administrative meddelelser og foreslas ik-
ke @ndret. Tilsvarende foreslas Kapitel XI og XI1I ikke a&ndret.
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Under omtale af forslagets sammenhang med det EU-retlige proportionalitets-
princip, bemerker Europa-Kommissionen, at forslaget opretholder den be-
greensning af visse rettigheder og forpligtelser i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 1995/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sadanne oplysninger, der var fastlagt i Radets forordning (EF) nr.
1798/2003. Kommissionen anfarer, at denne begrensning er ngdvendig for at
bekeempe momssvig inden for EF og er ogsa forholdsmaessig i betragtning af de
indteegtstab, som EU-medlemslandene ville kunne blive udsat for, hvis den om-
handlede sxrregel blev afskaffet.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-Traktatens artikel 93 hgres. Der fore-
ligger endnu ikke en udtalelse.

4. Neerhedsprincippet

Europa-Kommissionen anfarer, at forslaget ma anses for at vere i overens-
stemmelse med narhedsprincippet, idet forslagets formal ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af de enkelte EU-medlemslande.

Den danske regering anerkender, at naerhedsprincippet er overholdt, idet forsla-
gets formal ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af de enkelte EU-
medlemslande.

5. Galdende ret

Forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde
vedrgrende merverdiafgift har EU-retlig hjemmel i EF-Traktatens artikel 93,
hvorefter Radet, der traeffer afgarelse med enstemmighed pa forslag af Kommis-
sionen og efter hgring af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg, vedtager bestemmelser om harmonisering af lovgivningerne vedrgrende
omszatningsafgifter, punktafgifter og andre indirekte skatter, i det omfang en sa-
dan harmonisering er ngdvendig for at sikre Det Indre Markeds oprettelse og
funktion.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Jf. EF-Traktatens artikel 249 har en forordning umiddelbar virkning i medlems-
landene og skal ikke gennemfares via national lovgivning.

| vedtaget form kan det foreliggende forordningsforslag dog teenkes at fa afledte
konsekvenser for danske administrative regler i form af momsbekendtgerelsen
samt SKATs Momsvejledning, SKM-meddelelser og styringssignaler.
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Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skennes i vedtaget form at medfare statsfinansielle konsekvenser i
form af ggede udgifter til SKAT pa ca. 37 mio. kr. til IT og personale. Disse ud-
gifter afholdes inden for SKATSs eksisterende udgiftsrammer, jf. selvrisikoord-
ningen. Der kan herved henvises til tekstanmarkning nr. 1 til SKATSs driftsbe-
villing efter § 9.21.01 pa finansloven siden 1991, hvorefter Skatteministeren er
bemyndiget til at indga flerarige aftaler vedrarende levering af IT-ydelser.

Udgiftsskannet er foretaget efter forudseetning om, at der ved forhandlingerne
om forslaget kan opnas stette til den danske holdning til en raekke af forslagets
enkeltelementer, og at undersggelser afklarer, at forslaget ikke vil indebare vee-
sentligt fordyrende krav til SKATSs eksisterende IT-systemer og galdende pro-
cedurer, jf. forbeholdene og undersggelsesforbeholdene, nevnt under Regerin-
gens forelgbige generelle holdning til forslaget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget er rettet imod medlemslandenes skattemyndigheder, og forslaget
skannes ikke at have vaesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Dog kan forslaget til &ndring af forordningens artikel 23-24, der bl.a. angar mi-
nimumsstandarder for til- og afmelding af virksomheder, der er inaktive, indi-
rekte medfgre administrative byrder for visse danske virksomheder. Der kan vae-
re tilfeeldet for en virksomhed, der for en periode tilfeeldigvis er inaktiv, og som
pa dette grundlag bliver afregistreret ved SKATs foranstaltning. Hvis virksom-
heden far gang i sin gkonomiske aktivitet igen, kraever det en fornyet registre-
ring m.v.

7. Hering

De danske sprogversioner af 18. august 2009 af Europa-Kommissionens forsla-
get til omarbejdning af Radets forordning (EF) nr. 1798/2003 om administrativt
samarbejde vedrgrende merveerdiafgift og af Rapport fra Kommissionen til Ra-
det og Europa-Parlamentet om anvendelsen af den geldende forordning blev
den 2. september 2009 sendt i ekstern hgring hos de faglige organisationer
Dansk Told- og Skatteforbund og Skatterevisorforeningen.

De navnte organisationer har hver iser afgivet et hgringssvar med: ”Ingen be-
meerkninger”.
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8. Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger

Det forventes, at et flertal af medlemslande overordnet set vil vere positivt ind-
stillet over for formalet med - og hovedlinjerne i - forslaget.

Visse medlemslande kan dog forventes at tage forbehold over for, at forslagets
stramning af krav til medlemslandenes skattemyndigheder kan anses for at ud-
gere et uforholdsmaessig stort skridt i retning af suveraenitetsafgivelse.

Endvidere kan forventes en skepsis hos visse medlemslande med hensyn til forsla-

gets krav til medlemslandenes skattemyndigheder og deres respektive IT-systemer
om en skeerpet og hurtigere indsats til at bekeempe momssvig.

9. Den danske regerings forelgbige generelle holdning

Den danske regering statter overordnet forslaget til andring af forordning
1798/2003, idet regeringen anerkender, at der er tale om et forslag, der overve-
jende er malrettet en mere effektiv bekeempelse af graenseoverskridende moms-
svig inden for EU.

Regeringen finder dog at matte tage visse forbehold, herunder en rakke under-
sggelsesforbehold, i forhold til visse af forslagets enkeltelementer.

Pa baggrund af overvejelser om hensynet til beskyttelsen af data om danske
virksomheders omsatning og konkurrenceforhold, vil regeringen saledes ind-
ledningsvis tage forbehold over for foreslaede regler for automatisk direkte da-
taudveksling mellem medlemslandene af oplysninger om virksomhedernes om-
setning samt om overholdelse af virksomhedernes forpligtelser til at indgive
momsangivelse og om deres eventuelle momsgeld.

Regeringen finder endvidere, at en foreslaet frist pa to uger, som skattemyndig-
hederne i et medlemsland vil fa til at acceptere eller give et begrundet afslag pa
en multilateral kontrol, er lige lovlig kort.

Endelig vil regeringen statte indfgrelse af Eurofisc, der kommer til at omfatte
alle medlemslandene, idet regeringen vil arbejde for, at Eurofisc bliver en lige
sa effektiv samarbejdsmekanisme til bekeempelse af momssvig, som den eksi-
sterende samarbejdsstruktur Eurocanet er og har veeret.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Neerhedsno-
tat er fremsendt den 2. september 2009.
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