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I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
176 af 11. marts 2009, som andret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 547 af 26. maj 2010 og senest ved §
24 i lov nr. 639 af 14. juni 2010, foretages falgende &ndringer:

1. § 8 P affattes séledes:

"8 8 P. Fysiske personer, der ejer vedvarende energianleg eller andele i vedvarende
energianleeg omfattet af 8 2, stk. 2 eller 3, i lov om fremme af vedvarende energi, kan ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst veelge at medregne indkomst ved driften af
energianlaegget efter reglerne i stk. 2 og 3. Valget omfatter alle vedvarende energianleg eller
andele i vedvarende energianlaeg, som den fysiske person ejer og efterfglgende erhverver, og
valget er bindende til og med det indkomstar, hvor det sidste anleg eller de sidste andele
afstas.

Stk. 2. Af den del af bruttoindkomsten ved driften af det vedvarende energianleg, der
overstiger 7.000 kr., medregnes 60 pct. til den skattepligtige indkomst.

Stk. 3. Safremt bruttoindkomsten ved driften af det vedvarende energianleg medregnes til
den skattepligtige indkomst efter reglen i stk. 2, kan der ikke foretages fradrag for udgifter
forbundet med driften af det vedvarende energianlag, herunder afskrivninger.

Stk. 4. Hvis den skattepligtige veelger at anvende reglerne i stk. 2 og 3, anses det vedvarende
energianlag eller andelene i det vedvarende energianlaeg for udelukkende benyttet til private
formal.

Stk. 5. Hvis den skattepligtige veelger at medregne den skattepligtige indkomst fra driften af
det vedvarende energianleg efter skattelovgivningens almindelige regler i stedet for efter
reglerne i stk. 2 og 3, anses det vedvarende energianleg eller andelene i det vedvarende
energianleg for udelukkende erhvervsmaessigt benyttet.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-4 omfatter alene erhvervelse af
1) vedvarende energianleg, der er knyttet til en husstand, og som ikke har et

erhvervsmassigt formal.

2) vedvarende energianleg og andele i vedvarende energianleeg, hvor anlaegget eller
andelenes udbudspris er ansat efter de samme principper som udbudsprisen for
vindmglleandele i 8 14, stk. 3, i lov om fremme af vedvarende energi og

3) eksisterende vindmgller og andele i vindmgller, hvor indkomsten tidligere er beskattet
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efter stk.2 og 3.

Stk. 7. Ved overdragelse af vedvarende energianlaeg eller andele i saddanne anleg, hvor
indkomsten inden overdragelsen blev beskattet efter stk. 2, skal der dog ikke fastsattes nogen
udbudspris efter stk. 6, nr. 2.

Stk. 8. Skatteministeren kan fastsette neermere regler for, hvilken myndighed der skal
afgere, om udbudsprisen for et vedvarende energianlaeg eller andele i samme opfylder de i
stk. 6 navnte betingelser samt naermere regler for fastsettelse af et gebyr, der daekker
myndighedens omkostninger.”

§2

I lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
1087 af 14. november 2005, som senest &ndret ved 8 1 i lov nr. 725 af 25. juni 2010,
foretages falgende &ndringer:

1. 184, stk.7, @ndres: ”vindmgller eller vindmglleandele” til: ”vedvarende energianleg eller
andele i vedvarende energianleg”

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med den 1. januar 2010.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 8 P, stk. 6, nr. 3, omfatter fysiske personer, der ejer vindmgller
eller vindmglleandele, der er erhvervet far (forslagets fremsattelse), og som for indkomstaret
2009 har valgt at opggere den skattepligtige indkomst efter § 8 P, stk. 2 og 3, som affattet i
lovbekendtgerelse nr. 176 af 11. marts 2009. For ejere, der har opfart vindmgller eller kabt
vindmglleandele far fremsattelsen af lovforslaget i indkomstaret 2010, er det tilstreekkeligt, at
den skematiske ordning begaeres anvendt ved indkomstopgerelsen far udlgb af
selvangivelsesfristen.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag om en udvidelse af den skematiske ordning for opgarelse af
vindmglleindkomst til at geelde for indkomst fra alle former for vedvarende energianlag, nar
visse betingelser er opfyldt samt en forhgjelse af bundfradraget i den skematiske ordning fra
3.000 kr. til 7.000 kr.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Forslaget har til formal at forbedre og forenkle vilkarene for de fysiske personer, der
investerer i vedvarende energianleg (VE-anlag).

| forlengelse af den energipolitiske aftale i 2008 blev der indgaet en aftale med partierne bag
energiaftalen om nye skatte- og afgiftsregler for investeringer i VE-anlag.

| aftalen indgik pa skatteomradet en udvidelse af den skematiske ordning for opgarelse af
indkomst ved vindmgllevirksomhed til alle VE-anleg over 6 kWh, der ejes af fysiske
personer, samt en forhgjelse af bundgraensen i den skematiske ordning fra 3.000 kr. til 7.000
kr.

Forslaget er en udmgntning af denne del af aftalen, idet regeleendringerne dog er tilpasset, sa
de ikke kommer i konflikt med EU’s statsstgtteregler.

Der indfares ikke, som det oprindeligt var planlagt, en kapacitetsgreense i den skematiske
ordning. Der opstar ingen dobbeltkompensation ved brug af bade tilbagelgbsordningen i
elafgiftsloven og den skematiske ordning.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. Beskatning af investering i vedvarende energi

3.1.1. Geldende ret

Producenter af energi produceret af VE-anlaeg, som ikke salger elektricitet til nettet, er ikke
skattepligtige eller afgiftspligtige af den producerede energi. Det betyder, at produktionen af
energi til eget forbrug ikke beskattes, og at udgifter til opstilling og drift ikke kan fradrages

ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst.

Producenter af energi, der er tilsluttet nettet, er som udgangspunkt indkomstskattepligtige af
indkomst ved salg af energi, medmindre andet faglger af den gvrige skattelovgivning. Fysiske
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personer, der investerer i VE-anleg eller i andele i disse, skal som udgangspunkt medregne
indkomsten herved efter de almindelige skatteregler.

Er der tale om erhvervsmassig virksomhed, og er indkomsten ikke omfattet af
anpartsreglerne, kan investor anvende virksomhedsordningen eller kapitalafkastordningen. Er
der derimod flere end 10 ejere, gaelder de sakaldte anpartsregler. Disse regler indebarer, at
indkomst ved selvstendig erhvervsvirksomhed beskattes som kapitalindkomst for de ejere,
der ikke deltager i virksomhedens drift i veesentligt omfang. Underskud fra erhvervsmassig
virksomhed, der er omfattet af anpartsreglerne, kan ikke modregnes i anden indkomst.
Virksomhedsordningen og kapitalafkastordningen kan ikke anvendes pa indkomst omfattet af
anpartsreglerne.

3.1.1.1. Vindmgller

Fysiske personer, der ejer vindmgller eller vindmglleandele, kan i stedet for de almindelige
skatteregler én gang for alle velge at opgere indkomsten fra driften af vindmgaller efter en
skematisk ordning. Velges dette, anses vindmgllen eller vindmglleandelene for udelukkende
benyttet til private formal.

Efter den skematiske ordning medregnes 60 pct. af den del af bruttoindkomsten fra
vindmglledriften, der overstiger 3.000 kr., til den skattepligtige indkomst. Der er ikke adgang
til nogen form for fradrag, idet de 40 pct. af indkomsten, der er skattefri, modsvarer den
manglende adgang til fradrag.

Ordningen indeholder en sarregel for erhvervsmassig virksomhed, idet vindmgllerne eller
vindmglleandelene anses for udelukkende erhvervsmaessigt benyttet, blot skatteyderen har
valgt ikke at anvende den skematiske ordning.

Endvidere medregnes antallet af ejere af vindmagller eller vindmglleandele, der anvender den
skematiske ordning, ikke ved opgerelsen af antallet af ejere efter anpartsreglerne, jf.
personskattelovens 8§ 4, stk. 7.

3.1.2. Forslagets baggrund

Forslaget er et led i udmgntningen af den politiske aftale fra 2008 om nye skatte- og
afgiftsregler for investeringer i vedvarende energianleeg. Baggrunden for aftalen var et gnske
om at tilskynde private til at investere i vedvarende energianlaeg.

3.1.2.1 Ordningen afgraenses, sa der ikke er tale om statsstgtte
Regeringen gnskede i sin tid at fa afklaret, om de nye regler for den skematiske ordning

kunne godkendes af EU, inden fremszttelsen af lovforslaget.

Pa baggrund af draftelser med Kommissionen har Skatteministeriet desvaerre mattet
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konstatere, at det ikke vil vaere muligt at fa Kommissionens godkendelse af ordningen i den
foreslaede form. Den skematiske ordning afstedkommer — i kraft af den lempeligere
beskatning — et indirekte tilskud til vindenergiproduktion. Laegges dette indirekte tilskud til de
direkte pristilskud, som produktionen af vindenergi allerede i dag modtager, kan det ikke
udelukkes, at de samlede direkte og indirekte tilskud til vindmglleanleg overstiger
meromkostningerne ved produktion af vindenergi. Dermed vil ordningen ikke opfylde EU-
retningslinierne for statsstatte til miljabeskyttelse.

Pa denne baggrund er det i stedet valgt at afgreense ordningen, sa de nye regler ikke kommer i
konflikt med statsstattereglerne.

Dette er muligt, fordi den skematiske ordning er udformet, sa der under alle omstaendigheder
ikke er tale om direkte statsstgtte. Dette skyldes, at ordningen alene er attraktiv for
portefaljeinvestorer, jf. afsnit 10 om forholdet til EU-reglerne.

Den foreslaede skatteregel kan imidlertid i visse tilfelde komme til at udgere indirekte
statsstgtte: Ordningen skal gere det mere attraktivt for private personer at investere i
vedvarende energianleeg. Dermed kan det ikke udelukkes, at ordningen vil lede til, at
vindmglleandele til private sa&lges til en hgjere pris, og at statten dermed kapitaliseres i
vindmglleandelenes anskaffelsessum.

Statsstgtteproblematikken kan imidlertid undgas ved at stille et krav om, at investor skal have
anskaffet vindmglleandelen til en pris, der svarer til opstillingsomkostningerne, hvis den
skematiske ordning skal kunne anvendes. Med dette krav sikres, at fordelen ved den
skematiske ordning alene tilfalder de husholdninger, der foretager investeringen, og saledes
ikke en eventuel professionel ”vindmglleopstiller” eller energiproducent.

| afsnit 10 redeggres mere udferligt for sammenhangen med EU’s statsstatteregler. Med
udgangspunkt i disse overvejelser afgraenses den skematiske ordning pa falgende made:

Den skematiske ordning omfatter for det ferste VE-husstandsanleeg. Husstandsanlaeg
defineres i den sammenhang som anlag, der ikke er opstillet med et erhvervsmassigt formal
I sigte, og hvor anlaegget er knyttet til en husstand.

Dernast omfatter ordningen VE-anleg og andele i VE-anlaeg, hvor udbudsprisen af anleg og
andele er fastsat efter de samme principper, som gelder for de andele i vindmgller, der er
omfattet af keberetsordningen i lov om fremme af vedvarende energi.

Vindmglleandele, der er omfattet af kaberetsordningen, vil automatisk opfylde betingelserne.
Det samme vil veere tilfeeldet, hvis opstilleren af en vindmelle selger andele ud over de 20
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pct., der er omfattet af kgberetsordningen, til den samme pris som de andele, der s&lges efter
kagberetsordningen.

For VE-anleg, der ikke er husstandsanleg, er det tanken at etablere en ordning, hvor
Energi.dk kan udtale sig om, hvorvidt udbudsprisen pa anlaegget er fastsat efter de samme
principper som udbudsprisen for vindmglleandele omfattet af kegberetsordningen. Derved
sikres, at kgberen far kebet er bekendt med, om den skematiske ordning kan anvendes.

Endelig vil ordningen ogsa omfatte andele, der allerede inden salget var omfattet af den
skematiske ordning. Det betyder, at safremt en andel beskattes efter den skematiske ordning,
sa kan ejeren af denne andel "frit” selge andelen til en anden privat investor, der, safremt
denne matte gnske det, kan benytte den skematiske ordning. Dette kan ske uafhangigt af,
hvilken pris andelen er blevet solgt til. Det er dog en forudsetning, at de gvrige betingelser
for anvendelse af den skematiske ordning er opfyldte.

De nye regler omfatter alle former for VE-anlaeg, ikke kun elproducerende anlaeg. Det
betyder, at ogsa varmeproducerende anleg er omfattet.

Med indfgrelse af nye regler kan der vare vindmgller, der er omfattet af den geeldende
skematiske ordning, der ikke vil opfylde betingelserne for at blive omfattet af de nye regler.
For at undga uheldige konsekvenser for ejerne af disse vindmagller eller vindmglleandele er
det foreslaet, at de alligevel indgar i den nye ordning i resten af vindmgllens levetid. Det er
dog en betingelse, at ejerne anvendte den skematiske ordning i indkomstaret 2009. Der gelder
serlige regler for vindmgller og vindmglleandele anskaffet i 2010 fer fremsattelsen af
lovforslaget,jf. bemarkningerne til § 7, stk. 3.

3.1.2.2. Energineutralitet

De geldende regler statter iser fysiske personers investeringer dels i mindre solcelleanlaeg
gennem den sakaldte tilbagelgbsordning i elafgiftsloven, dels i vindmegller gennem den
skematiske ordning i ligningsloven.

Med de her foreslaede @ndringer samt med de andringer af tilbagelgbsordningen, der blev
gennemfgrt ved lov nr. 722 af 22. juni 2010, ggres de serlige incitamenter i
skattelovgivningen energineutrale. De VE-anlag, der foreslas omfattet af reglerne, svarer til
de vedvarende energikilder, der er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, i lov om fremme af vedvarende
energi. Ved at henvise til de navnte bestemmelser fremtidssikres ordningen, sa ogsa
fremtidige vedvarende energikilder, som ikke kendes i dag, men som senere bliver omfattet af
lov om fremme af vedvarende energi, automatisk bliver omfattet af de seerlige incitamenter
for vedvarende energi i skatte- og afgiftslovgivningen.



3.1.2.3. Der indsettes ikke en kapacitetsgranse

Den politiske aftale fra 2008 indeholdt ogsa en udvidelse af den sakaldte tilbagelgbsordning,
hvormed den elektricitet, som en husstand selv producerer pa eget husstands-VE-anlag, under
visse betingelser kan veare undtaget fra den almindelige afgift pa elektricitet af hele den
producerede maengde ("maleren kan lgbe baglens™). VE-anlaegget kan dermed populart sagt
"lagre” overskydende produktion pa det kollektive elnet til senere forbrug, jf. lov nr. 722 af
25. juni 2010. Reglen geelder alene anlaeg pa 6 kwh eller derunder og betegnes nedenfor som
“tilbagelgbsordningen”.

Far aftalen gjaldt denne ordning alene solenergi. Med aftalen er tilbagelgbsordningen blevet
udbredt til alle husstands-VE-anlag pa hgjst 6 kWh

Oprindeligt var det tanken, at der ogsa i forbindelse med @ndringen af den skematiske
ordning skulle sondres mellem mindre og sterre vedvarende energianlag, dvs. VE-anlaeg over
og under 6 kWh. Begrundelsen var, at det skulle sikres, at ejerne af de sma VE-anlag ikke pa
en gang skulle kunne benytte tilbagelgbsordningen og samtidig drage fordelen af den
skematiske ordning.

| forbindelsen med udarbejdelsen af lovforslaget er det imidlertid fundet uhensigtsmaessigt at
indfare en sadan sondring.

Det vurderes ikke, at der opstar dobbelt kompensation: Den del af el-produktionen, der er
omfattet af tilbagelgbsordningen, vil under alle omstendigheder ikke blive beskattet, da den
ikke resulterer i en betaling fra el-veerket til producenten. Da indtegten ikke beskattes,
berares den ikke af den skematiske ordning. Den skematiske ordning vil saledes under alle
omstendigheder alene kunne omfatte den del af el-produktionen, der selges til et elselskab,
og denne del af produktionen vil ikke veere omfattet af tilbagelgbsordningen.

Endelig ville sondringen udelukke en rekke ejere af VE-anleeg fra at kunne anvende den
skematiske ordning, ogsa selvom de ikke kan anvende tilbagelgbsordningen.

Pa denne baggrund vurderes der ikke at veere behov for en kapacitetsgrense i de nye
skatteregler, heller ikke selvom kapacitetsgraensen i tilbagelgbsordningen opretholdes.

3.1.3. Forslagets indhold

Med forslaget gges bundfradraget i den skematiske ordning fra 3.000 kr. til 7.000 kr.
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Endvidere gennemfares generelle regler for den skattemassige behandling af fysiske
personers investeringer i vedvarende energianleg. Den skematiske ordning foreslas saledes
udvidet til at omfatte vedvarende energianlaeg, der er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, i lov om
fremme af vedvarende energi. Det betyder, at mindre anleg, der anvender fossile
braendstoffer som kul og olie, ikke omfattes af endringerne.

Efter § 2, stk. 2, i lov om fremme af vedvarende energi forstds ved vedvarende energikilder
bl.a. vindkraft, biogas, biomasse, solenergi, bglge- og tidevandsenergi og geotermisk varme.

Efter § 2, stk. 3, i samme lov kan klima- og energiministeren fastsatte nermere regler om,
hvilke energiformer, der kan betegnes som vedvarende energi.

Af hensyn til EU’s statsstatteregler foreslds den skematiske ordning begrenset til VE-
husstandsanlaeeg og VE-anlag eller andele i VE-anlag, hvor udbudsprisen af anleeg og andele
er fastsat efter de samme principper, som gelder for fastleggelsen af udbudsprisen for andele
i vindmgller, der er omfattet af kaberetsordningen i lov om fremme af vedvarende energi.

For husstandsmgller geelder dog, at ejeren - uanset kapacitet - automatisk vil vere berettiget
til at anvende den skematiske ordning, hvis blot anleegget udelukkende producerer vedvarende
energi, som defineret i lov om fremme af vedvarende energi.

Endvidere vil andele, der allerede beskattes efter den skematiske ordning, frit kunne
videresaelges uden prisen skal godkendes af Energinet.dk.

Med indfgrelse af nye regler kan der vere vindmgller, der er omfattet af den geeldende
skematiske ordning, der ikke vil opfylde betingelserne for at blive omfattet af de nye regler,
f.eks. fordi den oprindelige kebspris ikke opfylder betingelserne for at kunne godkendes efter
de nye regler. For at undga uheldige konsekvenser for disse foreslas, at de ejere af vindmagller
eller vindmglleandele, der hidtil har anvendt de skematiske regler, kan fortsette med at
anvende disse regler i resten af vindmgllens levetid. Herefter gaelder de nye regler ogsa for
disse ejere.

Endelig @ndres reglerne, sa der stilles samme krav til vedvarende energianleg, som der
generelt stilles til andre aktiviteter for, at aktiviteten anses for at veare erhvervsmassig.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige
Personer, der ejer vindmgller eller vindmglleandele, kan i dag velge at lade sig beskatte efter

en sakaldt skematisk ordning. Med den skematiske ordning er 60 pct. af bruttoindkomst over
en bundgranse pa 3.000 kr. skattepligtig og medregnes som kapitalindkomst ved opgarelsen
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af den skattepligtige indkomst. Det skal understreges, at investor ikke kan ”hoppe” ind og ud
af regelseettet. Har investor en gang valgt at blive beskattet efter den skematiske ordning, kan
denne ikke senere veelge at beskatte afkastet efter de almindelige skatteregler.

Forslaget forhgjer bundfradraget i den skematiske ordning til 7.000 kr., og ordningen udvides
til at omfatte alle former for VE-anlag. Den skematiske ordning vil saledes fremover vedrgre
alle anleeg, der er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, i lov om fremme af vedvarende energi. Af
hensyn til EU’s statsstatteregler foreslas den skematiske ordning dog fremadrettet begraenset
til:

1. Vedvarende energianlaeg, der udelukkende producerer energi til én husstand.

2. Vedvarende anleag eller andele i vedvarende energianlaeg, hvor andelen eller anleegget
er erhvervet til den egentlige kostpris — dvs. til en pris, der svarer til en
forholdsmaessig andel af opstillerens omkostninger til projektet. Mere konkret skal
prisen fastleegges efter de samme principper som dem, der gaelder for prisen pa andele,
der s&lges under den sakaldte kgberetsordning i lov om fremme af vedvarende energi,
jf. afsnit 3.1.2.1.

3. Vindmagller eller vindmglleandele, for hvilke det geelder, at afkastet allerede beskattes
efter den skematiske ordning.

Som det ses af punkt 3, vil vindmagller eller vindmglleandele, for hvilke det geelder, at afkastet
allerede i dag beskattes efter den skematiske ordning, ogsa fremadrettet veere omfattet af den
skematiske ordning og dermed kunne nyde godt af udvidelsen af bundfradraget.

Samlet set skennes endringen af reglerne for den skematiske ordning at medfere et
provenutab pa i sterrelsesordenen 15 mio. kr. i varig virkning for tilbagelgb. Tiltaget
forventes farst at have provenumaessige konsekvenser 7 ar efter indfgrelsen. Det skal ses i
sammenhang med, at udvidelsen af bundfradraget ikke forventes at have provenumaessige
konsekvenser for den eksisterende beholdning af vindmagller, jf. nedenfor.

Effekten af udvidelsen af den skematiske ordning til andre energikilder skgnnes at ligge
indenfor den usikkerhed, som provenuskgnnet generelt er behaftet med. Det skal ses i
sammenhang med, at ordningen i praksis pa nuvarende tidspunkt alene skgnnes anvendt i
forbindelse med investeringer i vindmgller. Det skyldes, at det i dag er meget begraenset, hvad
andre energikilder end vindmgller leverer af energi, der slges pa el-markedet.
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4.1. Den skematiske ordning retter sig alene mod portefaljeinvestorer, der investerer op til
bundgransen

Safremt bruttoindkomsten fra vindmglledriften er mindre end bundfradraget pa 7.000 kr., er
den skematiske ordning forholdsvis gunstig: Overskuddet fra vindmglledriften er skattefrit, og
skatteyderen kan samtidig (privat) fradrage renteudgifter til finansiering af mgllen med en
skatteveerdi pa 33,5 pct. (pa sigt 25,5 pct.) i en gennemsnitskommune efter de almindelige
skatteregler.

Overstiger bruttoindkomsten derimod bundfradraget, er der (marginalt set) ikke noget
subsidium tilknyttet skattereglerne — tveertimod vil reglerne veere forholdsvist ugunstige. Det
skyldes for det farste, at den skattepligtige indkomst beskattes med en relativt hgj sats, og for
det andet, at de 40 pct., som den skattepligtige bruttoindkomst reduceres med, langt fra
daekker de fradrag, der normalt gives efter de almindelige skatteregler.

Da den skematiske ordning er relativt gunstig op til bundfradraget og relativt ugunstig over
bundfradraget, vil investor typisk foretage en relativ begreenset investering. Investeringen vil
alene antage et omfang, der sikrer, at bruttoindkomsten ikke overstiger bundgraensen.

| forhold til provenuvurderingen er det dermed afgerende, om regelendringen leder til, at det
samme antal investorer investerer 130 pct. (7.000/3.000) mere, end de ellers ville have gjort,
eller &ndringen blot leder til, at feerre private investorer lader sig beskatte efter den
skematiske ordning, men at den enkelte forgger investeringen med 130 pct.

Safremt det sidstnavnte er tilfeldet, og forslaget dermed ikke leder til, at en starre andel af
afkastet fra vindmgller fremover beskattes efter den skematiske ordning, vil forslaget ikke
have provenumaessige konsekvenser.

4.2. Intet provenutab fra beskatning af indtaegter fra eksisterende vindmgller

Umiddelbart skannes der intet provenutab at vaere for eksisterende vindmgller ved overgang
til de nye regler.

For sa vidt angar husstandsvindmegllerne har Dansk Vindmglleforening oplyst, at der i dag er
opfart mellem 100 og 200 husstandsmgller, og at stort set ingen af ejerne af disse mgller i dag
bruger den skematiske ordning ved indkomstopggrelsen, da de ikke har et positivt afkast fra
vindmgllerne. Forslaget vedrgrende den skematiske ordning skennes dermed ikke at have
provenumassige konsekvenser for beskatningen af afkastet fra den eksisterende beholdning af
husstandsvindmgller.
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Regelendringen skgnnes ikke at pavirke den andel af den eksisterende beholdning af
vindmgller, der ikke er husstandsvindmgller. Det skal dels ses i sammenhang med, at der i
dag i praksis stort set ikke forekommer tilfeelde, hvor afkastet fra en vindmglleandel overgar
fra den ene beskatningsregel til den anden, og dels i sammenhang med kravet om, at
Energi.dk i givet fald skal vurdere om anskaffelsesprisen svarer til kostprisen, samt at dette vil
veere forbundet med omkostninger, jf. bemarkningerne til § 1, nr.1.

Pa denne baggrund anslas @ndringen af den skematiske ordning ikke at lede til, at en starre
andel af afkastet fra eksisterende vindmagller overgar til beskatning efter den skematiske regel,
men vurderes derimod primart at lede til, at den andel af indkomsten ved vindmglleandelene,
der i dag beskattes efter den skematiske ordning, koncentreres pa faerre "hander”/ investorer.

Pa denne baggrund skennes &ndringen af den skematiske ordning isoleret set ikke at pavirke
provenuet fra beskatning af eksisterende vindmgller.

4.3. Provenutab fra beskatning af indteegter fra fremtidige vindmgller

Der kan ligeledes stilles spargsmal ved, om regelendringen vil have konsekvenser for
provenuet fra beskatningen af de vindmeller, der opstilles fremadrettet. Dette skyldes, at den
andel af vindmglleandele, der fremover vil blive beskattet efter reglerne for den skematiske
ordning, i hgj grad vil veere dikteret af den sakaldte keberetsordning og dermed reguleret
administrativt.

Ifalge keberetsordningen skal den, der opstiller en eller flere vindmgller pa mindst 25 meter
pa land eller havvindmgller uden for udbud, udbyde mindst 20 pct. af ejerandelene heri til
salg. (Kaberetsordningen omfatter ikke vindmegller med en effekt under 25 kW eller derunder,
som er tilsluttet egen forbrugsinstallation, eller forsggsmgller). En stor del af de
vindmglleandele, der fremover vil blive beskattet efter reglerne for den skematiske ordning,
vil veere erhvervet i forbindelse med kgberetsordningen.

Provenuvurderingen ser imidlertid bort fra dette, og regeleendringen forudsettes saledes at
lede til, at en starre andel af vindmgllebestanden beskattes efter den skematiske ordning.

Ved udregning af provenueffekten forudsaettes indkomsten fra de bergrte vindmeglleandele
ved fraver af den skematiske ordning, at ville vaere blevet beskattet efter anpartsreglerne.
Dette treekker ligeledes i retning af en overvurdering af provenutabet, idet anpartsreglerne er
relativt mindre gunstige end sdvel den sakaldte virksomhedsordning som
selskabsskattereglerne — det sidste gealder, safremt det forudsaettes, at eventuelle
skattemeaessige underskud i selskabet udnyttes gjeblikkeligt.
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Med udgangspunkt i oplysninger fra Energistyrelsen om forventningerne til markeds-elprisen,
de gennemsnitlige investerings- og driftsomkostninger samt de relevante tilskudsordninger,
kan der udarbejdes et sken over skattebetalingen i tilfelde af henholdsvis den skematiske
regel og anpartsreglerne. | begge tilfeelde forudsettes investor at lanefinansiere investeringen
ved et 20-arigt annuitetslan for egne midler.

Under disse forudseatninger opvejer de skattemassige omkostninger — herunder de
skattemaessige afskrivninger — bruttoindtegten fra investeringen de farste syv ar, hvorfor
investeringen heller ikke efter anpartsreglerne genererer et egentligt skattemaessigt overskud.
Saledes leder den skematiske ordning farst til et mindreprovenu efter 7 ar. Nutidsverdien i
2011 af dette fremtidige mindreprovenu udger knap 1.600 kr. i 2011 pr. kW vindmglle, der
opstilles i 2011.

Pa baggrund af Energistyrelsens prisprognose kan der opstilles tilsvarende beregninger for
hvert ar frem mod 2030. Med udgangspunkt i en antagelse om, at 20 pct. af Energistyrelsens
forventninger til bruttotilveeksten i investeringerne i vindmgller frem mod 2030 beskattes i
overensstemmelse med reglerne for den skematiske ordning, samt at andelen derefter aftager i
takt med inflationsudhulningen af realveerdien af bundfradraget, vurderes den varige virkning
af den skematiske ordning at udgare 27 mio. kr. i 2011 priser. Heraf kan 4/7-dele tilskrives
udvidelsen af bundfradraget fra 3.000 til 7.000 kr. Dermed bliver den varige virkning af
udvidelsen af bundfradraget 15 mio. kr. far tilbagelab.

Skatteudgiften skgnnes pa sigt at stige med 15 mio. kr. malt i varig virkning, givet en
afskrivningssats pa 25 pct. for vindmaller.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skannes at have begrensede administrative konsekvenser.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forbedrer vilkarene for fysiske personer, der investerer i VE-anleg.
7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
9. Miljgmaessige konsekvenser

Forhgjelsen af bundfradraget i den skematiske ordning samt udvidelsen af ordningen til alle
former for vedvarende energianlaeg forventes at have falgende miljgmaessige effekter:

Tabel: Effekter ved gget bundfradrag samt udvidelse af ordningen

VE CO, Korrigeret Lokalt medejerskab
bruttoenergiforbrug

Bundfradrag Forggelse Ingen Reduktion Forggelse

De foreslaede @ndringer begunstiger mulighederne for at bruge vedvarende energi.
Andringerne pavirker ikke CO,-udslippet, idet der er tale om kvoteomfattet produktion. I det
omfang tiltaget leder til en forggelse af VE-produktionen, vil det korrigerede
bruttoenergiforbrug blive reduceret. Endelig @ger forhgjelsen af bundfradraget set i
sammenhang med kgberetsordningen i lov om fremme af vedvarende energi incitamenterne
til lokalt medejerskab.

10. Forholdet til EU-retten

Forslaget om nye regler for investering i vedvarende energi er efter drgftelser med Europa-
kommissionen udformet, sa det ikke kommer i konflikt med statsstattereglerne.

Pa baggrund af disse drgftelser vurderes, at den skematiske ordning ikke udger direkte
statsstgtte. Det skyldes, at den foresldede skatteregel kun vil blive anvendt af
portefaljeinvestorer, samt at EU-reglerne fastslar, at der kun kan veere tale statsstotte, safremt
stotten tilfalder en virksomhed, jf. boks 1.
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Boks 1. Der er ikke tale om direkte statsstgtte

Ifalge EUF-Traktatens artikel 107 kan der alene vere tale statsstgtte, safremt stgtten tilfalder en virksomhed:
”Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstatte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler
under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige
visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med faellesmarkedet i det omfang, den pdvirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.”

I relation til dette er det for det ferste afgerende, at den skematiske ordning kun er attraktiv, nar investeringen i
vindmgllen antager et meget begraenset omfang. Det skyldes, at 60 pct. af bruttoindkomsten over bundfradraget
beskattes som skattepligtig indkomst, jf. ogsa afsnit 4.1.1.

Yderligere har det betydning, at ordningen ikke ma anvendes i forbindelse med den sakaldte
virksomhedsordning, som netop retter sig mod virksomheder, der drives i personligt regi.

Selvom ordningen formelt set kan benyttes af individer, der investerer store belgb i VE-anlaeg opstilet med et
erhvervsmaessigt formal i sigte, vil den altsa reelt set kun blive benyttet af fysiske personer, der ejer mindre
andele af sédanne VE-anlag.

Reelt set retter ordningen sig saledes alene mod private smainvestorer. Dvs. private investorer, der primaert har
for gje at opnd en hgj forrentning af deres private opsparing. Der vil vare tale om interessenter i et
interessentskab — et vindmgllelaug — hvor husholdningen ejer en forholdsvis begraenset vindmglleandel via
medlemskabet af foreningen. Derfor vil investorerne ogsa typisk veere passive i forhold til driften af vindmgllen.

Ordningen kan siledes sammenlignes med en sarligt favorabel ordning for husholdningers
portefaljeinvesteringer i vindmagller.

Heller ikke i relation til VE-anlag, der er opstillet med det formal at levere stram til en husstand, vil der veere
tale om direkte statsstette. Sa lenge vindmgllen ikke er opstillet med et erhvervsmassig formal i sigte og knyttet
til en husstand, er der pr. definition tale om en husstandsvindmagile.

Den foreslaede skatteregel kan imidlertid i visse tilfelde komme til at udgere indirekte
statsstgtte: Ordningen skal gere det mere lukrativt for private personer at investere i
vedvarende energianleeg. Dermed kan det ikke udelukkes, at ordningen vil lede til, at
vindmglleandele til private sa&lges til en hgjere pris, og at stgtten dermed kapitaliseres i
vindmglleandelenes anskaffelsessum.

I den forbindelse skal det imidlertid anfares, at danske husholdningers efterspargsel efter
vindmglleandele er sa marginal — set i forhold til den samlede produktion af vindmgller — at
ordningen ikke forventes at pavirke det internationale marked for vindmgller. Endvidere
geelder, at hvis prisen mod forventning skulle blive pavirket, vil det ikke fordreje samhandlen
mellem landene. Det hanger sammen med, at danske producenter langtfra udger de eneste
aktarer pa det internationale marked for vindmaller.

Derimod kan det ikke udelukkes, at ordningen indeberer statsstatte i tilfelde af, at der er en
virksomhed inde i leddet mellem vindmglleproducenten og husholdningen: Er vindmgllen
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anskaffet og opstillet af en virksomhed, der derefter selger andele videre til private til en pris,
der er hgjere end en forholdsmaessig andel af omkostningerne til projektet, vil der vaere tale
om statsstatte.

Det er altsa den situation, hvor en vindmglleopstiller selger vindmglleandele til private til en
hgjere pris end anskaffelsessummen, der kan udgere et problem i relation til
statsstattereglerne.

Heraf fglger, at safremt den husholdning, der beskattes efter den skematiske ordning, har
anskaffet vindmglleandelen eller vindmgllen til den egentlige kostpris — dvs. til en pris, der
svarer til en forholdsmaessig andel af opstillerens omkostninger til projektet — sa vil der
hverken direkte eller indirekte veere tale om statsstatte.

Heraf fglger ogsa, at der ikke vil vaere tale om statsstgtte, nar en husholdning opstiller en
husstandsvindmglle. Dvs. en vindmglle, der er opstillet med et ikke erhvervsmassigt formal i
sigte, og hvor vindmgllen er knyttet til en husstand.

Det er baggrunden for, at den skematiske ordning er foreslaet begraenset til alene
husstandsanlaeg og anleaeg eller andele i anlaeg, hvor udbudsprisen er fastsat efter de samme
principper som de andele i vindmgller, der er udbudt efter kaberetsordningen i lov om
fremme af vedvarende energi. Med kravet sikres, at fordelen ved den skematiske ordning
alene tilfalder husholdningerne og saledes ikke en eventuel professionel "vindmglleopstiller”
eller energiproducent.

Vindmgller eller vindmglleandele for hvilke det gaelder, at afkastet allerede i dag beskattes
efter den skematiske ordning, vil dog ogsa fremadrettet veere omfattet af den skematiske
ordning. Dette vil ikke stride imod EU’s regler for statsstatte: Fordelen ved udvidelsen af
bundfradraget tilfalder enten kaber eller szlger. 1 begge tilfelde vil er der tale om
portefaljeinvestorer, og fordelen tilfalder saledes ikke en virksomhed, hvorfor der heller ikke i
dette tilfeelde vil veere tale om statsstatte.

Det betyder ogsa, at safremt afkastet fra en andel allerede beskattes efter den skematiske
ordning, sa kan ejeren af denne andel uden godkendelse af udbudsprisen s&lge denne til en
anden privat investor, der, safremt denne matte gnske det og i gvrigt opfylder betingelserne,
kan benytte den skematiske ordning. Dette kan ske uafhaengigt af, hvilken pris andelen er
blevet solgt til.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.
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Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser
for det offentlige

Forslaget om @&ndring af
reglerne for investering i
vedvarende energi skgnnes at
medfare et provenutab pa ca.
15 mio. kr. fer tilbagelgb malt
i varig virkning.
Provenuvirkningen forventes
forst at indtreede efter 7 ar.

Administrative Ingen. Begraensede.
konsekvenser ~ for  det
offentlige
@konomiske konsekvenser | Forslaget om nye regler for | Ingen.
for erhvervslivet investering i vedvarende energi
forbedrer vilkarene for fysiske
personer, der investerer i VE-
anleag.
Administrative Ingen. Ingen.
konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative Ingen. Ingen.
konsekvenser for borgerne
Miljsmassige konsekven- | De foreslaede endringer af | Ingen.

ser

reglerne  for investering i
vedvarende energi begunstiger
mulighederne for at bruge
denne energiform.

Forholdet til EU-retten

Forslaget er udformet saledes, at det er i overensstemmelse med

statsstattereglerne
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Til stk. 1
Efter stk. 1 kan fysiske personer, der ejer vedvarende energianleg eller andele i vedvarende

energianleg omfattet af § 2, stk. 2 eller 3, i lov om fremme af vedvarende energi ved
opggrelsen af den skattepligtige indkomst veelge at medregne indkomst ved driften af
energianleegget efter skematiske regler. Hvis en skatteyder har valgt at anvende den
skematiske ordning, kan dette valg ikke efterfglgende @ndres. Alle de andele som den
pagaeldende person har i VE-anleg skal indga i ordningen. Valget omfatter saledes alle
vedvarende energianlaeg eller andele i vedvarende energianlaeg, som den fysiske person ejer
og efterfglgende erhverver, og valget er bindende til og med det indkomstar, hvor det sidste
anleg eller de sidste andele afstas. Skatteyderen kan derfor ikke i samme indkomstar bade
have andele i VE-anleag, der er omfattet af den skematiske ordning, og andele i VE-anleeg, der
drives erhvervsmassigt. En skatteyder kan dog veelge at szlge alle andele omfattet af den
skematiske ordning, i det ene indkomstar, og derefter i det efterfalgende indkomstar investere
fortjenesten i VE-anlaeg uden at den skematiske ordning automatisk skal anvendes pa de nye
andele.

Definitionen af de vedvarende energianleg, der er omfattet af bestemmelsen, falger
definitionen af vedvarende energi i lov om fremme af vedvarende energi. Det betyder, at hvis
klima- og energiministeren udvider definitionen af vedvarende energi til at omfatte en ny
form for vedvarende energi, vil den pagealdende energiform automatisk blive omfattet af den
skematiske ordning, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Fysiske personer, der ejer vedvarende energianleg eller andele i vedvarende energianlaeg
omfattet af § 2, stk. 2 eller 3, i lov. om fremme af vedvarende energi, kan ved opggarelsen af
den skattepligtige indkomst veelge at medregne indkomst ved driften af energianleegget efter
reglerne i stk. 2 og 3.

Til stk. 2
Efter stk. 2 beskattes alene den del af bruttoindtegten fra driften af det vedvarende

energianleg, der overstiger 7.000 kr. Den geldende bundgraense i vindmglleordningen
forhgjes saledes fra 3.000 kr. til 7.000 kr. Af den del af bruttoindkomsten, der overstiger
bundgrensen, medregnes alene 60 pct. til den skattepligtige indkomst. Det svarer til de
galdende regler i vindmglleordningen.

Til stk. 3
Efter stk. 3 bestemmes, at der ikke kan foretages fradrag for udgifter forbundet med driften af

det vedvarende energianlaeg, herunder afskrivninger, hvis den skematiske ordning anvendes.
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Bestemmelsen svarer til de gaeldende regler i vindmglleordningen.

Til stk. 4
Velges den skematiske ordning, anses efter stk. 4 det vedvarende energianleg for

udelukkende at vaere benyttet til privat virksomhed. Dette svarer til de gealdende regler for
vindmglleordningen.

Til stk. 5
Hvis den skattepligtige veelger at medregne den skattepligtige indkomst fra driften af det

vedvarende energianlaeg efter skattelovgivningens almindelige regler i stedet for efter reglerne
I 8 8 P, stk. 2 og 3, bestemmes i stk. 5, at det vedvarende energianlaeg eller andelene i det
vedvarende energianleg anses for udelukkende erhvervsmassigt benyttet. Bestemmelsen
svarer til den geeldende bestemmelse for vindmglleordningen.

Til stk. 6
Efter stk. 6 kan alene VE-anlag, der er knyttet til en husstand anvende ordningen. Dog kan

VE-anleg og andele i VE-anleg anvende ordningen, hvis udbudspris er ansat efter de samme
principper som geaelder for fastsattelsen af udbudsprisen for vindmglleandele efter § 14, stk. 3,
i lov om fremme af vedvarende energi.

Ved et husstandsanleg forstas et vedvarende energianleg, der primeart har til formal at
forsyne en husstand med energi. Anlaegget er saledes ikke opfart med det primare formal at
producere energi med henblik pa salg til andre forbrugere.

I 8 14 i lov om fremme af vedvarende energi er der etableret en seerlig keberetsordning til
vindmglleandele for personer, der er naboer til store vindmgller. Herefter skal den, der
opstiller en eller flere vindmgller pa mindst 25 m pa land, eller havvindmagller etableret uden
for udbud, inden opstillingen pabegyndes, udbyde mindst 20 pct. af ejerandelene heri til de
personer, der er naboer m.v. til vindmgllerne. Der skal udarbejdes et udbudsmateriale, der
skal godkendes af Energinet.dk. Provenuet fra udbuddet skal deekke en forholdsmaessig andel
af opstillerens omkostninger til projektet, saledes at opstilleren og keberne indskyder samme
belgb pr. ejerandel. Det er alene dette krav i kgberetsordningen, der fremover skal veere
opfyldt for, at et VE-anlaeg kan blive omfattet af den skematiske ordning. De gvrige krav skal
ikke veere opfyldt. Med kravet sikres, at fordelen ved den skematiske ordning alene tilfalder
husholdningerne og saledes ikke en eventuel professionel “vindmglleopstiller” eller
energiproducent. Dette er en forudsaetning for, at den foreslaede ordning ikke kraever
notifikation.

Til stk. 7
Efter stk. 7 kraeves der dog ikke fastsattelse af nogen udbudspris efter stk. 6, nr. 2, hvis det

vedvarende energianlaeg eller andelen i et vedvarende energianlaeg blev beskattet efter den
skematiske ordning hos den tidligere ejer inden overdragelsen. Der skal saledes ikke ske
nogen godkendelse af overdragelsesprisen, nar overdragelsen foregar mellem personer, der
bade far og efter overdragelsen anvender den skematiske ordning.
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Til stk. 8
Efter stk. 8 kan skatteministeren fastsatte narmere regler for, hvilken myndighed, der skal

afgare, om udbudsprisen for et vedvarende energianleg eller andele i samme opfylder de i
stk. 5 naevnte betingelser for, at den skematiske ordning kan anvendes. Desuden kan der
fastseettes regler om betaling af et gebyr, der deekker myndighedens omkostninger.

Det er tanken, at Energinet.dk skal bemyndiges til at afgare, hvorvidt en udbudspris opfylder
de navnte betingelser. Det er hensigten at fastsette regler om betaling af et gebyr, der daekker
de for Energinet.dk’s omkostninger ved denne godkendelsesordning. Er en ordning en gang
godkendt skal den ikke godkendes igen. Hvis f.eks. en udbyder af et vindmglleprojekt har faet
udbudsprisen for andele efter kagberetsordningen godkendt, efterfglgende gnsker at udbyde
mere end de 20 pct. af projektet til denne pris, kraever dette ikke nogen fornyet godkendelse af
Energinet.dk.

Til§2
Tilnr. 1
Der er tale om en konsekvensrettelse som faglge af, at bestemmelsen i ligningslovens § 8 P
foreslas udvidet til VE-anlag.
Til §3
Til stk. 1

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslas, at de nye regler for anvendelse af den skematiske ordning allerede far virkning
fra og med den 1. januar 2010, da der er tale om regler, der iseer forbedrer den skattemaessige
behandling af indkomst fra driften af VE-anlag.

For vindmeller, der i dag er omfattet af den skematiske ordning, og som fremover ikke direkte
opfylder betingelserne (f.eks. kravet til udbudsprisen) for at blive omfattet af de nye regler
henvises til bemarkningerne til stk. 3.

Til stk. 3

Med forslaget sikres, at de vindmglleandele, der i dag er omfattet af den skematiske ordning
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kan fortsette i den nye ordning i den pagaldende vindmelles levetid, selvom de navnte
vindmagller ikke opfylder betingelserne for anvendelse af den nyaffattede bestemmelse.

Overgangsordningen omfatter dog alene de fysiske personer, der for indkomstaret 2009 har
valgt at opggre den skattepligtige indkomst efter den geeldende skematiske ordning i
ligningslovens § 8 P, stk. 2 og 3, som affattet i lovbekendtgarelse nr. 176 af 11. marts 20009.

For ejere, der har opfert vindmgller eller kebt vindmglleandele fagr fremsettelsen af
lovforslaget i indkomstaret 2010 er det tilstreekkeligt for at veere omfattet af
overgangsordningen, at den skematiske ordning begeres anvendt ved indkomstopgerelsen far
udlgb af selvangivelsesfristen for indkomstaret 2010.



