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RN A408/10
.  Indledning

1. Statsrevisorerne anmodede mig pa deres mode den 20. januar 2010 om at udarbejde et
notat om SKATSs indsats | forbindelse med sommerhusejeres forpligteise til at betale skat af
lejeindtaagter.

2. Det overordnede formdl med notatet er at undersege, om SKAT har ydet en malrettet ind-
sats i forbindelse med sommerhusejeres forpligielse til at betale skat af eventuelle indtzeg-
ter fra udiejning af sommerhuse.

Ved en mélrettet indsats forstar Rigsrevisionen i denne sammenhaeng, at SKAT har tilrette-
lagt indsatsen pa sommerhusomradet med henblik pa at sikre, at fiest muligt selvangiver
deres lejeindteegter korrekt. Indsatsen bgr endvidere prioriteres under hensyntagen til ov-
rige indsatsomrader. :

Rigsrevisionen har underspgt 3 forhold:

» om SKAT har prioriteret indsatsen ud fra vaesentlighed og risiko
» om SKAT har gennemfort indsatsen i overensstemmelse med SKATs generelle ind-

satsstrategi
« om SKAT har tilrettelagt den fremtidige indsats pa dette omrade i overensstemmelse
med erfaringer fra indsatsen.

3. Notatet har fokus pa SKATs indsats i forhold til beskatning af indtaegter fra udlejning af
privatejede sommerhuse (fritidsboliger) i Danmark. Udlejning af sommerhuse kan ske gen-
nem udlejningsbureauer eller ved privat udlejning.

4, SKAT angiver pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, at der findes ca. 213.000 som-
merhuse i Danmark. Heraf udlejes ca. 35.000, svarende til ca. 16 %. Figur 1 viser fordelin-
gen af sommerhuse, der udlejes henholdsvis ikke udlejes.




Figur 1. Antal sommerhuse i Danmark, herunder antaj udlejede sommerhuse

213.000 sommerhuse i alt

# Sommerhuse, der ikke udlejes

B Udlejede sommerhuse gennem
udlejningsbureau

B Privatudlejede sommerhuse

Note: Der er i gennemsnit 1,4 ejer pr. sommerhus. Omregnet til antal sommerhusejere er tallet pa
landsplan ca. 300.000. Heraf udlejer ca. 50.000 ejere deres sommerhuse.

Kilde: SKAT har baseret sig pa oplysninger fra Danmarks Statistik (antal sommerhuse pa landsplan)
og Feriehusudlejernes Brancheforening (antal udlejede sommerhuse).

Figur 1 viser, at ca. 35.000 sommerhuse i Danmark lejes ud, heraf formidles ca. 29.000, dvs.
ca. 83 %. gennem udlejningsbureauer. De resterende 8.000 sommerhuse udlejes privat gen-
nem fagblade, aviser, internet m.m. Figur 1 viser desuden, at ca. 178.000 sommerhuse ikke
udlejes.

Notatet omfatter SKATs indsats i forhold il begge udlejningsformer.

5. Indtaegter fra udlejning af et sommerhus er skattepligtig indkomst for ejeren af sommer-
huset. Det er dog kun en del af indtaegterne, der skal beskattes, da ejeren har ret il nogle
fradrag. Der findes 2 forskellige fradragsmuligheder, som udlejer kan vesige mellem: et fast
bundfradrag og et regnskabsmaessigt fradrag.

SKAT har registreret oplysninger om, hvorvidt en borger ejer et sommerhus. Disse oplysnin-
ger anvendes bl.a. i forbindelse med beregningen af ejendomsvaerdiskatten. SKAT kommer
imidlertid ikke automatisk i besiddelse af oplysninger om eventuel udlejning af sommerhu-
set. Det skyldes, at indtsegter ved sommerhusudlejning — i modseetning til visse andre ind-

teegter som fx ign og renteindtesgter — ikke automatisk indberettes til SKAT. Den enkelte ud-.

lejer skal derfor selv indberette eventuelle indtzegter.

6. Fer fustonen i november 2005 havde kommunerne ansvaret for indsatsen vedrerende
beskatning af indtegter ved udlejning af sommerhuse. Efter fusionen varetages orradet
af SKAT enten pé regionalt eller pa landsdackkende plan.

Notatet behandler SKATSs indsats pa omradet efter fusionen, da det ikke er mutigt for SKAT
at tilvejebringe data fra tiden fer fusionen.

7. Rigsrevisionen har gennemgéet SKATs planlaegning og risikoanalyser pa omradet samt
dokumentation for indsatsprojekter, effektmalinger, evalueringer og SKATSs fremtidige initia-
tiver p& omradet.

Notatet har i udkast vaeret forelagt Skatteministeriet, hvis bemaerkninger i videst muligt om-
fang er indarbejdet.



il.  SKATSs prioritering af indsatsen pa sommerhusomradet

8. Ifelge SKAT er indsatsen pa sommerhusomradet prioriteret ud fra overvejelser om vee-
sentlighed og risiko. Indsatsen pd et givet omrade, fx udlejning af sommerhuse, er derfor
prioriteret [ forhold til mulige indsatser pa evrige omrader og i forhold til SKATs resurse-
situation.

9. SKAT arbejder ud fra en generel indsatsstrategi (af SKAT benaavnt den baerende strate-
gi), som skal sikre, at flest mulige borgere og virksomheder efterlever skatte- og afgiftsreg-
lerne. SKAT snsker, at indsatsen er baseret pa den rette balance mellem vejledning og kon-
trol, og at indsatsen tager udgangspunkt i skatteyderens evne og vilje til at selvangive kor-

rekt. Grundantagelsen er, at flertallet af skatteyderne har vilje til at selvangive korreki. Nogle
skatteydere mangler imidlertid den forngdne viden til at gore det.

SKATSs strategi indebzerer, at SKAT ensker at bruge sin viden om borgere og virksomheder
til at malrette indsatsen mod omrader, hvor der er starst risiko for, at skatteyderen begar fejl
i angivelsen af skatter og afgifter. Malet er, at borgere og virksomheder i hojere grad indbe-
retter korrekt farste gang, og at medet med SKAT bliver til en mere positiv oplevelse for de
borgere og virksomheder, som gnsker at falge reglerne, Disse borgere og virksomheder ba-
tegner SKAT som medspillere. Strategien skal samtidig gare det muligt for SKAT at saette
hardere og mere malrettet ind over for borgere og virksomheder, som bevidst forsgger at
snyde. SKAT betegner disse skatteydere som modspillere.

Strategien bygger desuden p3, at SKAT skal foretage en differentieret indsats, dvs. anven-
de forskellige virkemidler for at fa de forskellige malgrupper il at selvangive korrekt. | prak-
sis er der tale om, at information og vejledning vurderes mest effektivt over for medspillere,
der har et gnske om at selvangive komrekt, men som muligvis mangler den fornedne viden
om reglerne. Over for modspiliere, der som udgangspunkt ikke snsker at selvangive korrekt,
vil der derimod i hejere grad vasre behov for kontrol og sanktioner.

SKATs samlede prioritering sker pé baggrund af forudgaende risikoanalyser, der er udarbej-
det af SKATSs regioner og af afdelinger i SKATs Hovedcenter.

SKATs medarbejdere udarbejder til brug for prioriteringen risikoark, der identificerer den gko-
ncmiske vaesentiighed af et givet omrade og barrierer for, at der sker en korrekt afregning.

Den gkonomiske veesentlighed males ud fra det belgh, som statskassen vurderes at ga glip
af som felge af manglende indberetning. Barrierer kan vasre forhold, der ger det vanskeligt
for skatteyderen at indberette korrekt, fx komplicerede regler, eller forhold, som ger det van-
skefigt for SKAT at kontrollere omradet. P4 grundlag af risikoarket udregnes en samlet "risi-
koscore”, som indgar i en samlet arlig prioritering pa ledelsesniveau.

10. Rigsrevisionens underspgelse viser, at indsatsen pa sommerhusomradet har indgaet i

SKATs planleegningsproces pa lige fod med en raekke andre indsatsomrader. P& baggrund
heraf indledte SKAT i 2007 en indsats pa regionalt plan. Indsatsen vedrarte indkomstaret

2006, som var det fgrste hele indkomstar efter fusionen i 2005. Denne indsats blev senere
udvidet ti en landsdaekkende indsats vedrarende indkomstaret 2007.

Rigsrevisionens gennemgang af materialet, der er udarbejdet forud for indsatsen pa som-
merhusomradet, viser, at omradet havde en relativt lav “risikoscore” mélt p& ekonomisk vas-
sentlighed. Til gengaeld var der tale om et omrade, hvor SKAT kunne opnéa gode resultater
med relativt f& resurser. SKAT har herudover oplyst, at omradet blev valgt ud fra en vurde-
ring af, at omradet havde politisk og mediemsessigt fokus.

Vurdering

11. Min gennemgang har vist, at SKAT som led i planlaegningen af hele SKATs omrade har
prioriteret indsatsen pa sommethusomradet ud fra vaesentlighed og risiko. SKATs vurdering
viste, at omradet havde en relativt lav "risikoscore™ malt pa skonomisk vaesentlighed, men




SKAT valgte at prioritere en indsats pa omradet, da man her kunne opn gode resultater
med relativt f& resurser.

. SKATSs tilretteleggelse og gennemforelse af indsatser vedrerende indkomst-
arene 2006 og 2007

12. Rigsrevisionen har undersggt, om SKAT har tilrettelagt indsatsen pa sommerhusomra-
det i overensstemmelse med SKATSs generelle indsatsstrategi, og om SKAT har opnéet vi-
den om, hvilke virkemidler der fungerer bedst over for henholdsvis med- og modspillere pa
dette omrade.

13. For at indhgste erfaringer om, hvordan en indsats pa et givet omrade bedst tilretielazg-
ges, bruger SKAT i vid udstraekning pilotprojekter. Pilotprojekter vil typisk blive gennemfart
pa regicnalt plan. Udfaldet af pilotprojekterne er afgerende for, hvad der videre skal ske, her-
under om der fx skal falges op med et landsdackkende projekt, og for, hvitke virckemidler der
skal tages i brug i den videre indsats.

Pilotprojektet

14. SKATSs indsats pa sommerhusomradet blev indledt i 2007 med et regionalt pilotprojekt
vedrerende indkomstéret 2006. Pilotprojektiet blev tilrettelagt som et Kontrolprojekt, hvor
SKAT pa baggrund af oplysninger fra 11 udlejningsbureauer kontrollerede, hvorvidt som-
merhusejere indberettede korrekte lejeindtzegier for udlejning af deres sommerhuse i ind-
komstaret 2006.

15. SKAT kortrollerede 2.400 sommerhusejeres selvangivelser. 17 % af sommerhisejerne
havde slet ikke indberettet eller ikke indberettet det korrekte belab. | tilfaelde, hvor SKATs
kontrol afslgrede fejl i indberetningerne, valgte SKAT desuden at gennemfare kontrol af tid-
ligere indkomstar. Samlet medfarte pilotprojekiet, at de kontrollerede sommerhussjere, der
ikke havde indberettet korrekt, fik forhgjet indkomsten med i alt @ mio. kr. Hertil kom bader
pa knap 0,5 mia. kr.

EKSEMPEL PA ET KONTROLRESULTAT

| én sag havde en sommerhusejer intet selvangivet om udlejning, selv om der havde vaeret en brutto-
lejeindtaegt p& 354.758 kr. Nettobelgbet til beskatning udgjorde 208.655 kr., hvilket udigste en skatte-
regning pa 76.437 kr. Herudover blev udlejeren pélagt en administrativ bede pa 40.000 kr.

Kilde: Skatteradets &rsberetning 2008.

16. SKAT oplyser, at godt 60 % af de gennemferte sendringer i forbindelse med pilotprojek-
tet vedrarte sommerhusejere, der slet ikke havde selvangivet lejeindtazgter for indkomstéret
2008, mens ca. 40 % vedrarte sommerhusejere, der havde selvangivet et lavere belgb end
det, der fremgik af oplysningerne fra bureauerne.

-17. Pa baggrund af pilotprojektet vurderede SKAT, at de manglende selvangivelser for leje-
indtasgter skyldtes bade manglende kendskab til reglerne og bevidst undladelse af indbe-
retning af lejeindtaegter.

Den landsdaekkende indsats

18. P4 baggrund af pilotprojektet besluttede SKAT at ivaerksastte en landsdaekkende indsats
for indkomstaret 2007. Indsatsen var for det farste baseret pa information og vejtedning over
for skatteydere, som gnsker at selvangive korrekt, men mangier kendskab til reglerne. Ind-
satsen var for det andet baseret pa konfrol over for dem, som bevidst ikke @nsker at selvan-
give korrekt. Der blev afsat 7 arsvaerk til projekiet. SKATs evaluering af projektet har dog
vist, at SKAT har brugt 10 arsveaerk pa projektet, da omfanget af kontroldeten blev sterre end
forventet.



SKAT vurderede p& baggrund af erfaringerne fra pilotprojektet, at der med en total kontrol
pé landsplan kunne vaere tale om indkomstforhgjelser pé ca. 145 mio. kr. Skatten heraf vil-
le som minimum udgere ca. 35 %, svarende til ca. 50 mio. kr. En total kontrol ville dog efter
SKATs vurdering vaere relativt resursekraevende og ikke nedvendigvis en omkostringsef-
fektiv anvendelse af SKATs resurser.

19. | overensstemmelse med SKATs generelle indsatsstrategi valgte SKAT i farste omgang
en oplysnings- og vejledningskampagne. Kampagnen indeholdt information om skattereg-
lerne pa omréadet og en varsling af, at SKAT efterfelgende ville kontrollere indberetninger-
ne pa omradet. SKAT baserede indsatsen pa en antagelse om, at hovedparten af de som-
merhusejere, der udlejer deres sommerhuse, er medspiliere, dvs. de gnsker at indberette
lejeindtzegterne korrekt og betale den retmeessige skat efterfalgende. SKAT antog i forlaen-
gelse heraf, at hvis lejeindtaegterne fra de udiejede sommerhuse ikke indberettes korrekt,
skyldes det som udgangspunkt manglende kendskab fil de gaidende regler. SKAT vurde-
rede samtidig, at den varslede kontrolindsats ville kunne pavirke modspillere, som ikke ned-
vendigvis havde en intention om at folge de gaeldende regler.

20. Det primazre formal med den landsdaskkende indsats var sdledes at sge sommerhus-
ejernes kendskab til reglerne p& omradet og dermed gere det lettere for sommerhusudleje-
re at indberette lejeindtaegter korrekt. Sekundaert var formélet at pavirke modspillere il at ind-
berette deres lejeindtazgter.

21. Kampagnen bestod af landsdaskkende, regionale og lokale annoncekampagner via ra-
dio, tv, aviser og internet. Endvidere sendte SKAT pjecer til udlejningsbureauerne, som de
kunne dele ud til deres kunder. Sidelebende hermed gennemfarte SKAT en indsats over
for sommerhusejere, der udiejer pa egen hand, fx via annoncering pa internettet, i fagblade,
aviser m.m.

22. Som et vaesentligt element i indsatsen sendte SKAT ca. 30.000 informationsbreve til
sommerhusejere. Det svarer til ca. 10 % af alie sommerhusejere | Danmark. Brevene blev
sendt i aprit 2008. Fristen for indberetning af lejeindtaegter for indkomstaret 2007 var 1. maj
2008. Derfor kunne sommerhusejeme na at tage hojde for oplysningerne, nér de selvangav
lejeindtasgter i 2008. Et uddrag af brevet er gengivet herunder. '

UDDRAG AF BREV TIL SOMMERHUSEJERE
Lejer du dit sommerhus ud?

SKAT gennemfgrer i 2008 en landsdeekkende oplysningskampagne vedrgrende udiejning af fritids-
boliger.

Med kampagnen @nsker vi at gere det lettere for dig som ejer af et sommerhus eller en anden fritids-
bolig at saette dig ind i reglerne for udlejning.

[Her henviser SKAT til den medsendte pjece for yderligere information]

[ labet af efteraret 2008 vil SKAT falge op pa, om kampagnen har virket. Det er derfor vigtigt, at du
indberetter eventuelle lejeindteegter. Har du fx lejet dit sommerhus ud i 2007, skal du huske at oplyse
det pa din arsopgerelse senest 1. maj 2008.

Med venlig hilsen
SKAT

Kilde; SKATs informationsbrev,




23. Overordnet set foretog SKAT en tilfaeldig udvaslgelse af modtagerne af brevene. Breve-
ne blev bade sendt til sommerhusejere, der lejede ud, og sommerhusejere, der ikke lejede
ud. Udvselgelsen skefe pa baggrund af oplysninger fra indkomstaret 2006. SKAT sendte

21.461 breve til gjere, der ikke havde selvangivet lejeindtaegter for indkomstaret 2006, og

8.539 breve til gjere, der for indkomstaret 2006 havde selvangivet lejeindteegter. Desuden
udvaigte SKAT sommerhuse, sé flere forskellige ejerforhold var reprassenteret, fx én eller
flere ejere.

24. SKATSs tilrettelaaggelse af vejledningsindsatsen med udsendelsen af informationsbre-
vene muliggjorde, at SKAT efterfelgende kunne vurdere effekten af denne del af indsat-
sen. Som effekt forventede SKAT, at informationsbrevene ville sge sommerhusejermnes
kendskab iil reglerne, sa flere indberetter eventuelle lejeindtaagter korrekt.

25, SKAT gennemfarte effektmélingen af det landsdaskkende sommerhusprojekt ultimo

2008. SKAT malte effekten ved at se pa, om brevene ferte til, at enten flere selvangav

indteagter ved sommerhusudlejning, elter at der blev selvangivet et hgjere belgb. Malkin-
- gen blev baseret p4 en sammenligning af indkomstarene 2006 og 2007.

Malingen viste ifelge SKAT, at informationsbrevene havde en ringe effekt, da stigningen i
antallet af sommerhusejere, der havde selvangivet lejeindtaegter, var minimal, og da det
indberettede belgb ikke var steget fra indkomstaret 2006 til 2007.

26. | forleengelse af effektmalingen ivaerksatte SKAT i 2008 en opfalgende kontrolindsats

af 5.073 sommerhusejeres indberetninger pa selvangivelsen vedrgrende indkomstéret 2007.
Disse oplysninger biev sammenlignet med udlejningsbureauernes oplysninger om igjeind-

taegter. Endvidere foretog SKAT kontroller af 596 sommerhusejere, der havde udlejet privat
gennem annoncering pa internetiet og andre medier. Samlet kontrollerede SKAT 5.669 som-
merhusejere, svarende til en stikpreve pa ca. 10 % af det samlede antal sommerhusejere,

der udlejer deres sommerhuse. Da projektet blev viderefart | 2009 fik SKAT mulighed for —
i mindre omfang — at inddrage indkomstaret 2008. Tabel 1 viser resultaterne af SKATSs kon-
trolindsats. '

Bureau , ca. 22.000 _' il
ca. 22.000 & oo

Tabel 1 viser, at 27,5 % af sommerhusejeme ikke havde indberettet lejeindtasgten korrekt i
de tilfeelde, hvor sommerhusejeren havde udiejet gennem et bureau. Kontroflerne medfarte,
at sommerhusejerne fik forhgjet deres indkomst med i alt 30,2 mio. kr. Skatteprovenuet ud-
ger ca. 35 % heraf, dvs, godt 10 mio. kr.



Tabellen viser videre, at 28,9 % af de sommerhusejere, der udlejede privat, ikke havde ind-
berettet lejeindtaegten korrekt. Det svarer fil resultatet af kontrollen af de sommerhusejere,
der udlejede gennem bureauer.

| lighed med pilotprojektet havde ca. 60 % af de udlejere, der ikke havde indberettet korrekt,
slet ikke indberettet indisegter, mens ca. 40 % havde indberettet for lidt.

Omkring 25 sommerhusudlejere havde opgivet for meget og fik derfor nedsat deres indkomst,
SKAT har oplyst, at der samlet er foretaget nedsasttelser svarende til knap 0,5 mio. kr.

Samlet viste SKATs kontroller, at der var fejl i mere end hver 4. indberetning.

27. Af de i alt 5.073 kontrollerede sommerhusejere, der havde udiejet gennem et udlejnings-
bureau, havde 765 modtaget et informationsbrev. Kontrollerne viste, at disse sommerhus-
ejere fik forhejet deres indkomst i stort set sarmme grad som udlejere, der ikke havde mod-
taget et informationsbrev.

SKAT konkluderede pa den baggrund, at informationsbrevene kun havde en meget begraen-
set effekt. SKAT konkluderede desuden, at der var en mindre gruppe af ejere, der i et eller
andet omfang udviste modspilleradfaerd, da disse ejere, pa trods af information om reglerne,
ikke selvangav lejeindtsegter.

Kontrollerne, der omfattede ca. 10 % af alle sommerhusejere, der udlejer, farte samlet til, at
sommerhusejernes indkomster blev forhgjet med i alt knap 34 mio. kr. SKAT har oplyst, at
det i en rackke sager er blevet vurderet, om udlejer skal palazgges en sanktion, typisk i form
af en bede. En del af disse sager er endnu ikke afsluttet. Indtil videre er der udsiedt bader
pa knap 0,5 mio. kr.

28. Det landsdaskkende projekt er endnu ikke helt afsluttet. Ifglge SKAT skyldes det primaert,
at 2 udlejningsbureauer ikke vil udievere kontroloplysninger, selv orm SKAT har anmodet
Skatteradet om at palaegge bureauerne at udlevere oplysningerne.

29. Skatteradet kan efter skattekontroflovens § 8 D palaegge fx udlejningsbureauer af som-
merhuse at udlevere oplysninger om udlejeres forhold.

30. SKAT har bade i forbindelse med pitotprojektet vedrgrende indkomstaret 2006 og den
landsdaskkende indsats vedrerende indkomstaret 2007 anmodet Skatterddet om at udstede
pélaeg, sa oplysninger kan indhentes via udlejningsbureauer. | sidstnaevnte indsats var der
enkelie lokale og 3 landsdaskkende bureauer, der af principielle arsager ikke frivilligt enske-
de at udlevere udlejningsoplysninger til SKAT. SKAT sendte derfor en ny anmodning til Skat-
teradet om at palaegge bureauerne at udlevere oplysninger. Sagen blev behandlet pa Skat-
terddets made i februar 2009, hvor Skatteradet tiltradte SKATs anmodning. Pa trods heraf
mangler 2 udlejningsbureauer endnu at udlevere kontroloplysninger. SKAT forventer, at op—
lysningerne vil fare til yderligere ca. 1.500 kontroller,

Udlejningsbureauerne sendte sagen til Folketingets Ombudsmand i oktober 2009. Ombuds-
manden har ikke afsluttet sin bedemmelse af sagen.

Vurdering

31. Min gennemgang har vist, at SKAT for indkomstérene 2006 og 2007 har gennemfart en
indsats pa sommerhusomradet | overensstemmelse med SKATs generelle indsatsstrateg.

Indsatsen var baseret pa information og vejledning samt efterfalgende koritrol. Kontrolind-

satsen viste, at informationsbrevene kun havde en meget ringe effekt pd dette omrade, da

ca. hver 4. sommerhusudlejer ikke indberetiede lejeindteegter korrekt. Dette gjaldt ogséa som-
merhusudlejere, der kort tid forinden var blevet vejledt om reglerne. Indsatsen har dermed

givet SKAT viden om, at der pa dette omrade findes mange skatteydere, der méa betegnes

som modspillere. Pa baggrund af resultaterne fra indsatsen ma det konstateres, at strate-




gien om — i fgrste omgang - at basere indsatsen pa information og vejledning ikke har vas-
ret velbegrundet pa dette omrade.

IV. SKATs fremtidige indsats pa sommerhusomradet

32. Rigsrevisionen har undersggt, om SKAT anvender erfaringerne fra indsatsen og tilrette-
{eegger den fremtidige indsats i overenssiemmelse hermed.

SKAT har udarbejdet en samlef evaluering af det landsdackkende projekt. | evalueringen
beskrives erfaringerne med projektet og projektets resultater. Evalueringen indeholder des-
uden overvejelser om den fremtidige indsats pa omradet, herunder hvilke virkemidler der
skal anvendes.

[ evalueringen konkluderer SKAT, at information og vejledning pa dette omréde har haft rin-
ge effekt, mens kontrolvirkemidlet har vist sig at vaere effektivt.

33. Det fremgar af evalueringen, at SKAT vurderer, at det fremover bar veere obligatorisk

for udlejningsbureauer o.l. at indberette indtasgter fra udlejning af ferieboliger. Dette vil ifal-
ge SKAT medfgre, at der kun i begraenset omfang bliver behov for en indsats over for som-

merhusejere, der udlejer gennem et bureau. Den fremtidige indsats vil herefter kunne kon-

centreres om sommerhusejere, der udlejer privat. Indfarelse af obligatorisk indberetning fra
bureauerne vil ifolge SKAT kraeve en zendring af skattekontrolioven.

SKAT har oplyst, at man i sammenhasng med en obligatorisk indberetning fra bureauerne
overvejer at forhaje det faste fradrag for udlejning af sommerhuse.

Vurdering

34. Min gennemgang har vist, at SKAT i overensstemmelse med de forelgbige erfaringer
fra indsatsen pa omradet overvejer nye initiativer, dels om indberetningspligt fra udlejnings-
bureauerne, dels om forhgjelse af fradraget ved udlejning af sommerhuse. Initiativerne skat
sikre en aget efterlevelse af skattereglerne om udiejning af sommerhuse. Jeg kan imidler-
tid konstatere, at initiativerne endnu ikke er sat i veerk, og effekten heraf kan derfor ikke vur-
deres. '

En indberetningspligt for udlejningsbureauer vit kunne medfare, at flere sommerhusejere
vil vaslge at udleje privat eller benytte udenlandske udlejningsbureauer, Jeg finder det der-
for afgarende, at SKAT parallelt med en eventuel indberetningspligt fra bureauerne overve-
jer, hvordan kontrollen over for sommerhusejere, der udlejer via andre kanaler, kan gennern-
fares.

SKAT har oplyst, at SKAT vil risikovurdere og prioritere sommerhusomradet som en integre-
ret del af SKATs samlede risikoanalyse.

V. Afsluitende bemarkninger

35. Ved fusionen i november 2005 overtog SKAT ansvaret for indsatsen vedrarende beskat-
ning af indtaegter ved sommerhusudlejning. SKAT har herefter gennemfert indsatser pa som-
merhusomradet vedrarende indkomstarene 2006 og 2007. Indsatsen er hovedsageligt gen-
nemfert i perioden 2007-2009.

36. En indsats pa sommerhusomradet indgik i SKATs prioriteringsproces pé lige fod med

mulige indsatser pa en reekke andre omrader. Processen omfattede en vurdering af vassent-
lighed og risiko. Vurderingen viste, at omradet havde en relativt lav "risikoscore” mait pa oko-
nomisk vaesentlighed. SKAT valgte at prioritere en indsats pd omradet, da man her kunne

opna gode resultater med relativt fa resurser.



SKATs indsats blev i overensstemmelse med SKATs generelle indsatsstrategi baseret pa
information og efterfglgende kontrol. Kontrolindsatsen viste, at information og vejledning
kun har haft en meget ringe effekt pa dette omrade, da mere end hver 4. sommerhusudle-
jer ikke havde indberettet deres [ejeindtaegter korrekt. Heraf havde hovedparten slet intet
selvangivet. Dette gjaldt ogsd sommerhusudlejere, der kort tid forinden var blevet vejledt
om reglerne. Indsatsen har dermed givet SKAT viden om, at der pa dette omrade findes
mange skatteydere, der ma betegnes som modspillere.

SKAT vurderer pé baggrund af indsatsen, at det fremover bar vare obligatorisk for udlej-
ningsbureauer o.l. at indberette indtaegter fra udlejning af ferieboliger. Dette vil kraeve en
a@ndring af skattekontrolioven. En obligatorisk indberetning fra bureauerne vil ggre det mu-
ligt for SKAT at koncentrere indsatsen om sommerhusejere, der udlejer privat. En obligato-
risk indberetning vil desuden forhindre situationer, hvor bureauer ikke gnsker at udlevere
oplysninger om lgjeindtaegter til SKAT. | sammenhaeng med en eventuel obligatorisk ind-
beretning fra bureauerne overvejer SKAT at forhaje det faste bundfradrag for udlejning af
sommerhuse. :

37. Samlet har min gennemgang vist, at SKAT ved hjzip af de hidtidige projekter har op-

naet en viden om, at der pa sommerhusomradet findes mange skatteydere, der ma beteg-
nes som modspillere. P& baggrund af resultaterne fra indsatsen ma det konstateres, at stra-
tegien om - i farste omgang — at basere indsatsen pa information og vejledning ikke har va-
ret velbegrundet pa dette omrade.

Jeg finder det rigtigt og nedvendigt, at SKAT nu overvejer fremtidige initiativer, herunder szer-
ligt en obligatorisk indberetning af lejeindtaegter fra udlejningsbureauer. Jeg kan imidlertid
konstatere, at der endnu ikke er sat nye initiativer i vaerk.

Rigsrevisionen afgav i 2008 beretning nr. 3/2008 om SKATSs indsatsstrategi til Statsreviso-
rerne. Statsrevisorerme bemazerkede hertil, at SKAT ber overveje balancen mellem forebyg-
gelse og kontrol og arbejde videre med at tydeliggere, om der skal benyttes forebyggelse
eller kontrol over for forskellige skatteydere og forskellige typer af skatter og afgifter,

Det er min opfattelse, at indsatsen over for sommerhusudlejning er et eksempel pé et om-
réde, hvor SKAT har arbejdet videre med at udmente og tydeliggare den generelle indsats-
strategi. Med s klart et resultat pa dette omrade er det min opfatteise, at SKAT ngje ber
overveje, om der er den rette balance mellem vejledning og kontrol pa SKATs svrige ind-
satsomrader.

Jeg vil i en ny undersegelse folge op pa SKATs generelle indsatsstrategi.

Henrik Otbo



