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Der fremsendes dokumenter vedrgrende falgende dagsordenspunkter, som sken-
nes at vedrgre Skatteudvalgets ansvarsomrade:

4. Skat
a) (evt.) Administrativt samarbejde pa momsomradet
—Politisk enighed

b) Adferdskodeks for erhvervsbeskatning
— Radskonklusioner/Fremskridtsrapport



Dagsordenspunkt 4a: Administrativt samarbejde pdA momsomradet

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om at @ndre forordningen om medlemslandenes administrative
samarbejde pa momsomradet, serligt med henblik pa at forstzrke og intensivere samarbejdet til
bekaempelse af momssvig ved granseoverskridende transaktioner. P& ECOFIN-mgdet den 8.
juni 2010 ventes draftelser med henblik pa at opna en politisk aftale.

KOM(2009)427

Baggrund

ECOFIN vedtog den 28. november 2006 konklusioner om at udvikle en anti-svig-
strategi pa EU-plan, navnlig pa moms- og afgiftsomradet, som supplement til nati-
onale tiltag pa samme omrade. P& ECOFIN-mgdet den 5. juni 2007, forelagde
Kommissionen saledes en forelgbig rapport om udvikling af en anti-svig-strategi.
ECOFIN vedtog konklusioner, som bl.a. opfordrede Kommissionen til at frem-
sette forslag til @ndringer af forordningen om medlemslandenes administrative
samarbejde pa momsomradet med sarlig henblik pa at indfaere og/eller forsterke
regler til bekempelse af momssvig ved graenseoverskridende transaktioner. Endvi-
dere vedtog ECOFIN-mgdet den 7. oktober 2008 konklusioner om at igangsette
”Eurofisc” - et netvaeerkssamarbejde mellem medlemslandenes skattemyndigheder
til bekeempelse af momssvig ved grenseoverskridende transaktioner samt opfor-
drede Kommissionen til at medtage bestemmelser om Eurofisc i momssamar-
bejdsforordningen.

Indhold

Kommissionen har fremsat forslag om at &ndre momssamarbejdsforordningen
med sarlig henblik pa at effektivisere bekempelsen af momssvig ved grenseover-
skridende transaktioner. A£ndringsforslaget indeberer, at der stilles skerpede krav
til omfanget, kvaliteten og hastigheden for udvekslingen af informationer mellem
medlemslandenes skattemyndigheder om momspligtige virksomheder og moms-
pligtige transaktioner inden for EU. P& baggrund af det spanske formandskabs
seneste kompromisforslag af 12. maj 2010 udestar navnlig den nermere udform-
ning af regler vedr. medlemslandenes pligter og rettigheder til lagring af og gensi-
dige adgang til informationer om momsregistrerede virksomheder og momspligti-
ge transaktioner, herunder:

e Regler, hvorefter skattemyndighederne i et medlemsland skal have adgang til
informationer om momsregistrerede virksomheder og momspligtige transakti-
oner, der er lagret i IT-systemerne hos skattemyndighederne i de andre med-
lemslande, f.eks.:

- Viderefgrelse af gaeldende forpligtelser for skattemyndighederne i
et medlemsland til at give skattemyndighederne i de andre med-
lemslande umiddelbar data-adgang til visse, typisk rutinepragede,
informationer om virksomhedernes momesregistrerings-numre,
navne og adresser samt indberetninger om foretagne transaktioner
med varer og ydelser mellem virksomheder inden for EU.

- Nye forpligtelser til at udveksle informationer om bl.a. virksomhe-
dernes indenlandsk angivne momspligtige omsetning, der af hen-



syn til forretningshemmeligheder ma anses for at have en vis fal-
som karakter. Derfor foreslas en metode til udveksling af datafal-
somme oplysninger, hvorefter et medlemsland skal give andre
medlemslande adgang til informationerne senest 24 timer fra det
tidspunkt et andet medlemsland anmoder om dataindsigt. Dette
indebarer forudsatningsvis, at udvekslingen af datafglsomme in-
formationer kan foretages under kontrol og ansvar af personale,
der er serligt autoriseret til at handtere de pagaldende informatio-
ner.

e Regler, hvorefter medlemslandenes skattemyndigheder skal marke virk-
somhedernes momsregistreringsnumre som ugyldige i det felles europzi-
ske momsinformationssystem VIES, safremt virksomhederne ma anses for
gkonomisk inaktive og reelt ophgrte. Formalet er at rydde ud blandt reelt
virkningslgse og tomme momsregistreringsnumre samt at undga svig og
misbrug ved identitetstyveri af sddanne tomme momsregistreringsnumre.

ZAndringsforslaget til momssamarbejdsforordningen indebarer, at @ndringerne
treeder i kraft og gennemfares i medlemslandene tyve dage efter den vedtagede
forordning er offentliggjort i EU-Tidende.

Pa ECOFIN den 8. juni 2010 ventes dreftelser med henblik pa at opna en politisk
aftale om @ndringsforslaget.

Hjemmelsgrundlag

Det oprindelige forslag er fremsat med hjemmel i EF-Traktatens artikel 93 (nu
EUF-Traktatens artikel 113), hvorefter forslagets vedtagelse kraver hgring af Eu-
ropa-Parlamentet og enstemmig tilslutning fra medlemslandene.

Neerhedsprincippet

Europa-Kommissionen anfarer, at forslaget ma anses for at vare i overensstem-
melse med narhedsprincippet, idet forslagets formal ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af de enkelte EU-medlemslande. Regeringen er enig heri.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har som led i hgringsproceduren efter EUF-Traktatens artikel
113 ved samling den 5. maj 2010 vedtaget en udtalelse med forslag til @ndringer af
forordningsforslaget. Heri anbefales det, at det under hensyn til EU’s regler for
persondatabeskyttelse tydeligt ber fremga af forordningen, at udveksling af infor-
mationer om momsregistrerede virksomheder alene ma ske, hvis det er ngdvendigt
af hensyn til at bekeempe momssvig. Endvidere anbefales det, at der med forord-
ningen skal tages mere vidtgaende skridt i retning af falles harmoniserede regler
for et forsterket administrativt samarbejde mellem mellemlandenes skattemyndig-
heder med henblik pa at bekeempe momssvig ved grenseoverskridende transaktio-
ner.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

EU-retligt har en forordning umiddelbar virkning i medlemslandene og skal ikke
gennemfgres via national lovgivning. Den omhandlede forordning kan dog for-
ventes at fa flere afledte konsekvenser for regler i den danske momslov og moms-



bekendtgarelse, herunder navnlig reglerne for afmelding af virksomhederne fra
momsregistrering med henblik pa at klarggre de danske systemer for virksomheds-
registrering til markning for ugyldige momsregistreringsnumre.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

I Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag er de statsfinansielle konse-
kvenser i form af ggede udgifter for SKAT til IT og personale skannet til ca. 37
mio. kr. Undervejs i de hidtidige forhandlinger om forslaget er der foretaget visse
lempelser med hensyn til kravene til medlemslandenes IT-understattelse af for-
ordningen. P& baggrund af det spanske formandskabs seneste kompromisforslag af
12. maj 2010 har SKAT herefter opdateret skannet til ca. 23,5 mio. kr. i etable-
rings- og driftsudgifter. Udgifterne afholdes inden for eksisterende bevillinger.
SKAT har endvidere bemerket, at 1T-understgttelsen tidligst kan forventes klar
efterar 2012/forar 2013. Der vil tillige vare statsfinansielle konsekvenser af regler,
der pa den ene side allerede er vedtaget ved en tidligere @ndringsforordning fra
2008, og som er viderefgrt i forslaget, men som ferst har virkning pr. 1. januar
2015.

Forslaget sigter pa en effektivisering af bekempelsen af momssvig og forventes at
have positive statsfinansielle konsekvenser i form af gget provenu i momsindteag-
ter. Det er dog ikke muligt at bedemme det nermere omfang heraf.

Hgring

Kommissionens oprindelige forslag har veret i ekstern hgring hos Dansk Told- og
Skatteforbund og Skatterevisorforeningen. Ingen af organisationerne havde be-
merkninger til forslaget.

Regeringens holdning

Regeringen statter overordnet forslaget til @ndring af forordning 1798/2003, idet
regeringen noterer, at der er tale om et forslag, der overvejende er malrettet en
mere effektiv bekempelse af grenseoverskridende momssvig inden for EU.

Efter indhgstede erfaringer med udgifter og tidsperspektiv for gennemfarelsen af
IT-understattelsen af andre EU-retsakter pa moms- og afgiftsomradet, vil regerin-
gen arbejde for, at der tages hensyn til den praktiske implementering, herunder
fastleggelse af hvornar forslaget skal have virkning fra.

Endvidere vil regeringen af hensyn til det offentliges ressourceforbrug arbejde for,
at det praciseres i en erklering til Radets mgdeprotokol, at reglen om markning af
ugyldige momsregistreringsnumre ikke indebarer en forpligtelse for medlemslan-
dene til at gennemga samtlige nationalt registrerede virksomheder for gkonomisk
inaktivitet. Endelig vil Regeringen statte op om @&ndringsforslag, der kan reducere
omkostninger ved gennemfarsel af forslaget.



Dagsordenspunkt 4b: Adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning

Resumé

Adferdskodeksgruppen for erhvervsheskatning forventes at aflegge rapport om arbejdet under det
spanske EU-formandskab. Gruppen har undersggt, om EU-landene overholder aftalen i ad-
ferdskodeksen om at afvikle allerede sortlistede ordninger og ikke at indfare nye ordninger, der
kan skade andre lande. Gruppen har desuden begyndt pa andre arbejdsopgaver. ECOFIN
ventes at tage rapporten til efterretning.

Baggrund

Som del af EU'’s skattepakke indgik EU-landene i december 1997 en politisk aftale
om, at et land ikke ma have skadelige serordninger med nedsat beskatning pa
selskabsomradet med henblik pa at tiltrekke udenlandske investeringer. Alle EU-
lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adfaerdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den:

o medfarer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau (f.eks. O-
beskatning) i forhold til den normale beskatning i det pagldende land, og

o er isoleret fra landets egen gkonomi (f.eks. hvis ordningen kun medfarer
fordele for udenlandsk ejede virksomheder eller kun for transaktioner med
udenlandske virksomheder).

EU-landene ma ikke indfare nye ordninger i strid med kodeksen (“standstill”), og
de skal ophave eller @ndre deres geldende skadelige ordninger, sa de skadelige
elementer fjernes (“rollback”). ECOFIN etablerede i 1998 en serlig
adferdskodeksgruppe til at overvage, at kodeksen overholdes. Gruppen traffer
afgarelse ved ”bred enighed”.

ECOFIN besluttede den 2. december 2008, at adferdskodeksgruppen ogsa skal
undersgge

o anti-misbrug af bl.a. selskabsskatteregler, bl.a. eventuel felles forstaelse af
retspraksis som fglge af de seneste afgarelser ved EF-domstolen, og
herunder forstaelse af @gte gkonomisk virksomhed. EF-domstolen har lagt
vegt pa, at skatteregler, som skal hindre placering af indtzgt i et selskab i et
land eller omrade med lav beskatning, er i strid med den fri etableringsret,
hvis det pagaldende selskab faktisk udaver gkonomisk virksomhed,

. gennemsigtighed og informationsudveksling vedrgrende transfer pricing
(sager om interne transaktioner mellem koncernforbundne selskaber),

o administrativ praksis, herunder medlemsstaternes praksis, ogsa pa regionalt
eller lokalt niveau, med at lempe beskatning i et omfang, der kan anses som
skadeligt, og

o forholdet til tredjelande.

Gruppen rapporterer lgbende til Radet, hvilket ventes igen at ske den 8. juni 2010.



Indhold
Adferdskodeksgruppen aflegger rapport til ECOFIN om det fortsatte arbejde
med at overvage overholdelse af pligten til ”standstill”.

Standstill

Adfaerdsgruppen har fortsat undersggelsen fra 2. halvar 2009 af tre ordninger pa
henholdsvis Guernsey, Isle of Man og Jersey samt en nederlandsk ordning med
seerlig beskatning af renter.

Nederlandene har oplyst, at regeringen har opgivet den planlagte ordning med
seerlig beskatning af renter. Gruppen har derfor afsluttet behandlingen.

Guernsey har oplyst en plan om revision af selskabsbeskatningen med en 10 pct.
generel selskabsbeskatning og om tidsplanen for denne revision. Guernsey har
lovet, at den nye ordning vil vare i overensstemmelse med kodeksen. Gruppen
besluttede derfor at afvente lovforslaget om denne revision, som i relation til
kodeksen ma forventes at vere en forbedring i forhold til nuvaerende regler.

Isle of Man og Jersey har tidligere oplyst, at de ogsa planlagde revision af deres
selskabsbeskatning, og gruppen havde derfor udsat behandlingen af
skatteordningerne i disse omrader. Under hensyn til, at de to omrader ikke har
givet nermere oplysninger om denne revision og tidsplanen herfor, besluttede
gruppen pany at anmode Kommissionen om en beskrivelse af de nuvarende
ordninger og at gruppen vil bedgmme dem, nar den har modtaget beskrivelsen.

Som led i gruppens érlige overvagning over, at EU-landene — og deres tilknyttede
omrader — overholder adferdskodeksen, har alle EU-lande indsendt oplysningeer,
om de har gennemfart nye skatteordninger, som kan veare i strid med kodeksen.

Fire EU-lande oplyste at have indfgrt nye skatteordninger, som kan vere i strid
med kodeksen:

Bulgarien: Nedszttelse af selskabsskat for landbrugsforetagender,
Slovenien: Nedsettelse af beskatning i Pomurje regionen,

Slovenien: £ndring af loven om gkonomiske zoner,

Ungarn: Nedsettelse af beskatningen af renter modtaget fra udlandet.

Kommissionen har indledt en undersggelse af, om den bulgarske ordning er i strid
med forbudet mod statsstgtte. |1 overensstemmelse med gruppens praksis, Vil
gruppen ferst indlede en vurdering af ordningen i forhold til adferdskodeksen, nar
statsstgtteproceduren er afsluttet.

Gruppen anmodede Kommissionen om at tage bilateral kontakt med Slovenien
for at fa ordningerne i dette land bedre beskrevet. Gruppen vil se nermere pa
ordningerne i 2. halvar 2010.

Gruppen anmodede Kommissionen om at udarbejde en beskrivelse af den
ungarske ordning. Gruppen vil se n&rmere pa ordningerne i 2. halvar 2010.



Kommissionen mener desuden, at nye skatteregler i Cypern samt i franske og
nederlandske oversgiske omrader kan vare i strid med adferdskodeksen. Gruppen
bad Cypern, Frankrig og Nederlandene om at give oplysninger om disse regler til
Kommissionen med henblik pa eventuel videre drgftelse i 2. halvar 2010.

Rollback

De EU-lande, der havde skatteordninger, som blev vurderet i strid med kodeksen
— eller hvis tilknyttede omrader havde skatteordninger, som blev vurderet i strid
med kodeksen — har bekreftet, at ordningerne er afviklet eller afvikles i overens-
stemmelse med tidligere aftaler.

Gruppens gvrige arbejde

Adfaerdskodeksgruppen pabegyndte behandlingen af den del af det fremtidige
arbejdsprogram, som ligger udover "rollback” og ”standstill”, nemlig anti-misbrug,
administrativ praksis og forholdet til tredjelande.

Vedr. anti-misbrug har gruppen undersggt tre elementer:

e Udgaende overfersel af overskud fra et EU-land til en modtager uden for
EU. Nogle EU-lande beskatter udbytte, som et selskab i disse lande betaler
til en udbyttemodtager i et land uden for EU. Andre EU-lande beskatter
ikke sadanne udbyttebetalinger. Moder/datterselskabsdirektivet medfarer,
at udbyttebetalinger fra et datterselskab i et EU-land til et moderselskab i
et andet EU-land hverken ma beskattes i det farste eller andet EU-land.
Det medfarer risiko for misbrug, hvor udbytte fra et datterselskab i et EU-
land (som beskatter udbyttebetalinger til udbyttemodtagere uden for EU)
ledes gennem et moderselskab i et andet EU-land (som ikke beskatter
udbyttebetalinger til udbyttemodtagere uden for EU), hvorefter udbyttet
betales videre til det endelige moderselskab uden for EU. Det vil vere
misbrug, idet udbyttet si ikke beskattes selvom det stammer et
datterselskab i et EU-land, som beskatter udbytter til lande udenfor EU.
Gruppen blev enig om, at det ikke var muligt at finde en lgsning pa dette
problem inden for rammerne af adferdskodeksen.

e Indgaende overfarsel af overskud fra et land uden for EU til en modtager i
EU. P4 samme made som navnt ovenfor kan udbyttebetalinger fra et
selskab i et land uden for EU ledes gennem et selskab i et EU-land (som
ikke beskatter sddanne betalinger) hvorefter udbyttet betales videre til et
andet selskab i et andet EU-land med henblik pa at undgéa den beskatning,
som det andet EU-land ville gennemfare, hvis udbyttet var betalt direkte.
Gruppen besluttede at se nermere pa dette i 2. halvar 2010.

e Lan med ret til andel i lantagers overskud. | nogle tilfelde er
grenseoverskridende 1an konstrueret pa en sadan made, at vederlaget for
lanet anses som en renteudgift i det land, hvor lantager er hjemmehgrende,
men som en udbytteindtagt i det land, hvor langiver er hjemmehgrende.
Det kan medfare, at “renteudgiften” kan fratreekkes ved beskatningen i det
farstnzvnte land, mens “udbytteindtegten” ikke beskattes i det andet land.
Gruppen besluttede at se n@rmere pa dette i 2. halvar 2010.




Vedr. administrativ praksis har gruppen drgftet aspekter i forbindelse med
skattemyndighedernes administrative praksis og afgivelse af forhandsbesked
("rulings”) vedrgrende beskatning. Gruppen drgftede is&r tre elementer:

Identificering af “skadelige rulings” som medferer nedsattelse af
beskatning i strid med adfeerdskodeksen, i modsetning til rulings, som
giver en skatteyder bedre muligheder for at forudse skattemassige
konsekvenser af en transaktion. Alle EU-lande — undtagen Nederlandene
0og Luxembourg — besluttede, at EU-lande kan informere gruppen om
skadelig administrativ praksis i andre EU-lande. Gruppen besluttede derfor
at behandle dette element i 2. halvar 2010.

Gruppen blev enig om, at hvis forhandsfortolkning eller administrativ
anvendelse af en lovregel pa en serlig situation eller transaktion kan vare
af principiel Dbetydning i tilsvarende sager, ber fortolkningen eller
anvendelsen gares offentligt tilgeengelig.

Alle EU-lande — bortset fra Nederlandene og Luxembourg — var enig i, at
hvis skattemyndighederne i et EU-land meddeler en skatteyder, hvorledes
en lovregel skal fortolkes eller anvendes for en graenseoverskridende
situation eller transaktion, som kan vere af betydning for
skattemyndighederne i et andet EU-land, vil myndighederne i farstnavnte
land spontant videresende oplysninger om meddelelsen til myndighederne
i det andet land. Gruppen var enig om, at den vil fortsztte behandlingen af
dette element i 2. halvar 2010.

Vedr. forholdet til tredjelande var gruppen enig om, at den iszr vil give prioritet til

at se

pa skatteregler i Schweiz og Liechtenstein. Gruppen opfordrede

Kommissionen til at tage kontakt til de to lande for at undersage, i hvilket omfang

de kan

tilslutte sig adfeerdskodeksens principper og kriterier. Kommissionen skal

rapportere til gruppen ved udlgbet af hvert halvar.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke betydning for gaeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser, men begransning af skade-
lige skattekonkurrence som fglge af afvikling af ordninger vil styke de offentlige fi-

nanser.

10



Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser, men begransning
af skadelig skattekonkurrence som fglge af afvikling af ordninger vil have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om adfaerdskodeksgruppens rapporter blev senest forelagt for Europaudvalget
til orientering forud for ECOFIN den 2. december 2009.

Holdning

Dansk holdning

Danmark er enig i rapporten og kan stgtte, at ECOFIN tager rapporten til efterret-
ning.

Andre landes holdninger
Alle medlemslande ventes at vere enige i rapporten og stgtte, at ECOFIN tager
rapporten til efterretning.
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