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Offentligt

JUSTITSMINISTERIET

FAMILIESTYRELSEN

Den 6. november 2009
J.nr.: 2008-5011-00009

Sagsbehandler: Marte Volckmar Kaasa

OVERSIGT
over

hgringssvar vedrgrende Kommissionens forslag til Radets afgerelse om Det Europei-
ske Fallesskabs indgédelse af konventionen om international inddrivelse af bgrnebi-
drag og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer

1. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Den 24. september 2009 sendte Justitsministeriet forslaget i hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer:

Advokatrddet, Danske Advokater, Danske FAMILIEadvokater, Foreningen af Advokater
og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningerne, Forenin-
gen af Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Kommunernes
Landsforening (KL), Pantefogedforeningen, Professor Peter Arnt Nielsen, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Landsskatteretten,
Bgrnerddet, Red Barnet Danmark, Bgrnesagens Fallesrad, Foreningen Far til Stgtte for
Bgrn og Forzldre, Bgrns Vilkdr, Mgdrehjzlpen, Et barn to forzldre, Foreningen af Soci-
alchefer i Danmark, Dansk Socialrddgiverforening, Landsforeningen Bgrn og Samver,
Familiens Forening, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Landsorganisation af Kvindekrise-
centre (LOKK), Kvinderaddet og Mandekrisecentret.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Advokatradet, Bgrne- og Kulturcheffor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Kommunernes Landsforening (KL), Foreningen af Statsfor-
valtningsdirektgrer og Familiens Forening.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
2. Hgringssvarene

Advokatriadet, Domstolsstyrelsen og Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer har
ikke bemarkninger til forslaget.

Bgrne- og Kulturchefforeningen anfgrer i hgringssvaret, at det er relevant at sikre ef-
fektiv inddrivelse af bgrnebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemed-
lemmer ogsa pa internationalt plan.

Kommunernes Landsforening (KL) anfdrer i hgringssvaret blandt andet, at begrebet
svogerskab ikke anvendes i dansk ret. KL gnsker en afklaring af, hvad dette begreb om-
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fatter, og hvilke juridiske konsekvenser det har, f.eks. i forbindelse med fuldbyrdelse af
en afggrelse, der er omfattet af konventionen.

Familiens Forening efterlyser en international definition af, hvad der er barnets tarv i re-
lation til bgrnebidrag. Denne manglende falles definition er medvirkende til, at der er
store forskelle mellem reglerne om bgrnebidrag i de enkelte lande. Familiens Forening
bemarker herudover blandt andet, at konventionen i et vist omfang giver bidragsmodtage-
ren mulighed for at valge, i hvilket land en sag om bidrag skal behandles. Bidragsbetale-
ren har ikke en tilsvarende mulighed for at valge, hvor sagen skal behandles. Foreningen
mener, at dette medfgrer diskrimination af bidragspligtige, og at denne form for "forum-
shopping” bgr undgas.
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Hering over forslag til Ridets afgorelse om Det Europwiske Facllesskabs indga-
else af konventionen om international inddrivelse af barnebidrag og andre for-
mer for underholdsbidrag til familicmedlemmer

Ved e-mail af 24, september 2009 har Familiestyrelsen anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte forslag,

Advokatradet har ingen bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

T e ot

asmus Muptler Madsen

samfund@advekatsamtundel dk
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%" Berne-
og Kulturchefforeningen

Justitsministeriet
Familiestyrelsen

Att. Lars Thegersen

familiestyrelsen@famstyr.dk;
jusr@famstyr.dk; lath@famstyr.dk;

27. oktober 2009

Horing over Forslag til Ridets afgerelse om Det Europziske Fzllesskabs indgdelse af konventio-
nen om international inddrivelse af bernebidrag og andre former for underholdsbidrag til fami-
liemedlemmer.

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) vil hermed gerne takke for muli gheden for at kommentere det
fremsendte forslag.

Det er BKF's umiddelbare opfattelse, at det er relevant at sikre en effektiv inddragelse af bernebidrag og
andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer ogsé pa internationalt plan, herunder at dette
seges sikret gennem de skitserede 6 fremgangsméider.

Det fremsendte materiale er dog af en sidan indholds- og formidlingsmeessig karakter, at vi ikke ser os i
stand til derudover at bidrage med konstruktive kommentarer i den snskede hering,

Yderligere oplysninger kan fis ved henvendelse til:
Per B. Christensen, TIf. 55 88 30 01, perbe(@naestved.dk, eller
Bruno Borella, TIf. 99 88 77 70, brbo@rebild.dk

P4 bestyrelsen vegne

Bruno Borella.

Sekretariat: Ridmandshaven 20, 4700 Neestved. Tif: 55 88 30 01. Mob.tif: 2169-7188. Fax: 55 88 51 99. bkf@bkchefer. wwwr bkchefer.dk



Domstolsstyrelsen

Familiestyrelsen Store Kongensgade 1-3

Kristineberg 6 1264 Kebenhavn K

2100 Kgbenhavn @ TH. +45701033 22
Fax +45 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2009-4101-0044-3

Sagsbeh. Rene Agut Frydshou
Dir.tif.
Mail RAF@domstolsstyrelsen.dk

19. oktober 2009

Hgring over forslag til Ridet afgarelse om Det Europ=iske Faellesskabs
indgéelse af konventionen om international inddrivelse af bgrnebidrag
og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer

Familiestyrelsen har i en e-mail af 24. september 2009 anmodet om Dom-
stolsstyrelsens eventuelle bemearkninger til forslag til Radets afggrelse om
Det Europeiske Fellesskabs indgielse af konventionen om international
inddrivelse af bgrebidrag og andre former for underholdsbidrag til familie-
medlemmer.

Da Familiestyrelsen alene har anmodet Domstolsstyrelsen om bemzarkning-
er til selve forslaget og ikke til Danmarks eventuelle tilslutning til Rads-
afggrelsen pd mellemstatsligt grundlag, har vi ingen bemarkninger til
forslaget.

Med venlig hilsen

René Frydshou
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Familiestyrelsen
Kiristineberg 6
2100 Kebenhava @

Hering aver forsiag til R3dets afggrelse om Det Europaiske faal-
lesskab Indgdelse af konventionen om international inddrivelse af
bgrnebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemed-
lemmer

KL har modtaget ovennavnte forslag til hering,. Familiestyrelsen udbeder
sig KL’s bemerkninger senest den 28. Oktober 2009. Grundet manglende
politisk behandling tages der forbehold for eventuelle bemzwrkninger.

KL skal henlede opmarksomheden pA det administrative rationale omkring
inddrivelse som folger af EU’s EESSI setup, dvs. et krav kan fremsendes
til rette vedkommende gennem det / de nationale accespunkter (EU med-
lemsstaterne bestemmer selv det nationale setup) som forventes etableret i
lobet af 2010.

Der er desuden i forslaget en del passager om svogerskab. Det er KL opfattel-
se ikke et juridisk begreb i Danmark. KL behovet en nermere definition af
begrebet svogerskab, og dets juridiske konsekvenser fx i forbindelse med en
tvangfuldbyrdelse af en fordring omfattet af konventionen.

Endeligt gore KL opmatksom pd, at sprogbrugen i materialet gor, at notatet er
sveert laseligt.

Med Venli

afagAtia
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Den 28. okiober 2009

Jnr 09.12.00 @02
Sagsid 000151636
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Lise-Lotte Lund (958lilu)
Fra: Ninna Wirtzen [nwsyd@statsforvaltning.dk]
Sendt: 13. oktober 2009 10:31
Til: $Familiestyrelsen (958fam)
Cc: Bente Koudal Sgrensen; Bente Flindt Serensen; Leif Sondrup; Torben Sarensen:
Vibeke Larsen
Emne: VS: Hering over Forslag til Radets afgarelse om Det Europasiske Faellesskabs

indgaelse af konventionen om international inddrivelse af barnebidrag og andre former
for underholdsbidrag til familiemediemmer

Vedhzeftede filer: 2661_001.pdf: 2662_001.pdf; act_downloaddocument.cfm.pdf
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Familiestyrelsen har den 24. september 2009 (j.nr.2008-5011-00009) anmodet om eventuelle bemaerkhénger
tit Forslag til Radets afgarelse om Det Europaeiske Faellesskabs indgaelse af konventionen om international
inddrivelse af barnebidrag og andre former for underholdsbidrag til famliemedlemmer.

Pa vegne af samtlige statsforvaltningsdirektorer skal det meddeles, at statsforvaltningerne ikke har
bemaerkninger til det fremsatte forstag.

Med venlig hilsen

Ninna Wiirtzen
Direktor

Fra: $Familiestyrelsen (958fam) [mailto:familiestyreisen@famstyr.dk]

Sendt: 24. september 2009 11:36

Til: samfund@advocom.dk; ki@kl.dk; Ipe@advokatnet.dk; msn@lesadv.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
Lene M. Larsen; Ninna Wiirtzen; Ole Kirkegaard; brd@brd.dk; redbarnet@redbarnet.dk; bf@boernesagen.dk;
bv@bornsvilkar.dk; mhj@mhj1983.dk; h.kollerup@forbank.dk; fsd@rk.dk; ds@sociairdg.dk;
info@boernogsamvaer.dk; famfo@get2net.dk; bkf@bkchefer.dk; [j@lokk.dk; kvr@kvinderaad.dk;
post@horsendskrisecenter.dk; pan.jur@cbs.dk

Cc: eho@danskeadvokater.dk; service@danskeadvokater.dk; info@foreningfar.dk;
bornsvilkar@bornsvilkar.dk; moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk; ff@famfo.dk; sekretariat@lokk.dk;
Anita.Felthaus@Hedensted.dk; lasni@dommerfm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; Isr@lsr.dk

Emne: Haring over Forslag til R&dets afggrelse om Det Europaeiske Feellesskabs indgdelse af konventionen
om international inddrivelse af barnebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemediemmer

Se venligst vedheeftede haringsbrev, haringsliste samt Forslag til Radets afgerelse om Det Europasiske
Feellesskabs indgaelse af konventionen om international inddrivelse af bernebidrag og andre former for
underholdsbidrag tit famifiemediemmer.

Med veniig hilsen
Cecilie Spanner Rydeng
Fuldmeegtig

g
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Postbox 2503

2100 Kebenhavn @
w86 16 55 55
mail: fil@famfo.dk

28. oktober 2009
Vedrerende journalnummer 2008-5011-00009

Til

Familiestyrelsen fremsendt pa e-mail til
Kristineberg 6, familiestyrelsen@famstyr.dk
2100 Kebenhavn O cc: jusr@famstyr.dk

att Cecilie Spanner Rydeng ce: lath@famstyr.dk.

Heringssvar til:
Forslag til Rdets afgorelse om
Det Europziske Feellesskab indgielse af konventionen om international inddrivelse af ber-
nebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer.

Barnets tarv

Alle er enige om at enhver regel pa det familieretslige omréde bor tage sit udgangspunkt i barnets
tarv. [ Rédets afgarelse er der da ogsé pé side 13 henvist til FNs konvention om barnets rettigheder,
at det er barnets tarv der skal komme i forste rakke.

Sa meget desto mere interessant er det, at specielt ndr det vedrerer bidrag er der ikke enighed om
hvad barnets tarv egentligt er. EU og FN har opgivet at lave en felles definition, selv blandt ner
beslegtede lande som de nordiske er der endog meget store forskelle pa bidragsreglerne. Rédets ak-
tuelle afgorelse gar derfor heller ikke ud péd at sege at definere hvad der er bermns tarv, det projekt
forseger man end ikke pd. Afgerelsen gar ud péd at man gensidigt respekterer hinandens definitioner,
ogsd selvom de afviger vaesentligt fra egne definitioner. Det er noget rod.

Selv inden for de enkeltes landets egne granser omdefineres borns tarv ofte. I Danmark far vi en
ny lov omtrent hvert 5 ir. Ikke mindst nar det handler om okonomj — og det er hvad faderskabet
internationalt er reduceret til ifelge afgorelsen — bliver det at definere barnets tarv som at szlge ela-
stik i metermal. I &r er der allerede kommet nye to vejledninger om beornebidrag, der er ret vidigaen-
de i forhold til de gamle regler.

Er det fx barnets interesse at dets far bliver ruineret, fordi han skal betale bidrag, som méske/ ma-
ske ikke kommer barnet til gode?

Den amerikanske sociolog og skonom Gary S. Becker fik i 1992 Nobelprisen i skonomi for sin
noget vortodoxe anvendelse af skonomiske modeller pd social adfeerd. Noget forenklet viser hans
forskning, at ndr tilskud til enlige foreldre settes op, vil flere velge en tilveerelse som enlige foral-
dre. Flere bliver skilt og flere born fodes uden far'. Kvindebeveegelsen har sagt det samme p4 en lidt
anden made. De harvder at efier kvinderne er blevet okonomisk uafhengige af manden, er de ilke
tvunget til at blive i et ‘dérligt forhold” | praksis er det ca. hvert andet forhold.

Familiens Forenings horingssvar til: Riders afgevelse om Det Enropuwiske Fellesskab indgdelse af konventionen om
international inddrivelse af bornebidrag og andre former for underholdshidrag 4l fumitiemediemmer, Side 1 af 8
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Figur 1. Enlige forzldre rammes af det sdkaldte paradoxproblem, hvor en indkomststigning modsvares af et tilsva-
rende fald { indkomstregulerede tilskud,

Det begranser det skonomiske incitament til at oge lenindkomsten, da nettoindkomsten ligger tat pa 300.000
ki/8r, stort set uanset om der er tale om kontanthjalp eller en pan bruttoindkomst p& over 400.000 kr/4r,

Der er ligefrem tale om et fald i disponibel indkomst ved overgangen fra dagpenge til lenarbejde.

Bemerk at bruttoindkomsten for lave indkomster under dagpengemax er holdt konstant pa henholdsvis dagpen-
gemax og kontanthjaipsniveau,

Beregningerne er fortaget ud fia en enlig med to bam pa 2 og S ar i Arhus Kommune i 2009. Huslejen er sat til
6.000 ki/méned for en lejlighed pa 85 m2. Kontanthjzlpsmodtagere der ikke modtager hustrubidrag, fir tilsvarende
hojere bistand, s& de ender pa det samme nettoniveau,

Eksmandens indkomst er sat til 400.000 kr/Ar,

Men kvindernes “indtog pd arbejdsmarked” har ikke betydet, at de sd forsorger sig selv og deres
bern. Enlige foreldre lever i hoj grad af tilskud. Ofte vil hendes forbrugsmuligheder vokse vasent-
ligt som folge af skilsmissen (Figur 1),

Det er neppe berns tarv at dets forzldre bliver skilt. Med virkningen af Ridets afgorelse vil utvivl-
somt ege skilsmissehyppigheden.

Danmark er vel nok et af de lande i verden, hvor tilskuddet til enlige foreldre har det hojeste ni-
veau. Vi har ogsd en pan placering pa verdens top ti liste over skilsmissehyppighed.

Opmearksomheden henledes ogsé p4, at tingene ikke er s& enkle at barnets tarv blot kan defineres
til at squizze far for mest muligt. Méske han andre betn, som i s4 fald kommer til at forsemme for-
sergelsen af.

De barns tarv synes slet ikke sikret med Radets afgerelse. Nogen lande inddrager fx nu ogs mors
indkomst i udmalingen af bidrag, dbenbart fordi de finder at det er barnets tarv. Det vil i praksis vare
ganske vanskeligt for en far, der darligt nok ved hvor i verden hans x-kone bor, at holde aje med
variationer i hendes indkomstforhold.

Efter danske regler er hun ikke berettiget til hustrubidrag, hvis hun lever sammen med en ny. No-
gen andre lande har tilsvarende regler.

Det vil i praksis vaere meget vanskeligt for far at kontrollere om hun er flyttet sammen med en ny.
Samtidig vil det veere endnu en grund for hende til at sabotere samver, idet bernene kunne komme
til at afslere sandheden. Den situation kan veere aktuel for selv voksne bern, der skal balancere loya-
liteten mellem far og mor, og muligvis godt kan invitere begge til bryllup, men ikke med partner, for
s ryger mors bidrag. Det er usmidigt og usmart.

Familiens Forenings hevingssvar til: Rddets afgerelse om Det Ewropwiske Feellesskab indgdelse af konventionen om
fternational inddrivelse af bornebidrag og andre former for underholdshidrag til familiomediemmer., Side 2 af §



Det er Fumiliens Forenings erfaring at skaermydslerne omkring vuggen handler mindst li ge s& me-
get om de penge, der for barnets skyld er lagt i vuggen, som det handler om barnet. Saledes ser vi tit
at forzldrene i udgangspunktet aftaler en deleordning hvor bamet stort set er lige meget hos begge
foreeldre. Med sédan en deleordning er der mulighed for at der ikke fastseettes bidrag'. Derfor soger
bopalsforzldre ofte samvaret nedsat, siledes at de bliver berettiget til bidraget. Omvendt sgger
samvzrsforeldre mere samvaer for netop at slippe for bidraget.

Pointen er at bidragsreglerne pa denne made er konfliktskabende.

Forventninger til far

De vestlige samfunds forventninger til fzdres betydning for deres bern kan ligge p4 et stadig mindre
sted. Flere og flere bern avles helt bevist uden en far endog med samfundets medvirken. Der gares
ikke specielt meget for at sikre forbindelsen mellem born og deres far, flere og flere bern vokser op
uden at kende deres far. Mange medre soger aktivt at afbryde enhver kontakt mellem bern og fedre.

Det er ikke forhold der problematiseres navnevardigt. Samfundene lukker helt bevidst gjnene for
sammenha&ngen mellem vores starste sociale problemer som fx mord, selvmord, voldtaegt, kriminali-
tet, misbrug, bandemedlemskab, spiseforstyrrelser, indleringsvanskeligheder, harvark, uanbringe-
lighed blandt unge, og s4 de manglende fdre. Sammenhange der ellers er veldokumenteret.

Forventningeme til far koges ned til det liviese skonomiske bidrag hver méned. Det forekommer
ikke s@rligt ambitiest.

Pé trods af &rtiers snak om ligestilling, lever bern og medre i en sfxre og faedre i en anden. Med
Rédets aktuelle afgerelse bliver de to sfare utvivisomt endnu mere adskilt. Selv i den gamle patriar-
kalske familie s& bern vaesentligt mere til deres far end mange bern gor i dag.

Det signal man sender ud er, at en god far er en far der betaler sine bidrag. Det er en endog overor-
dentlig lav ambition for, hvad et barn kan f3 ud af en far. Fedre cr generelt ganske bevidste om, at
man pétager sig et ansvar nar man setter barn i verden. Dette heringssvar er derfor heller ikke et
forseg pa at lebe fia et forsergeransvar. Det tager vi ganske alvorligt.

Men vi mener, at feedre generelt selv er i stand til at administrere forsergeransvaret mindst lige s&
godt som medrene. Faktisk har der op gennem menneskets evolutionshistoric fundet en sardeles
blodig selektion sted, hvor kun betn med en forsergelsesvillig far har overlevet.

I'en tid hvor man netop forseger at udjavne kensbestemte kompetenceomréder, er det problema-
tisk at insistere p, at fredre ikke kan finde ud af at kabe fx gummistevler,

Et bidrag pa 7-15.000 ki/4r netto eller mere er langt fra det vasentligste ved at udfylde en faderrol-
le. Men for flere og flere bern er det livlase bidrag det eneste de far fra deres far. Andelen af barn
der mé nejes med bidraget forventer vi vil stige med Rédets afgarelse.

Der er intet der tyder pa, at barn skulle vare bedre tjent med at vokse op hos deres mor end hos
deres far, dog bedst med begge. Den omfattende og stigende politiske diskrimination af fredre pé det
familieretlige omrade, trods af fedres generelt stigende engagement i deres barn, er uacceptabelt. S
leenge den diskrimination fortsztter, kan en foregelse af bidraget kun opfattes som endnu en diski-
mination eller som en kensbestemt ekstra skat.

Samvaer og bidrag

For relativt nylig er spergsmélet om transport i forbindelse med samver, blevet et felles ansvar her i
landet® (se dog Figur 3. Der er flere undtagelser for om transportudgifterne overhovedet skal deles
eller ¢j. Bopalsforeldre der tjener under 210.000 ki/ar slipper, s& samversforaldrenc haenger pa
hele regningen. Hvis forskellen mellem forzldrenes indkomst i 2009 er starre end 310-410.000 kr.,
betaler samvaersforeldrene ogs hele gildet2. Tkke mindst hvis foreldrene bor i hver sin verdensdel,
vil et minimum af samarbejde i forbindelse med samvar, vere ganske nadvendigt.

Nér man entydigt stabler sa stort ¢t apparat op for at gennemtvinge fars underholdsbidrag, uden

Familiens Forenings heringssvar (il: Rddets afgerelse om Det Ewvopeiske Feellesskab indgdelse af konventionen om
imernational inddrivelse af bornebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemedienmmer, Side 3 af' §
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Figur 2. Der er flere undtagelser for om transportudgifierne overhovedet skal deles eller ¢j. Bopzlsforzldre der
tiener under 210.000 kr/dr slipper, s& samvaersforeldrene heenger pa hele regningen. Hvis fox'skcljen meliem foral-
drenes indkomst i 2009 er sterre end 310-410.000 kr., betaler samvaersforeldrene ogsé hele gildet®,

Det er uheldigt da transportansvar ikke blot handler om skonomi, men i hgj grad ogsd om samarbejde omkring
det rent praktiske med at hente, bringe eller ledsage barnet fx til tog fly eller ferge. Det er iseer aktuelt hvis foral-
samtidig overhovedet at forholde sig til den omvendte situation — at mor mdske skulle bidrage til at
f& gennemfort et samver, det vare sig praktisk og/eller ekonomisk, og tage hendes forpligtigelser
lige sd alvorligt som hans, med tilsvarende sanktionsmuligheder, og tilsvarende internationalt op-
bakning, fortzller det igen noget om hvordan Ridet vurderer berns behov for henholdsvis en far og
en pose penge.

I'lande som fx Danmark og Norge, hvor der faktisk er mulighed for at palegge boplsforzldre et
vist ansvar for transporten, skal man over et civilt seogsmal for at fd en sddan bestemmelse handhz-
vet. Modsat bidrag, der dels udlagges og senere inddrives administrativt uden de helt store anstren-
gelser for bopalsforaldrene. Et samveerstransporttilgodehavende kan ikke modregnes i bidraget.

Denne forskel i myndighedernes hjeelp med at inddrive skyldige beleb, har det norske ligestillings-
ombud fundet diskriminerende mod fedre, idet det samtidig erkendes, at mor som, regel altid far
bopelsretten over flles born, mens far skal vare glad hvis han fir samvar®,

Den samme diskrimination ligger i Ridets aktuelle afgerelse.

Faktisk kan vi forvente at mange kvinder vil flytte langt viek blandt andet for at hindre bernenes
samvar med deres far. Et eksempel herpa er tidligere sundhedsminister Elsebeth Kock-Petersen, der
gik under jorden i England for at forhindre at hendes bern havde konktakt med deres far. Hendes
situation var speciel, idet hun kunne finansiere opholdet i England med sin ministerpension.
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Jo flere tilskud der "falger bornene” — ogsé ndr de flyttes langt vak - desto flere barn kan vi for-
vente vil blive flyttet langt vaek. Det er nappe bernenes tarv.

Hvem er far?

Selvom man efter radet afgerelse kan blive enige om at forfolge hinandens restanter, er man ikke
enige om hvordan man definere familierelationer som fx det at vare far. I fx Norge tager man ud-
gangspunkt i biologiske forhold, og undlader s& vidt muligt at lyve overfor bern eller foreldre om
deres slegtskab. Séledes kan enhver til enhver tid forlange slagtskabet provet, og viser preven at der
ikke er noget slegtskab, s opleses det ukorrekte registrerede slegtskab. Norge nzvnes fordi vi
normalt ser Norge som et land vi i andre sammenhznge ligger tzt op af.

I Danmark er lobet stort set kert nar barnet er 6 maneder gammelt. Da fanger bordet, og faderska-
bet vil kun kunne endres hvis der kan findes en ny “far”, der indvilliger i at overtage faderskabet (og
regningen), og at mor i @vrigt ogsa synes det skal wndres. Det sker selvsagt sjzldent. Derfor haenger
mange mand i Danmark pé et bidrag til en anden mands barn. Det eger ikke ligefrem betalingsvil-
jen.

I Réadets afgerelse kan man godt blive pélagt at betale bidrag pa baggrund af et forkert registreret
slegtskab, men omvendt kan man ikke slutte at man Jordi man pélegges at betale bidrag kan péreg-
ne at slegtskabsforholdet dermed anerkendes.

Betegnelser som “far”, "mor”, “barn”, “familie”, "forzldre”, “kone”, "mand”, “svogerskab” er
ikke entydige betegnelser, men bruges flittigt i Radets afgerelse. Det forudser vi vil give anledning
til stej. Specielt bliver lovvalgsreglerne her af stor betydning, da familierelationer — og dermed bi-
dragspligt - vil falde forskelligt ud efter fx dansk og norsk ret. Hvad vil der fx ske, hvor mor er flyt-
tet til Norge og forlangt bidrag efter norske regler (ca. det dobbelte af de danske), og far efterfolgen-
de anlzgger faderskabssag efter norske regler?

Familiens Forening skal anbefale at den Norske model folges. Der kommer ikke noget godt ud af
at lyve for hverken bern eller foreldre. Desuden bar pligt og ansvar falges ad.

Forplantningsstrategier

Hvis en far har betydeligt samvzer med sit barn, kan han vel finde ud af at administrere sin forsergel-
sespligt selv. Faktisk er det utroligt, at man i en tid, hvor det er en selvfalge - i ikke mindst feministi-
ske kredse - at kvinder kan bestride fx (Stats)ministerposter lige s& godt som mand, samtidig ikke
tiltror fedre tilstrekkelig ansvarlighed til selv at kunne administrere deres forsergelsespligt pd en for
barnet fornuftig made. Han udfylder sin del af forsergelsespligten s rigeligt, blot ved at gennemfore
et samver.

Hvis mor saboterer fars samvaer, er det neppe nogen god idé at preemiere hende for den adferd. |
den situation er det mere neerliggende at hun palegges dagbader. I det mindste ma han gives mulig-
hed for at prioritere forsergelsen af nogle andre bern, som han si ogsé kan deltage i opdragelsen af.
Maske kan han ligefrem forvente at f besag af dem pé sine gamle dage.

De nye internationale aftaler om at mor kan flytter rundt i verden og dermed reelt afbryder kontak-
ten mellem barnet og dets far, men stadigvzek plukke ham, er et skidt i den forkerte retning.

Hvis en far ikke ensker samveer med sit barn, er sagen mere komplicerct. For selvfolgelig er det
valg en tragedie for barnet, som selv et nok s stort bidrag nappe vil kunne rette op p.

En kvinde, der bliver gravid med et bekendtskab, hun finder lidt uheldigt, eller hvis det sker pa et
for hende uheldigt tidspunkt, kan veelge at i en abort. Den unge pige, der blev "bragt i ulykke", fo-
rekommer selvfolgelig stadigvak, men langt de fleste vil i dag f4 en abort. Det var Jjo netop af hen-
syn til de unge piger, at vi fik den frie abort.

Den omvendte situation, hvor en mand har gjort en kvinde, som han finder uheldig, gravid, eller
hvis det sker pé et for ham uheldigt tidspunkt, kan ikke valge aborten som udvej. Fordi det er mor
der bestemmer om barnet skal fades eller ¢j.
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Hans valg er derfor, om han vil engagere sig i det bamn og den pige eller ¢j. Selvfolgelig er det ogs4
et moralsk valg, men det ger det ikke nedvendigvis til noget let valg. For eksempel kan der vare
hensyn til andre born end det aktuelle. Desuden er det slet ikke sikkert at han fér tilbuddet.

Et flertal af de barn der fodes, vil derfor i hejere grad veere snskebern for moderen, end for fade-
ren. Mand har - gummi eller ¢j - ikke de samme muligheder for at styre deres forplantning som
kvinder.

Nér de barn medrene ikke er interesseret i aldrig bliver fedt, kommer feedrenes manglende enga-
gement i uenskede bern, til at tage sig ud som om meend generelt er mere uengagerede og uansvarli-
ge over for deres bern end kvinder. Det er nappe rigtigt. Forskellen er, at fadrenes fravalg er mere
synligt. De bern far fravelger, beklager sig til bernetelefonen, mens ingen herer mere til de bern
mor har valgt fra.

I Familiens Forening mader vi under tiden ganske unge mand i 15-17 &rs alderen, der er blevet
forfert af modne kvinder, for si senere at blive prasenteret for et bidragskrav. For at undgd HIV
smitte, seger de damer unge (jomfruelige) drenge.

De drenge kunne jo bare lade vare med at lade sig forfere — cller bruge praevention. Den ansvar-
lighed man her forfanger af dem, kan jo sammenlignes med den unge pige der er "bragt i ulykke”,
fordi hun har ladet sig forfore.

Hvis man forlangte en tilsvarende ansvarlighed af kvinder, som den man i dag forlanger af mand,
sa ville det slet ikke veere nadvendigt med fri abort! Ca. 20 % af alle graviditeter ender med abort,
hvilket isar er moderens valg. Mindst halvdelen pa en social indikation, det vil sige at det handler
om moderens og ikke barnets forhold.

Forumshopping

Rédets afgerelse giver bidragsberettigede mulighed for at forumshoppe. Herved forstés at hun kan
veelge hvilke lands regler hun ensker at benytte nar hun seger bidrag, Hun kan sdledes valge regler-
ne i det land den bidragspligtige bor, eller det land hun selv bor. Har de et serli gt forhold til et tredje
land, fx at de har levet eller blevet gift der, kan det lands regler ogsd komme pé tale.

Muligheden for forumshopping eksisterer sivel ved forstegangsfastsattclse af bidrag, som ved en
senere ndring.

Omvendt har den bidragspligtige kun mulig for at rejse en sag eller soge en afgerelse aendret, i det
land hvor den bidragsberettigede bor.

Muligheden for forumshopping findes ogs4 i Luganokonventionen. Selvom hovedreglen i Lugano-
konventionen er at man skal sagsege folk i det land de bor, s& er der netop en undtagelse med bi-
dragssager, hvor den bidragsberettigede far mulighed for at rejse sagen ved sit eget hjemting,

Den bidragspligtige har ikke en tilsvarende mulighed,

Det norske ligestillingsombud har i en udtalelse fra den 12. august 2005 ment at muligheden for
forumshopping medfarer en indirekte diskrimination af meend.

Det norske Barne- og Ligestillingsdepartement har hertil udtalt at;

En konvensjon stdr ikke i samme stilling som et nasjonalt lov- og forskrifisverk, og dersom kon-

vensjonen skal endres, md et eller flere av konvensjonslandene ta initiativ il & endre bestemmel-

sen. De andre konvensjonslandene mé samtykke i endyrin g

I stedet for at gentage diskriminationen fra Luganokonventionen, ber man med en ny aftale sege at
undgé diskriminationen.

Nu har Danmark stadig en kattelem pa grund af vores forbehold. Men dels truer regeringen med en
parallelaftale at indfare Rédets afgerelse, og dels star forbehold for fald,

I Danmark er en vaesentlig del af forsergeren af enlige madres bern kollektiviseret og betales over
de relativt haje skatter (se Figur 1). Tilsvarende er bidraget her i landet ret meget Javere end i mange
andre lande vi kunne sammenligne os med. Desuden har vi fradragsret { Danmark, der ganske vist er
udhulet vaesentligt i de sidste 10-20 4r, stadig ligger med en fradragsveerdi pd omkring 30 %.
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For faedre der dels skal betale det kollektive bidrag til enlige danske modre over skatten, foruden et
underholdsbidrag der méaske er 2-3 gange hvad det ville vaere udmentet til i Danmark, kan vare
spaendt urimeligt hardt for. Har han fx to bern vil det ikke vaere usdvanligt at med et bidrag pa 5-
6.000 kr/méned med kun en moderat indkomst. Fordi de udenlandske myndigheder tager udgangs-
punkt i en bruttoindtagt.

Hvis overnevnte scenarium far blot en smule realitet, vil det blandt andet veere den danske valuta-
kasse det kommer til at g& ud over. Desuden vil de danske mand der betaler have fradragsret p4 de
bidrag de betaler. De penge kommer til at mangle i statskassen.

For fattige kvinder i og udenfor EU kan muligheden for at forfare og fd bern med rige mand fra
rige lande veere attraktive. Specielt hvis alternativet er simpel prostitution.

For regeringer i fattige lande kan det vere fristende at lave sxrdeles progressive bidragsregler, der
netop stort set kun vil ramme udenlandske meend, fordi de hjemlige ikke nér op pa de store indkom-
ster. Det kunne veere en kerkommen saltvandsindsprejining i en slunken valutakasse.

Kreditorforfelgning

Skulle det omvendte ske, at en kvinde fra et rigt land besvangres af en mand fra et fattigt land, vil det
veere fuldstaendigt utopisk at tro at han vil kunne betale bidrag i det niveau der er normalt i fx Dan-
mark. At palegge slige bidrag vil vare absurd. At sanktionere ham med fx at hindre ham i at 3 ke-
rekort, som det forslas | Radets afgerelse, vil betyde at det vil vare endnu mere besvarligt for ham at
medvirke til samveaerstransport, hvorfor bernene utvivlsomt ikke kommer til at have seerlig teet kon-
takt med deres far. Men det vil maske ogsa hindre ham i at passe et arbejde — ikke blot som chauffer,
men ogsé hvis arbejdet nedvendiggere en bil som transportmiddel til og fra arbejde. At indeholde fx
30 % ekstra af hans lon, vil utvivlsomt kun udgare en brakdel af det pademte bidrag, men vare et
sardeles hardt slag for ham. Bidragsgalden vil fortsat vokse.

Skulle han have en anden familie vil den selviolgelig lide under den umulige gaeld, og de helt ud-
sigtslese muligheder for at komme ud af den.

Her fér Rédets afgorelse karakter af en haevn, der intet som helst har med barnencs tarv at gore, En
havn der mere skal ses som led i en kenskamp — pigerne efter drengene - end et element i en parfor-
holdsstrid. At heeve det op pa internationalt niveau er tragisk for alle parter, og ma kraftigt frarades.

De midler man i forskellige lande tager i brug for at tvinge de formastelige skyldnere til at punge
ud er saerdeles hardhandet.

Bidragsbestemmelserne far i mange lande (blandt andet USA og Danmark) karakter af bevidst
marginalisering af maend. Det er i hvert fald effekten.

De mand der mister deres barn, kone, arbejde, hus og vardighed, ender ofte i en af de mange ban-
der der netop kan tilbyde et fellesskab, en identitet, kvinder, magt, samt indtjeningsmuligheder som
restanceindrivelsesmyndigheden ikke informeres om’.

Samfundet ber tanke sig grundt om, om de virkelig er nedvendigt og enskvardigt at transformere
familiefzedre til deres modsztning. Voldelige mand.

Pomperipossa i Monismanien
er en af den svenske bernebogsforfatter Astrid Lindgrens mange historier. Men modsat de fleste af
historierne fra Lindgrens hand, er denne historie malrettet voksne - sarligt den socialdemokratiske
regering i Sverige i 1976.

Historien blev skrevet dengang efter Astrid Lindgren havde opdaget, at hun betalte 102 % i skat.
Og som det fremgdr af historien - “sd mange procent Jindes der jo slet ikke”.

Den svenske Finansminister Gunnar String sagde dengang under en rigsdagsdebatten foranlediget
af Lindgrens historie;

“at forfatteren mdtte have regnet forkert, at hun var god til eventyr, men at hun ikie kunne regne”.
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Han mitte senere erkende, at det ikke var tilfeldet. Astrid Lindgren havde ret, og hun foreslog s4,
at de to skulle bytte arbejde, da det var String der var god til eventyr, men ikke kunne regne.

Historien var utvivlsomt stzerkt medvirkende til at den socialdemokratiske regering kort efter faldt
- efter at have siddet pa regeringsmagten i 39 4r.

Astrid havde jo ogsa steerke allierede - taenk blot pa Pippi Langstrempe.

I vejledningen til de retningslinjer restanceindrivelsesmyndigheden (RIM) skal arbejde efter, hed-
der der lakonisk 1 § 13;

“Den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens $ 48, stk. 4, kan ikke overstige 100
procent”.

Deri ligger en vis beroligelse, da vi desvearre ikke har en Astrid Lindgren til at redde tradene ud.

100 % kan vel ogsa siges at vare alt rigeligt. Men det er jo lettere for RIM at praktisere Al Capone
modellen. Hvis delinkventen ikke er ded af sult, har han ikke svaret sine 100 %.

Og sa er han en heks.

' Gary S. Becker (1992). "The Economic Way of Looking at Life" (Nobel Prize Lecture).

? Cirkulzereskrivelse nr. 9860 af 15/12/2008 om vejledende indtaegtsgraenser for afgerelser om transport i forbindelse
med samvar,

3 Ligestillingsombudet i Norge - sak nr. 17/2001

¥ Evaluering av nytt regelverk for barnebidrag St.meld. nr. 19 (2006-2007)

* Fatherless America. Confronting our most urgent social problems. David Blankenhorn 1995,
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