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Offentligt

Til medlemmerne af Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Socialudvalg
Christiansborg

Kobenhavn, den 5. november 2009

Kzzre medlemmer af Folketingets Retsudvalg og Socialudvalg,

Landsforeningen for voldsramte Kvinder har i et dbent brev d. 23. september 2009
rettet henvendelse til jer med krav om, at I som folkevalgte politikere finder en holdbar
lasning, som sikrer voldsramte kvinder og deres barn en stabil og tryg tilvaerelse.

Foreningen Joan-Sestrene har i over 30 ar arbejdet for at bedre retsstillingen og de
sociale vilkér for voldsofre og er naturligvis enige i, at der er et presserende behov for
tiltag pa dette rets- og socialpolitiske omrade.

Det forste skridt i den rigtige retning — og i trid med Landsforeningens forslag — er
oprettelsen af interventionskontorer i-alle landets regioner, si der kan blive etableret en
koordineret indsats over for vold i hjemmene.

12004 blev der indfort en sdkaldt bortvisningslov i Danmark efter astrigsk forbillede.
Loven giver politiet mulighed for at bortvise voldelige personer fra hjemmet i en
periode uden, at der sker varetazgtsfaengsling eller, at sagen inden har varet forelagt
domstolene. Lovens formél var heit overordnet at sikre, at den ikke-voldelige part
(typisk kvinden) kunne forblive i hjemmet med bernene og ikke som hidtil matte flygte
til et krisecenter, mens den voldelige mand kan blive i hjemmet. Desvarre blev kun
“halvdelen” af den estrigske model indfert med bortvisningsloven. Folketinget valgte
nemlig dengang — af skonomiske arsager - at undlade at indfere de sikaldte
interventionssteder (kontorer), som er og har varet helt essentielle for den pstrigske
lovgivnings succes. Og hermed er der ikke noget samlet organ eller myndighed til at
samle op pa sagens parter, hverken pa kvinden med bernene eller pd manden pa gaden,
nér og hvis en bortvisning endelig finder sted. Undersagelser foretaget af os og af
Justitsministeriet i 2006/2007 har vist, at bortvisningsioven reelt kun blev benyttet i ca.
50 titfelde inden for de farste to dr, hvor loven har vearet i kraft. En del af
begrundelsen for det lave antal bortvisninger var politiets ukendskab til loven, men
ogséa den manglende udsigt til opfelgning spillede ind.

Som det fremgér af vedlagte tidligere henvendelser til Retsudvalget bade for
lovforslaget om bortvisningsloven og senere til justitsministeriet i forbindelse med
haringsrunden om forslaget, s skal interventionskontorerne yde sagens parter — sivel
den voldelige og bortviste som ofret og eventyelle bern — akut og langsigtet bistand.
Denne bistand bestar i hovedtrak i en koordinering af de sociale, psykologiske og
juridiske tiltag, som er nedvendig for at hindre fremtidige overgreb. I dag er parterne
stort set overladt til sig selv og eventuelt til et ophold pa krisecenter, mens

vqldsudevelsen keler ned. Det forekommer paradoksalt, nar der samtidig, fra alle sider
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af Folketinget i forbindelse med debatter i og uden for Folketinget, tilsyneladende er en
stor forstaelse for voldens “cyklus”, for at vold er “arveligt” og serdeles skadeligt bide
for det umiddelbare offer og for bern, som oplever den 1 deres hjem.

Interventionscentre er béret af den samme idé som voldtaegtscentre, der er et akut tilbud
for mennesker, der har veeret udsat for voldtegt. I visse nordiske lande findes “Barnets
hus”, der er et tilbud for barn, der har vaeret udsat for incest. Det barende er, at den
medicinske, psykologiske, sociale samt politimassige indsats koordineres og foretages
pd en méde, der tager hensyn til den meget svaere menneskelige situation, det er at
anmelde og/eller spge hjxlp efter at have varet udsat for sexualiseret vold. Alligevel
bliver det ved snak og lappelasninger uden storre malbar effekt. Selvom de manglende
tiltag nok mest handler om skonomi, sa er det vel p tide at erkende, at det ikke er
gratis at sikre effektiv hjelp til de voldsramte familier; og at det pa den anden side ogsi
er meget dyrt at lade vaere!

Hvis I som folkevalgte politikere virkelig ansker at give et solidt signal om opbakning
til bekaempelse af vold i hjemmene og samtidig vil yde en effektiv og samlet indsats til
voldens ofre, s§ ma I sikre, at der nu bliver indfprt mterventlonskontorer i landets
tegioner.

. Vistér naturhgws til radlghed hvis nogle métte have spergsmal eller onsker at mqades
med 0s m;sd henbh}( pg ugidybmng a,f oversta,ende,
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Folketingets Retsudvalg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K 15. februar 2007

Til mediemmerne af Folketingets Retsudvalg

Vedrdrende lov om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold mv.

Foreningen Joan-Sgstrene, som blandt andet arbejder for at forbedre kvinders
retsstilling og yder gratis, anonym ridgivning til kvinder udsat for vold, voldtzgt,
incest og sexuel chikane, gennemfyrte i oktober-november méned 2006 en
landsdakkende undersggelse af de davaerende politikredses anvendelse af lov om
bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold mv. Dette skete sidelgbende med
Justitsministeriets Forskningsenheds evaluering af samme lov. Resultaterne fra
sidstnzvnte undersggelse og Justitsministerens kommentarer hertil er allerede
kendt af Retsudvalget. Til udvalgets orientering vedlzgges resultaterne af Joan-
Sgsirenes undersggelse i form af kopier af besvarelserne fra de enkelte
politikredse.

Resultatet af Joan-Sgstrenes undersggelse  stemmer overens med
Justitsministeriets evaluering. Bortvisningsloven har forblgffende nok kun veret
benyttet i ca. 50 tilfielde pa landsplan igemnmem lovens to fgrste ar. Og i
stgrstedelen af landets politikredse har den overhovedet ikke vearet anvendt. Det
fremgér klart af evalueringen, at politiet har mangelfuldt kendskab til loven, som
efter hensigten skulle fungere som et effektivt veerktgj 1 politiets dagligdag for at
begrense og forebygge vold i hjemmet.

Til sammenligning kan oplyses, at den tilsvarende bortvisningslov i Ostrig
(hvorfra den oprindelige model til bortvisningsloven hidrgrer) alene i Wien-
omradet bliver benyttet godt 2.500 gange &rligt, jf. oplysninger fra
interventionskontoret 1 Wien (www.interventionsstelle-wien.at).

Justitsministeren har i forbindelse med fremsendelsen af Forskningsenhedens
evaluering tilkendegivet, at “bortvisningsloven er et godt redskab”, at
“evalueringen ikke giver anledning til at overveje at ndre loven”, og at “der kan
vare behov for at sikre, at politiet i alle relevante sager er fuldt opmeerksom péa
lovens regler”.

Joan-Sgstrene er enige i, at politiets kendskab til loven bgr opprioriteres. Derimod
er det svart at se, pa hvilken baggrund Justitsministeren med rimelighed kan
konkludere, at loven er et godt redskab, nar den i realiteten ikke anvendes.




Som loven er udformet, falder bortvisningen af den voldelige part automatisk
vk, sifremt den forurettede lukker den bortviste person ind igen — med mindre
bortvisningen helt exceptionelt er sket af hensyn til "almenvellet”. Dette gelder
uden smdlig skelen til, hvilket massivt psykisk og socialt pres en voldsramt
kvinde og hendes bgm typisk befinder sig under. Pa dette punkt er den danske
bortvisningslov i skarp modsatning til regleme i den gstrigske lovgivning. I
Ostrig er det forbudt og sanktioneret med bgdestraf i bortvisningsperioden at
lukke den bortviste ind pa bopzlen, og begge kan blive straffet, hvis forbudet
overtredes. Forbudet og bgdestraffen giver forurettede ballast til at afvise den
voldelige part i bortvisningsperioden, hvilket er grunden til, at det
strafsanktionerede forbud blev indfgrt i loven.

Tilsvarende mangler den danske lovgivning fortsat de sdkaldte
interventionscentre, som man kender dem fra @strig. Et interventionscenter er et
kontor, som modtager oplysning fra politiet om bortvisningen, etablerer kontakten
til den bortviste og den forurettede, samt koordinerer social, psykologisk og
juridisk bistand til begge parter. [ Danmark er parterne 1 realiteten henvist til selv
at opspge de sociale myndigheder, fordi der i forbindelse med lovens indfgrelse
ikke blev tilfgrt ressourcer til at yde proaktiv stgtte til parterne. Allerede da
lovforslaget blev sendt i hgring blev der fra flere sider peget pa, at dette ikke ville
vere en realistisk 1gsning.

Dertil kommer, at mange voldsramte familier af frygt for tvangsfjernelser eller
lignende indgreb fra det offentliges side, i videst muligt omfang vil forspge at
undga at tiltrekke myndighedernes opmarksomhed.

Bortvisningsloven har derfor hverken i dens udformning eller i dens udmgntning
medf@grt nogen vasentlig forbedring af forurettedes stilling i forbindelse vold i
hjemmet. Selv de fa steder, hvor bortvisningsloven er blevet anvendt gennem dens
ferste to ar, er der ikke fra myndighedernes side blevet taget hand om forurettede,
eventuelle bgrn eller den voldelige part.

Statistisk set udsattes 41.000 kvinder i Danmark arligt for vold fra nuverende
eller en tidligere partner, og ifglge Justitsministeriets evaluering ville
bortvisningsloven have vaeret relevant at anvende i ca. 12.000 af disse tilfalde.

Danmark er 1 medfgr af Cedaw-konventionen blandt andet forpligtet til at beskytte
kvinder, der udsattes for vold. I den seneste rapport fra Cedaw-komitéens 36.
session af 25. august 2006, punkt 21, er Danmark blevet direkte opfordret til at
fortsztte arbejdet med voldsramte kvinder ud fra et
menneskerettighedsperspektiv. Danmark er i szrdeleshed blevet opfordret til at
allokere de forngdne finansielle ressourcer til omridet, herunder til krisecentre,
forskning i alle former for vold mod kvinder, og til implementering af
forebyggende, stgttende og servicerende foranstaltninger til bade ofre og
rehabilitering af gerningsmend.




Det forhold, at der de senere dr har varet udferdiget flere handlingsplaner for
vold, voldsramte kvinder og voldelige mand, opfylder ikke i sig selv de
forpligtelser, som Danmark i medfgr af Cedaw-konventionen er underlagt.

Til orientering kan det oplyses, at den proaktive stgtte til forurettede og den
voldelige part i @strig kan varetages af blot ni interventionscentre pa landsplan
med maksimalt 9-12 fuldtidsansatte. De ansatte er typisk uddannet som
socialradgivere eller jurister. I @strig vurderes det, at interventionscentrene er den
altafggrende arsag til, at bortvisningsloven er blevet sa stor en succes.

Pi denne baggrund skal Joan-Sgstrene anmode Retsudvalget om at henstille til
Justitsministeren, at indsatsen mod vold 1 hjemmet gges ved fglgende tiltag:

- Indfgrelse af interventionscentre, séledes som disse er kendt fra @strig.

- Bddesanktioneret forbud mod at den bortviste person indfinder sig i
hjemmet i bortvisningsperioden. .

- Udbredelse af kendskab til bortvisningsloven, ogsa hos politiet

- (Bget brug af bestemmelsen om bortvisning af hensyn til almenvellet

Mitte Retsudvalget have behov for yderligere oplysninger eller anden
dokumentation, herunder fra Pstrig, bistir Joan-Sgstrene gerne hermed.

Vi vedlegger til orientering en folder om os og vores arbejde og tillader os i
gvrigt at henvise til hjemmesiden www.joan-soestrene.dk.

- Med venlig hilsen

Joan-Sgstrene
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Til medlemmerne af Folketingets Retsudvalg

Kebenhavn 14. Oktober 2003

Keare medlemmer af Folketingets Retsudvalg,

Vi var meget glade for i juni d.4. at fa lejlighed til at orientere retsudvalget om
“gstrigsmodellen” og om vores tanker om indforelse af modellen i Danmark.
Modellen giver som bekendt mulighed for, at politict kan bortvise den voldelige
part fra hjemmet og lazgger samtidigt op til, at den efterfolgende sociale, juridiske
og praktiske stette til parterne forbedres.

Under vores foretreede blev vi opfordret til at tilkendegive, hvordan Joan-Sestrene
forestiller sig, at inferventionscentre vil kunne se ud i en dansk sammenheng.

I mellemtiden har den arbejdsgruppe, som blev etableret af Justitsministeren pa
baggrund af regeringens to handlingsplaner til bekempelse af vold, offentliggjort
sine overvejelser og forslag i "Rapport om fjernelse af truende personer fra
hjemmet - *gstrigsmodellen” - og straffeloven § 265”.

Helt overordnet er vi naturligvis enige i arbejdsgruppens vurdering af, at der er
behov for nye tiltag mod vold i hjemmet, navnlig i forhold til beskyttelsen af
voldsramte kvinder. Arbejdsgruppens konklusioner stemmer overens med vores
erfaringer fra mere end 25 &rs arbejde med voldsramte kvinder. De eksisterende
offentlige tilbud om beskyttelse og stotte er ganske enkelt mangelfulde.

Yedrerende bortvisning fra hjemmet:

Vi kan tilslutte os arbejdsgruppens forslag om, at politiet ber kunne meddele
advarsler uden forudgéende begering. Vi kan ligeledes tilslutte os forslaget om
hjemmel til geografisk bestemt tilhold i sarlige tilfelde. Begge dele er en
forudsetning for at kunne etablere passende beskyttelse for den voldstamte part

- (og eventuelle bern).

Vedrorende interventionscentre:

I arbejdsgruppens skitse til en kommende sarlov omtales kun tilbud om statte og
hjeelp til den bortviste og ikke til offeret. Det forekommer besynderligt, da der pa
nuverende tidspunkt ikke er gratis hjelp til ofrene. Tvaertimod skal voldsofre,
som modiager psykologbehandling under den nuverende “kriseordning”
(maksimalt 12 behandlingstimer), selv afholder 40% af udgifterne hertil.

Safremt politiet fir den fornedne hjemmel til at bortvise truende og farlige
personer fra hjemmet, anser vi det for fundamentalt nedvendigt, at der samtidigt
etableres interventionscentre. Langvarig og gentagen vold i hjemmet har alvorlige
sociale {olger bade for den voldsramte, for voldudeveren og for eventuelle barn.
Derfor er en hurtig opfelgning over for parterne nedvendig, sifremt hensigten




med bortvisning altsa rent faktisk er, at de involverede pa sigt skal kunne fungere
ordentligt i en almindelig samfundsmaessig sammenhzng.

Der ber i den akutte fase gives tilbud om praktisk hjzlp, opsegende stette og
radgivning, herunder vedrerende forhold der konkret er forbundet med en
bortvisning fra det falles hjem. Efterfolgende skal der vare tilbud om egentlig
behandling/terapi, nér en eller begge parter er motiverede til det. Vi forestiller os,
at sidstnzevnte kan forega i de etablerede rammer i social- og sundhedsvasenet.
Derimod md hjzlpen i den akutte fase nodvendigvis ske gennem
interventionscentrene.

P4 baggrund af de estrigske erfaringer vil der vare et behov for ca. fem
interventionscentre i Danmark, passende geografisk fordelt. Centrenes faste
personale bor udgeres af personer med uddannelser som socialradgiver, jurist og
kriseterapeut. Derudover skal der kunne rekvireres bistand udefra, herunder fra
advokat, mediator, psykolog m.fl.

Centrene skal kunne fungere tveerfagligt i et samarbejde med blandt andet politi,
sociale forvaltninger, sundhedsvasen og domstole. Ud over det konkrete arbejde

med de voldsramte og voldsudeverne ber centrene vare videnscentrer med
henblik pa udvikling og forbedring af indsatsen mod parforholdsvold.

Interventionscentrene skal kunne yde bistand til sével offer som voldsudever.
Dette forudsetter, at der ikke sker en “sammenblanding” af myndighed og hj=lp,
men at centrene som udgangspunkt fremstar som neutrale for begge parter. Det vil
derfor ikke vare hensigtsmaessigt at underlesgge interventionscentrene og deres
arbejde de eksisterende krisecentre, statsamter, andre offentlige institutioner eller
offerradgivninger.

Derimod kunne man overveje at lade centrenes geografiske placering felge
landets politikredse, idet et samarbejde med politiet inden for de enkelte
politikredse vil vere essentielt for interventionscentrenes virke. Dette galder
uanset resultatet af den overvejede politikredsreform.

Interventionscentrenes arbejde vil vare afhangigt af en sikker skonomisk
bevilling over finansloven. Det vil derfor nseppe vare en hensigtsmassig losning
at udlegge centrenes drift til kommuner eller amter.

Vi héber, at vores ovenstiende bemarkninger vil blive inddraget i den politiske
- behandling af emnet og uddyber gerne yderligere over for udvalget, safremt det
matte enskes. Vi vedlegger til orientering en folder, der anvendes i
interventionscentrene i @strig og en videooptagelse af den hering, Joan-Sgstrene
atholdt i 2002 om den estrigske model, herunder med et opleg fra Rosa Logar,
interventionscentret i Wien. -

Med venlig hilsen

Joan-Sastrene




Til medlemmerne af Folketingets Retsudvalg

Kebenhavn. 1. maj 2003

Kere medlemmer af Folketingets Retsudvalg,

da vi forstér, at Retsudvalget i gjeblikket overvejer indforelse af den

-sakaldte pstrigsmodel (mulighed for bortvisning af den voldelige part fra

hjemmet ved politiets foranstaltning) i Danmark, skal vi hermed benytte
lejligheden til at gore opmaerksom p4, at Joan-Sgstrene i april 2002 afholdt
en hering om estrigsmodellen, herunder om de sociale og juridiske
konsekvenser af indferelsen af en sddan ordning.

Ved heringen informerede lederen af Interventionscentret i Wien, Rosa
Logar, generelt om ordningen og om de fordele og begrensninger, der er
forbundet med den. Derudover var der en rakke social- og retspolitiske
indlaeg, blandt andet ved formanden for Advokatradets Strafferetsudvalg,
advokat Steen Bech, ved chefkrimininalinspekior Per Larsen, Kobenhavns
Politi og ved socialradgiver Hanne Reintoft. Dele af heringen, herunder
Rosa Logars redegerelse for ordningen, blev optaget pa video. Vi stiller
gerne videooptagelsen til ridighed.

Ostrigsmodellen er resultatet af et samarbejde mellem politikere,
embedsmend og reprasentanter fra det kvindepolitiske miljo i Ostrig. Et
tilsvarende samarbejde i Danmark er efter vores opfattelse en
noadvendighed for at na frem til lasninger, som ikke blot "lapper” pa
folgerne af enkeltpersoners voldelige adfzerd, men som pa sigt ogsa kan
forebygge en s&dan adferd. Vi vil derfor anmode om et foretreede for
Retsudvalget vedrerende indferelse af den estrigske model 1 Danmark.

V1 har som forening efter mere end 25 érs arbejde med voldsramte kvinder
féet en betydelig viden om felgerne af vold i parforhold. Denne viden er
indhentet gennem samtaler i vores dbne, gratis ridgivning, og de viser

et klart og utvetydigt billede af et presserende behov for politisk handling
pé omréadet. Ikke blot det umiddelbare offer - typisk kvinden - bliver skadet
fysisk savel som psykisk i et voldeligt forhold. Skaderne rammer ogsi
eventuelle barn, som bliver udsat for at leve i konstant angst og utryghed.
Det er efterhdnden en accepteret opfattelse, at vold i hjemmet er "arveligt",
og skal arven brydes, ma der politisk - og gkonomisk — vilje og opbakning
til.

Vi héber, at der vil blive taget positivt imod ovenstiende anmodning og
vedlagger til orientering en folder om os og vores arbejde.

Med venlig hilsen

Joan-Sestrene




Justitsmimsteriet
Lovafdelingen
Sloisholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

14. marts 2004

Vedrarende Deres j.nr.: 2003-730-0891 — betznkning nr. 1439 om
bortvisning af veldelige og truende personer fra hjemmet m.v.

Joan-Spstrene har ved skrivelse af 20 februar 2004 modtaget ovennevnie
betenkning til udtalelse.

Vold i familien koster hvert &r erhvervslivet og samfundet som sidan millioner af
kroner, blandl andet fordi voldens ofre forhindres i al passe detes arbejde og
uddannelse/skolegang. Dertil kommer betydelige udgifier til gentagne
kansuliationer hos praktiserende e ge, skadestuebesag samt kortere eller
lengerevarende hospitalsindlaggelser. Endelig mexdforer vold i familien betydelig
nsiko for negaliv social arv og kan virke skadelig for ofrenes foraelderevne.

For voldens ofre er de voldclige overareb forbundet med stor skamfolelse og er
nermest tabubelagte. Ofrenc mader ringe eller ingen forstielse fra deres ncrmeste
siivel som fra de offentlige myndigheder, der kunne og burde gribe ind for at bistd
dem.

Joan-Sestrene har i snart 30 ar ridgivet kvinder udsat for sexualiscrot vold,
herunder vold i parforhold, og det er vores erfaring, at kvinden typisk rcagerer pa
volden med passivitct og angst og en markant f@lelse af skam, skyld og forvirring

—-0om egen situation. Dette skyldes blandt andet, at kvinden oftc har vazret udsat for
trusler pd livet og ogsa har veerel i egentlig livsfare som falge af volden. Hendes
selvveerdsfalelse og tillid til egen demmekraft cr seedvanligyis si sviekket, at egne

initiativer til al bryde ud af det voldelig forhold n&rmest er illusoriske. Selvom

hun er i stand til at alslutte det voldelige forhold, ser hun sig typisk ikke i stand til
f.eks. at politianmelde volden cller 1 svrigt at stte sig ind i sin retsstilling,

Det er derfor med stor beklagelse, at Joan-Sestrene kan konstatere, at
Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalg ikke har forholdt sig til spargsmalet om
indfarelsc af interventionscentre, siledes som de er kendt fra @strig.

Joan-Sestrene har ved brev af 14. oktober 2003 til Folketingets Retsudvalg
redegjort indgéende for nedvendigheden af indforelse af interventionscentre i
forbindelse nied gennemfarelse af en bortvisningsordning, som den betzenkningen
nu skitserer. En kopi af brevel er den 2. februar 2004 vidercsendt til
Justitsminisieriets Straffereisplejeudvalg. :
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Som Joan-Sastrene over for Retsudvalget har anfort, er det fundamentali
nedvendigt, at der samtidig med ordningens indforelse etableres
interventionscenire. Langvarig og gentagen vold i hjemmet kraver en hurlig
opfaelgning over for parterne i forbindclse med beslutning om bortvisning, safremt
hensigten med bortvisningen rent faktisk er, al de involverede parter pé sigt skal
kunzie fungerc ordentlig i en almindelig samfundsmaessig sammenhang,

Joan-Sestrene finder det hverken realistisk eller formalstjentigt, at denne opgave
soges lest af de kommunale sociatforvalininger. Og Joan-Sestrene har da ogsé
bemaerket sig, at Socialministeriet over for Justitsministeriets
Strafferetsplejeudvalg (jf. s. 128) har tilkendegivct, at “der ikke umiddelbart er
ressourcer il vadighed for socialforvaliningerne til den indsats ”. Inddragelse af
de sociale myndigheder kan i gvrigt have den uheldige effekt, at kvinder vil alsta
[ra at kontakte politict med henblik pé bortvisning af den voldelige partner af
frygt for socialforvaltningens indblanding, herunder tvangsfjcrnelse af eventuelle
barn.

Joan-Sestrene har falgende konkrete bemerininget:

Ofrets eventuelle provokationer

Joan-Sestirene deler ikke Strafferctsplejeudvalgets synspunkter pi s. 91 om, at
ofrets eventuelle provokationer kan berettige, at der ikke foretages bortvisning af
kreenkeren. Som Straffcretsplejeudvalget selv er inde pa 1 sine bemarkninger pa s.
91, er det ogsa Joan-Sestrenes erfaring, at et voldeligt forhold ikke opherer med at
vare voldeligt uden udefrakommende intervention. Dette vafheengigt af ofrets
eventuelle provokationer, skaenderter mellem parterne cller krasnkerens
alkoholindtagclse. Selvom volden udevet 1 “ekstraordinare” situationer, er del
vold, som er strafbelagt | medfar af straffeloven, som udsatter et andet menneske
for (livs-)fare, og som derfor bar fore til bortvisning, hvor betingelserne herfor i
gvrigt er opfyldt.

Samlivets varighed

P4 5. 94 bemarkes, al samlivets Xorte varighed kan medfere, at bortvisning af
krenkeren kan fremstd som urimelig. Det cr Joan-Sgstrenes opfattelse, at
bortvisning bgr kunne finde sted uanset samlivsforholdets varighed 1 det gjeblik,
at ofret har opgivet egen bolig for at indgé i samlivet. Det vil ikke vare
betryggende, hvis samlivets varighed skal indga som parameter i vurderingen af,
hvorvidt der er grundlag for bortvisning.

Anbringelse af born nden for hjemmet og frivillig misbrugsbehandling

Pa s. 94 bemerker Strafferetsplejeudvalget endvidere i forbindelse med
proportionalitetskravel al anbringelse af bsr uden for hjemmet kan fi betydning
for afgerelser om bortvisning. Joan-Sestrene anser tvangsfjernelse af barn som en
betydelig mere indgribende foranstaitning end bortvisning af en voldsudever.
Tilsvarende ber kreenkeren ikke kunne unddrage sig en bortvisning ved at
[remsa:tte tilbud om f.eks. at underkaste sig misbrugsbehandling. Sddanne
frivillige tiltag ber under alle omstendigheder alene kunne tillegges vagt i
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forbindelse med en afgerelse al en eventuel lorlengelse af bortvisningen og
dermed aldrig i bortvisningens Jerstc periode.

W RADCIVNING FOR EVINDER

Bortvisning uden krav om aktuel kriminalitet ’ a :
Det cr positivt, at der i kap. 4, afsnit 6 ogsd foreslis bortvisning uden krav om Sastrene
akctuel kriminalitet, idet det er Joan-Sestrenes erfaring, at vold i parforhold ofte

tillige har karakter af trusler om vold, som medvirker til at fastholde ofret i en

helbredstruende samlivskonstruktion. Ogsi bam, som ikke nadvendigvis er

direkte omfattet af trusleme, pavirkes heraf og vokser op i en tilvaerelse praeget af

angst for, al truslerne realiseres.

Szrligt om begrebet *husspektakler®
Pd sidc 98 anvendes udfrykket husspektakler. Joan-Sestrene er klar over, at
udtrykket ikke cr Strafferetsplejeudvalgets opfindelse, men det er et serdeles

- stedende udtryk, nér det tages i betragtning, at det deekker over mennesker, der
lever i reel fiygt for liv og lemmer i deres eget hjem. Tilsvarende grotesk er det
dog, at vold med kvinder ofte pddemmes som cn forstyrrclse mod den offentlige
orden og ikke som vold efter straffelovens almindelige bestemmelser.
Husspektakler er et szrdeles nedverdigende og stigmaliserende udiryk for et
alvorligt samfundsmeessigt problem.

Trusler som grundlag for bortvisning

Joan-Sestrene er enige med et flertal i Strafferetsplejeudvalget 1, at del ikke skal
accepicres, at truster kan fremsattes i et milje, hvor der kan vaere nerliggende
risiko for at truslemnc realiseres, uden mulighed for indgreb. Ligeledes stotter
Joan-Sw@strenc forslaget om, at trusler om simpel vold kan vere omfattet af
bortvisningsreglen. Tilsvarende finder Joan-Sastrene det positivt, at man med
forslaget sgger at indfere en ordning, hvorefter det er muligt at gribe ind, inden
konflikien kulminerer, og volden er begéer,

Almindeligt tilhold

loan-Sastrene statter forslaget om al kombinere bortvisningen med et almindeligt

tilhold og et geografisk bestemt tithold. Tilsvarende er det efter Joan-Sestrenes

erfaring vigtigt, at bortvisningsmuligheden er undergivel offentlig patale, jf. Joan-Sestrene
Straffcretsplecjeudvalgets bemarkninger pa s. 106 om oftets frygt for repressalier
m.v,

Dannerhuset

Nansensgade 1
Ofrets forstielse og bortvisningens foriengelse
Derimod forckonimer Strafferctsplcjcudvalgets bemarkninger pa s. 108 om, at
ofret forventes at udvise forstielse for indgrebet, hvor delie er foretaget uden

1366 Kebenhavn K
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udsat for veld typisk reagerer med [orvirring og angst, og det er derfor urimeligt

at forvente en aktiv stillingtagen fra ofrcts side til en bortvisning og til en eventucl Manday og tarsdag
efterfolgends opretholdelse. Der kan i gvrigt stilles spargsmalstegn ved, hvem K. 19.00 - 21.30

eller hvilke instanser, der pd objektivt grundlag kan forventes at vurderc ofrcts
tilstand og tanker. Dette ville vare ct naturligt led i interventionscentrets virke, og
det forekommer ikke rimeligt, at denne vurdering henlagges til f.eks. politiet, som
ikke cr uddannet til at kunne bedemme ofrets reaktioner p& volden. Derudover er




det Joan-Spstrenes erfaring, at politiet desvarre ofte udviser megel ringe
forstédelse for vold i parforhold og i serdeleshed for oftets situation,

Genoptagelse af samlivet

Det bor ikke inden for den farste periode af en bortvisning (i betenkningen
foreslaet i op til fire uger) veere cn gyldig grund for ophavelse af hortvisningen, at
samlivet er genoptaget. Det cr afgarende, at parterne — uanset modsatte ensker -
holdes adskilt, og dctte cr ogsa begrundelsen for, at genoptagelse af samlivet i
bortvisningsperioden er underlagl badestraf for sivel offer som kranker i Gstrig.
Dette giver endvidere ofret en legitim grund over for kreenkeren til ikke at
acceptere dennes tilbagevenden ti! hjcmmet far bortvisningens udleb. I Dstrig er
det blandt andet interventionscentrenes opgave at informere offer som kranker
herom, herunder at bistd dem med en de facto adskillelse si lzenge bortvisningen
er galdende.

Krznkerens opholdssted

Joan-Sestrene er enige | Stralleretsplejeudvalgets bemaerkninger pd s. 115 om, at

der bar tilvejebringes hjemmel til at pdlaegge kreenkeren at oplyse adresse og

telefonnummer, Det or Joan-Sestrenes erfaring, at ofrene har behov for at vide,

hvor krznkeren opholder sig af hensyn il deres foslelse af tryghed og sikkerhed.

Del er i evrigl erfaringerne fra @strig, at kraznkeren typisk tager ophold i
bortvisningsperioden hos sin mor.

Bistandsadvokat

Joan-Sgstrene har bemeerket sig, at der foreslds indfart en regel om obligatorisk
advokatbistand til kreenkeren. Det forekommer besynderligt, at noget tilsvarende
ikke geelder for ofret. Pa s. 121 fremgér det tvaertimod, at Strafferetsplejeudvalget
forventer, at en advokatbeskikkelse for ofret vil kunne medvirke til at garc
bortvisningsprocessen mere omfattende end tilsigtet. Det fremgér ikke nzrmere,
hvorfor dette skulle vaere tilfieldet. Det er Joan-Sastrenes erfaring, at netop ofie
for vold — og voldtzgt — har et stort og i evrigl berettiget behov for juridisk
bistand i forbindelse med et overgreb. Ordningens fakultative karakter palegger
desuden politict cn ckstra vejledningspligl. Det er desvaerre Joan-Sesirenes
erfaring, at politict i forvejen har sveert ved at leve op til oplysningspligten i
retsplejelovens bestetmelser vedrerende voldizgtsofres ret til advokartbistand.
80% af de kvinder, der henvendte sig til Joan-Sgstrene 1 2002 om voldtaegt, var
ikke blevet vejledt om retten til histandsadvokat. 84 meget destlo starre er behovet
for obligatorisk advokatbistand til ofret, nir der henses til, at forslaget ikke
omfatter indfereise af interventionscentre.

Pademte sapsomkostninger

For sa vidt angér eventuelle pademte sagsomkostiinger ved bortvisningssagen
ville det vaere en tiltrengl fornyelse i dansk ret, sdfremt man kunne henfore dissc
omkostninger under en form for "saergeld” under krankerens bodel ved en senere
bodehng. Dermed undgér ofiet at skulle bede for volden bade legemligt, sjxlelig
og skonomisk.
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Afhentning af personlige effekter

Krenkerens athentning af nedvendige personlige cffekter, jf. s. 120, ber efter
Joan-Sestrenes opfattelse alene kunne ske, sifremt dette er uopsztteligt - f.eks. pa
grund af erhverv — og safremt politiet vurderer, at begeringen ikke alene
fremsacttes i chikanest gjemed. Under alle omstawndigheder ber det sikres, at oftet
adviscres forud for afhentningen.

Skriftlig vejledning til ofret

Afbetznkningens s. 121 og 123 fremgdr det, at ofret skal vejledes skriftligt om
sin retsstilling. En sidan vejledning kan passendc udfzerdiges til andre ofre for
sexualiserede voldelige overgreb som feks. voldtzgtsofie. Disse ofre er ved
politiammeldelsen typisk i en tilstand, hvor en eventuel mundtlig vejledning cr
utilstreekkelig, og vejledningen i ovrigl er athengig af den enkelte politiassistents
velvilje og formuleringsevne.

Administrativ rekurs

Det forekommer ikke rimeligt, at ct offer, der har fremsat en anmodning om
bortvisning, ikke kan indbringe et afslag herpd for retten, men cr henvist til
administrativ rekurs, jf. s. 122, Ofret har — p4 lige fod med krmnkeren — krav pé en
retlig bedemmelse af et eventuelt afslag, ligesom ofret har krav pd den hurtige
behandling (maksimalt 5 dage), som Strafferetsplejeudvalget foreslar i relation til
krankeren, nir denne bliver bortvist. Som minimum ber der fastsettes tilsvarende
frist for behandlingen af den administrative rekurs.

Kontakipersoner

Af de allerede fremforte grunde vedrerende interventionscentre kan Joan-Sestrene
ikke tilslutte sig Straffcretsplejeudvalgets bemarkninger s. 127 om udpegning af
en komaktperson for ofret hos henholdsvis politi og sociale myndigheder. Det
bemrkes i den forbindelse, at der i dag er meget begreensede muligheder for
f.eks. psykologhistand tif voldsofte, idet disse er underlagt den almindelige
psykologkrise-ordning, hvorefter oftet er henvist til cn egenbetaling pa 40% af
udgiften til psykologhistand. Dette er i skarp kontrast til regeringens
bemerkninger om, at der ber geres s3 meget som muligt for at bekeempe vold i
hjemmet. Det cr afgarende for oftets reelle mulighed for at bryde ud af det
voldelige forhold, at der i en overgangsperiode tilbydes psykologbistand til savel
offer som eventuclle bam.

Tilhold uden anmodning

Joan-Sestrene finder det positivt, at Strafferetsplejeudvalget foreslar, at kraenkeren
kan meddeles tilhold uden at der foreligger anmodning herom frz ofret. Joan-
Sastrene forudsatter, at politiet instrueres i pligten til at udstede sadanne tithold,
idet det er Joan-Sestrenes erfaring, at poliliel ofie er tilbageholdende over for
kvinder, som seger bistand i form af polititithold over for en tidligere og voldelig
samiever/kaereste. Det er endvidere erfaringen, at mange kvinder naegtes retten til
at anmelde et voldceligt forhiold under henvisning til, at det sikkert er kvindens
cgen skyld. Det bemarkes, at sifremt bortvisningskompetencen skal ligge hos
politict, bar dette falges op med uddannelse og en generel holdningsbearbejdning
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sdledes som det lebende sker | Gstrig, hvor ansatte fra interventionscentrone
underviser pa politiskolerne. '

Szerligt om det geografisk bestemte tilhold ’
Der ber ikke, som anfert i betenkningen s. 139, geelde strengere betingelser for
meddelelse af et geografisk bestemt tilhold end for ulhold i almindelighed. Det er
Joan-Sestrenes erfaring, at ofrene og deres bern nesdvendigvis har behov for trygt
at kunne gé pa arbejde, i skole m.v. Joan-Sestrene kan heller ikke tilslutte sig, at
et geografisk bestemt tilhold alene kan meddeles, hvor der er sket bortvisning, jf.
s. 140. | de sarlige tilfeelde, hvor bortvisning ud fra en
proportionalitetsbetragtning ikke kan foretages af hensyn til kraenkerens
erhvervsudgvelse har oftet reelt ikke anden mulighed end at flygte fra det voldelig
samliv i det [elles hjern, Geografisk bestemt tilhold ber i disse saerlige situationer
kunne meddeles.

Bortvisningens lzengde

Del fremgar af betz=nkningen, at bortvisning kan finde sted 1 op til firc uger. Der
er imidlertid ikke fremsat forslag om nogen nedre grense for bortvisningens
lzngde, Joan-Sastrene kan ikke stotte en bortvisningsordning pi dette grundlag.
Erfaringeme fra @strig viser, at bortvisningen ber udstreekkes til et sadant
lidsrum, at parterne roclt far ro til at overveje og forholde sig vl de ukonstruktive
samlivsmenstre, som de indgdr i. [ alle de gvrige nordiske lande cr der fastsat en
minimumsfrist pé ikke under en uge. Del er Joan-Sastrenes crfaring, at ofret for
volden i dagene efter det voldelige overgreb er i krise, ogsé selvom hun métte

" have oplevet lignende traumatiserende overgreb lidligere. Ofrets frustration og
angst 1 krisens akutte fase sactter hende typisk i en situation, hvor hun er ude af
siand til tree{fe beslutninger pa et mere rationelt og velovervejet grundlag, og ofret
har derfor brug for at vaere “fredet” 1 et rimeligt idsrum, dersom
bortvisningsordningens formal skal rcaliseres og de involverede parter pa sigt skal -
kunne fungere ordentlig i en almindelig samfundsmasssig sammenheng,. Joan-
Sestrene vil saledes anbcefale, ar der fastszttes en nedre minimumsgrcnsc for
bortvisningens langdc pé 7 dage.

Afsluttende bemzrkninger Joan-Sestrene
Det er positivt, at regeringen foreslir, at der skal gores s meget som muligt for at
bekampe vold i hjemmet. Vold i familien er en forbrydelse, som cr karakteriseret
ved at den oltest begés af mend mod kvinder. Volden er et alvorligt Nansensgade 1
samfundsmmssigt problem, hvor der ikke er nogen vindere — kun tabere.

Dannerhuset
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Som det fremgar af beteenkningen, er behovet for bistand til savel offer som
kranker bade jundisk, psykologisk og socialt. Der skal eventuell indgives
scparations- eller skilsmissebegeering, traxffes beslutning om fordeling af
forecldremyndighed, samvarsret og boligforhold, parterne skal eventueli 1 terapi — Mandag og torsdag
enten sammen eller hver for sig — og der skal gses konkrete problemer som for W, 19.00 - 21.30
ckscmpcl betaling af husleje. Der skal ydcs vejledning — ikke mindst til ofret for .
volden — ont forhold, der konkret cr forbundet med borlvisningen, herunder om

forlengelse af denne, om mulighed for tithold, geografisk bestemt tithold m.v.
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Med andre ord er den ridgivning, som offet for volden har behov for, si
kompleks, at det ikke er rimeligt at henvise ofret til de eksisterende sociale
myndigheder, en skriftlig vejledning og reglemne for fti proces og retshjalp,
séledes som Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalg forudsatter i betaznkningen
s. 128.

Erfaringerne fra @strig viser, at interventionscentrene er en afgerende
forudsztning for, at bortvisningsordningen fungerer efter hensigten, herunder at
der findes en varig losning pd problemerne, Ifalge lederen af Inlerventionscentret i
Wicn Rosa Logar er en bortvisningsordning uden interventionscentre narmest
veerre end ingen bortvisningsordning, idet parterne efterlades i et vakuum, nér de
ikke tilbydes en koordineret indsats. Udover det konkrete arbejde med ofrenc og
kreenkerne fungerer centrene | @strig som videncentre med henblik pé udvikling
og forbedring af indsatscn mod vold 1 familien,

Interventionscentrene yder bistand til bade offer og kreenker. Centrene fremstar
neutralc for begge parter og de hindrer en sammenblanding af myndighed og
hjzlp. Men frem for alt er centrene aktivt opssgende i forhold til begge
konfliktens parter.

Netop interventionscentrenes opsagende funktion er i relation til ofre for vold
altafgerende. Som professor i psykiatri ved Universitet 1 Oslo Alv A. Dahl anfarer
i sin bog “Charmer og Tyran” pd s. 250 vedrerende ofrets rcaktionsmenster pa
voldem

"Mennesker der lever | en fustldst sitnation, hvad enten det er | et gidseldroma
eller | ot egteskab, fuler ofte en siwrk psykologisk binding il den der begar
overgrebet. Al magt ligger i huns hamder, og dele indretter offeret sig efter.
Manglende kendskab til typiske offerreaktioner gor at [eks. poliiet ikke altid
tager mishundlode kvinder alvorlige,

Fictimologien, leeren am offerveaksioner, er bl.a. bygger pd
erfuringer fia mennesker som har veret udsat for overgreb. Den viser at ofvene
oftere end antager er wde af stand tf at verge sig mod overareb eller orientere sig
om og bruge de hjeipetilbud der findes. Derfor mi samfundety
hjeefpeforanstaltninger 4 ofie bygees pé andve méder ™,

Joan-Sesirene mé pa baggrund af sin snart 30-8rige erfaring med ridgivning af
ofrene for volden derfor desvaerre pa det kraftigste frardde at indfore en

bortsvisningsordning uden samtidig indfarelse af interventionscentre, siledes som
man kender dem fra Ostrig.

Med venlig hilsen

Joan-Sastrene
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