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JUSTITS ML

GRUNDNOTAT

vedrgrende Kommissionens grgnbog om lgsningsmodeller for indfs-
relse af en europmisk aftaleret for forbrugerne og erhvervslivet
(KOM(2010) 348 endelig)

Resumé

Kommissionen har sendt en grgnbog om lgsningsmodeller for indfgrelse
af en europeeisk aftaleret for forbrugerne og erhvervslivet i hgring. I
gronbogen opstiller Kommissionen syv mulige lpsningsmodeller for ind-
Jorelsen af et europeeisk aftaleretligt instrument med henblik pd at styrke
det indre marked. De mest vidtgdende af disse lpsningsmodeller vil i gi-
vet fald indebeere, at der indfpres et bindende instrument enten i form af
et direktiv eller en forordning om indfgrelse af europeisk aftaleret eller i
form af en forordning om indfgrelse af en europeisk civillov. De gvrige
lpsningsmodeller indeholder derimod alene ikke-bindende tiltag. Der pe-
ges i grgnbogen pd mulige fordele og ulemper ved de enkelte modeller,

og der stilles i tilknytning hertil en reekke spgrgsmdl om, hvilket nermere
anvendelsesomrdde et europeisk aftaleretligt instrument bgr have. Gron-
bogen rejser ikke i sig selv spgrgsmdl i forhold til nerhedsprincippet og
har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Der er hgringsfrist for bemeerkninger til gronbogen den 31. januar 2011,

Justitsministeriet vil udarbejde et hgringssvar til Kommissionen, nir den
hgring af relevante myndigheder og organisationer, som ministeriet har

iveerksat, er afsluttet.

- 1. Baggrund

Europa-Parlamentet har i de senere 4r vedtaget flere beslutninger om
eventuel harmonisering af aftaleretten m.v. i EU-landene, og ved beslut-
ning af 16. marts 2000 om Europa-Kommissionens arbejdsprogram an-
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modede Europa-Parlamentet Kommissionen om at underspge, om en me-
re vidtgiende harmonisering pé det civilretlige omréide er blevet ngdven-
dig som {plge af det indre markeds funktion.

Bl.a. pa denne baggrund fremlagde Kommissionen i 2001 en meddelelse
om europzisk aftaleret (KOM(2001) 398), der havde til formal at iverk-
satte en offentlig hgring om de mulige problemer, som forskellene mel-
lem medlemsstaternes aftaleret medfgrer, og om eventuelle tiltag for at

I@gse dem.

Kommissionen offentliggjorde herefter pd baggrund af hgringen en hand-
lingsplan i 2003 (KOM(2003) 68), hvori den bl.a. foreslog, at der — med
henblik pé at forbedre den europiske aftaleret og ggre den mere ensartet
— indfgres en felles referenceramme, der omfatter felles principper, de-
finitioner og standardregler, som lovgivningsmyndighederne pa EU-plan
skal anvende ved udarbejdelse eller ndring af lovgivning.

Kommissionen etablerede herefter et internationalt akademisk netverk,
der skulle lave en forberedende juridisk analyse med henblik pé vedta-
gelse af en sadan fzlles referenceramme. Netvarkets arbejde blev afslut-
-tet med offentligggrelsen af et udkast til en fxlles referenceramme (Prin-
ciples, Definitions and Model Rules of European Private Law — Draft
Common Frame of Reference (DCFR), udgivet af forlaget Sellier, Miin-

chen 2009),

I Stockholmprogrammet opfordrer Det Europaiske Rad Kommissionen
til at fremsatte et forslag til en fzlies referenceramme og til at undersgge
bl.a. det aftaleretlige spgrgsmal og behovet for eventuelle yderligere til-
tag pa dette omrade naermere. .

Ved Kommissionens afggrelse af 26. april 2010 (EUT L 105 af 27. april
2010, s. 109) har Kommissionen nedsat en ekspertgruppe, der skal un-
dersgge, om der kan indfgres et brugervenligt europaisk aftaleretligt in-
strument, som vil kunne gavne forbrugerne og erhvervslivet, og som
samtidig kan garantere den retlige sikkerhed.

Kommissionen har efterfglgende udarbejdet en grgnbog af 1. juli 2010.
Det er blLa. hensigten med grgnbogen, at resultaterne af den offentlige

hegring om grgnbogen, som Kommissionen har iverksat, skal indgd i eks-
pertgruppens videre arbejde.




Afhengigt af vurderingen af resultaterne af hgringen vil Kommissionen
eventuelt foresld yderligere tiltag inden 2012.

2. Grgnbogens indhold
2.1. Kommissionens syv lgsningsmodeller

Grgnbogen indeholder fglgende syv modeller, som Kommissionen ser
som mulige l@gsninger for indfgrelsen af et europzisk aftaleretligt instru-
ment med henblik pa at styrke det indre marked:

1) Offentliggorelse af ekspertgruppens resultater

Den farste lgsningsmodel gar ud pé, at ekspertgruppens arbejde skal gg-
res let tilgengeligt ved umiddelbar offentligggrelse pd Kommissionens
websted uden nogen forudgende godkendelse pa EU-plan.

Ekspertgruppens arbejde vil herefter kunne tjene som inspirationskilde
for de lovgivende myndigheder pi enropzisk og nationalt plan og for
aftaleparter i forbindelse med opstilling af standardvilkar samt anvendes i

uddannelsesmzassige sammenhaenge.

Kommissionen peger pa, at denne Igsning pa lang sigt vil kunne bidrage
til, at den nationale aftalelovgivning pa frivillig basis ggres mere ensartet.

Kommissionen peger imidlertid ogsa pa, at forskellene i aftaleretten ikke
kan mindskes vasentligt ved en tekst, der ikke har nogen formel autoritet
eller status for domstolene eller de lovgivende myndigheder. Lgsningen
kan derfor ikke fjerne hindringerne pé det indre marked.

2) En officiel "veerktgiskasse” for de lovgivende myndigheder

Den anden lgsningsmodel gir ud pa, at resultaterne af ekspertgruppens
arbejde skal danne grundlag for en meddeleise eller afggrelse fra Kom-
missionen om europisk aftaleret, som Kommissionen skal bruge som
"verktgjskasse”, nir den udarbejder forslag til ny lovgivning eller revi-

derer eksisterende foranstalininger.

Som en variant af denne Igsning peger Kommissionen endvidere p, at
“veerktgjskassen” i stedet kunne ggres til genstand for en interinstitutio-




nel aftale mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet om, at
de konsekvent skal henvise til dens bestemmelser ved udarbejdelse af og
forhandlinger om lovgivningsforslag, der bygger pé europwisk aftaleret.

Kommissionen anfgrer, at ulempen ved en “varktgjskasse” er, at den ik-
ke umiddelbart vil medfgre konkrete fordele for det indre marked, da den
ikke vil fjerne forskellene i lovgivningen og heller ikke vil sikre en ensar-
tet anvendelse og fortolkning af EU-retten fra domstolenes side.

3) Kommissionshenstilling om europeeisk aftaleret

Den tredje lgsningsmodel gér ud pa, at Kommissionen vedtager en hen-
stilling, der enten kan ga ud pd at opfordre medlemsstaterne til at erstatte
deres nationale aftaleret med det anbefalede europaiske instrument, eller
at opfordre medlemsstaterne til at indfgre instrumentet som en frivillig
ordning, der giver aftaleparterne et alternativ til national ret.

Kommissionen peger pa, at en henstilling ikke vil vere bindende for
medlemsstaterne, og at en sidan lgsning derfor indebarer en risiko for en
uensartet og ufuldsteendig tilgang medlemsstaterne i mellem.

4) Forordning om indfprelse af et frivilligt europeeisk retligt instrument

Den fjerde lgsningsmodel gir ud p4, at der ved en forordning indfgres et
frivilligt instrument, der skal udarbejdes som en 2. ordning” i de enkelte
medlemsstater og dermed giver parterne valget mellem to nationale afta-
leretlige ordninger. Der vil vre tale om et omfattende st aftaleretlige
regler, som parterne kan valge som den geldende aftaleret, og som skal
kunne begrense anvendelsen af nationale praceptive regler, herunder

regler om forbrugerbeskyttelse.

Kommissionen peger pa, at en sddan Igsning vil betyde, at dommere og
juridiske fagfolk i visse tilfalde ikke behgver at undersgge udenlandsk
lovgivning, hvilket for gjeblikket er tilfzldet i henhold til lovvalgsregler-
ne, og at lgsningen dermed béde vil kunne reducere omkostninger for
erhvervslivet og lette retssystemets administrative byrder.

- Kommissionen finder, at et sidant frivilligt instrument i overensstemmel-

se med subsidiaritetsprincippet kan udggre et fornuftigt alternativ til en
fuldstendig harmonisering af medlemsstaternes lovgivning, men at in-
strumentet pd den anden side vil kunne kritiseres for at ggre retsforhol-
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dene mere komplicerede og dermed ngdvendigggre klare oplysninger, for
at forbrugerne kan treffe en velfunderet beslutning om, hvorvidt de ¢gn-
sker at indgé en aftale pé det alternative grundlag.

5) Direktiv om europeisk aftaleret

Den femte Igsningsmodel gir ud pa, at der udstedes et direktiv, der har-
moniserer medlemsstaternes aftaleret pa grundlag af felles minimums-

standarder.

Kommissionen anfgrer, at et sadant direktiv vil kunne mindske de retlige
forskelle ved at skabe en vis konvergens mellem medlemsstaternes lov-
givning. Kommissionen giver dog samtidig udtryk for den opfattelse, at
harmonisering gennem direktiver baseret pi4 minimumsharmonisering
ikke ngdvendigvis vil fgre til en ensartet gennemfgrelse og fortolkning af

reglerne.
6) Forordning om indfprelse af europceeisk aftaleret

Den sjette Igsningsmodel gir ud pé, at der udstedes en forordning om
indfgrelse af europaisk aftaleret, der kan erstatte medlemsstaternes lov-
givning med et ensartet sat europ®iske regler.

- Kommissionen anferer, at denne lgsning vil medfgre en ensartet anven-

delse og fortolkning af de aftaleretlige regler, hvilket vil kunne ggre det
lettere at indga aftaler pd tvaers af grenserne og vare et effektivt middel

til at bilegge tvister.

Kommissionen peger dog samtidig pd, at Igsningen vil kunne rejse
spergsmadl i forhold til subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet, idet
en erstatning af de mange forskellige nationale regler med et s®t fzlles
regler — iser hvis indenlandske aftaler ogsd omfattes af forordningen —
méske ikke vil veere en foranstaltning, der stir i rimeligt forhold til han-
delshindringerne inden for det indre marked.

7) Forordning om indfprelse af europeisk civillov

Den syvende lgsningsmodel gar ud p4, at der vedtages en forordning, der

omfatter ikke blot aftaleret men ogsd andre retsomrider, som f.cks.

erstatningsretten.




Kommissionen konstaterer, at en sidan lgsning vil veere at gd et skridt
videre end en forordning om europaisk aftaleret, og at det endnu ikke er
fastsldet, om et sa omfattende instrument som en europisk civillov kan

begrundes ud fra subsidiaritetsprincippet.
2.2. Anvendelsesomradet for et europzisk aftaleretligt instrument

I tilknytning til de syv mulige Igsningsmodeller stiller Kommissionen en
rekke spgrgsmél om, hvilket nermere anvendelsesomride et europaisk
aftaleretligt instrument bgr have, herunder om instrumentet ber omfatte
bide aftaler mellem erhvervsdrivende og aftaler mellem erhvervsdriven-
de og forbrugere, om instrumentet bgr omfatte bade grenseoverskridende
og indenlandske aftaler, og om, hvilke typer regler instrumentet skal in-
deholde, samt hvilke typer af aftaler instrumentet bgr finde anvendelse

pa.

Kommissionen redeggr ikke nzrmere for sine egne overvejelser om,
hvorledes disse spgrgsmal bgr besvares.

3. Gxldende dansk ret

Aftaleretten er i Danmark en del af privatretten (i modsatning til den of-
fentlige ret) og en del af formueretten (i modsatning til f.eks. familieret-
ten). Regler om aftalers indgéelse, gyldighed og fortolkning er alminde-
lig aftaleret 1 den forstand, at reglerne er fzlles for de fleste aftaler. Reg-
ler om aftalers indhold og opfyldelse/misligholdelse er en anden central

del af aftaleretten.

Adftaleretten er i vidt omfang lovreguleret, men der geelder ogsa en rekke
ulovbestemte principper m.v. Endvidere er der pi4 mange vasentlige om-
rader inden for erhvervslivet udarbejdet standardvilkér eller standardafta-

ler, f.eks. AB 92 vedrgrende entrepriseforhold.

Aftaleretten bygger pa et princip om aftalefrihed, dvs. at der kan indgés
aftaler med hvem, man vil, og med det indhold, som parterne kan blive
enige om. Princippet er dog modificeret i en rzkke fove, bl.a. i forbruger-

lovgivningen.

Aftaleloven indeholder generelle regler navnlig om aftaleindgaelse, afta-
lers ugyldighed samt om fuldmagtsforhold. Loven indeholder desuden
visse serlige regler om forbrugeraftaler. Loven gelder — med undtagelse
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al de szilige regler om forbrugeraftaler — kun, hvis ikke andet er aftalt
eller falger af handelsbrug (kutyme).

Kgbeloven indeholder generelle regler om indhold og opfyldelse af afta-
ler om kgb af lgsgre. Lovens regler kan uden for forbrugerforhold fravi-

ges ved aftaie.

Den internationale k@belov gennemfgrer dele af FN’s konvention om af-
taler om internationale kgb (CISG) her i landet. Loven gzlder kun for
handelskgb og kun, hvor parterne har forretningssted i flere lande. Lo-
vens regler kan fraviges ved aftale.

Andre generelle love om aftaleretlige spgrgsmél er bl.a. galdsbrevsloven

og forzldelsesloven.

Der findes endvidere en rekke love, som regulerer visse aftaleretlige for-
hold inden for bestemte omrider, f.eks. sgloven, lov om internationale
fragtaftaler, forsikringsaftaleloven, pakkerejseloven, lejeloven og kon-
kursloven. Visse love indeholder bade aftaleretlige og offentligretlige
regler, f.eks. lov om visse betalingsmidler. Andre retsomrader, eksem-
pelvis det arbejdsretlige, er kendetegnet ved en hgj grad af aftalebaseret

reglilering.

P3 forbrugeromridet er der i de seneste artier ud over de serlige forbru-
gerregler i aftaleloven og k@beloven gennemfgrt en omfattende aftaleret-
lig lovgivning om bestemte aftaletyper mv. Det gelder f.eks. kreditaftale-
loven, lov om visse forbrugeraftaler, lov om forbrugerbeskyttelse ved
erhvervelse af fast ejendom og lov om forbrugerbeskyttelse ved aftaler,
der giver brugsret til fast ejendom pa timesharebasis. Bortset fra lov om
forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af fast ejendom indeholder de sidst-
nzvnte love bestemmelser, der gennemfgrer EU-direktiver i dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Grgnbogen har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle

konsekvenser.

5. Horing

Kommissionens grgnbog er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v. med hgringsfrist den 1.november 2010:




Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Advokatradet, Aktive Forbruge-
re, Arbejderbevegelsens Erhvervsrid, Autobranchens Handels- og Indu-
striforening i Danmark, Boghandlerforeningen, Byretierne, Copenhagen
Business School, Danmarks Automobilforhandler Forening, Danmarks
Fotohandler Forening, Danmarks Nationalbank, Danmarks Optikerfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening,
Danmarks Skohandlerforening, Danmarks Sportshandler-Forening,
Dansk Annoncgrforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk Detail, Dansk Ejendoms-
meaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervssammenslutning, Dansk
.Fjernvarme, Dansk Forleggerforening, Dansk IT, Dansk Kredit Réd,
Dansk Landbrug, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Dansk Rets-
politisk Forening, Dansk Timeshareejer Forening, Danske Advokater,
Danske Biludlejere, Danske Busvognmand, Danske Dagblades For-
ening, Danske Mediers Forum, Danske Regioner, Danske Reklame- og
Relationsbureauers Brancheforening, Danske Spil, Danske Specialmedi-
er, De Danske Bilimportgrer, De Samvirkende Kgbmand, Den Danske
Dommerforening, DI, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, DONG A/S, DSB, Ejendomsmaglernes Landsorganisation, Falck
Danmark A/S, Ferichusudlejernes Brancheforening, Finans og Leasing,
Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forenede Danske
Motorejere, Foreningen af Danske Internetmedier, Foreningen af fabri-
kanter og importgrer af elektriske husholdningsapparater, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen for Distance- og Internethandel, Formanden for Forbrugerklage-
nevnet, Forsikring & Pension, Frederiksberg Kommune, Fellesforenin-
gen for Danmarks Brugsforeninger, HORESTA, HTS, Handvzazrksridet,
Investeringsforeningsradet, IT-branchen, KL, Kgbenhavns Kommune,
- Kgbenhavns Universitet, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Dan-
mark, Liberale Erhvervs Rad, Oliebranchens Fzéllesrepreesentation, PBS,
Post Danmark, Realkreditforeningen, Realkreditridet, Rejsearranggrfor-
eningen i Danmark, Rejsegarantifonden, Retssikkerhedsfonden, Sg- og
Handelsretten, TEKNIQ, Telekommunikationsindustrien i Danmark, Ve-
stre Landsret, Visit Denmark, @konomi- og Erhvervsministeriet og @stre

Landsret.

6. Neerhedsprincippet

- Grgnbogen rejser ikke i sig selv spprgsmadl i forhold til nerhedsprincip-
pet. ' :




Justitsministeriet finder det rigtigst f@rst at foretage en vurdering af nar-
hedsprincippet i forhold til et eventuelt senere forslag til en bindende
retsakt om europaisk aftaleret, nfr et sddant forslag i givet fald matte bli-

ve fremlagt.
7. Andre landes kendte holdning

Der ses ikke at foreligge officielle tilkendegivelser om andre medlems-

staters holdninger til grgnbogen.
8. Forelgbig dansk holdning
Justitsministeriet V_il udarbejde et hgringssvar til Kommissionen, nar hg-

ringen af bergrte organisationer mv. er afsluttet. Hgringssvaret vil blive
sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg til orien-

tering.
9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Dette grundnotat vedrgrende Kommissionens grgnbog sendes — ud over
til Folketingets Europaudvalg — ogsé til Folketingets Retsudvalg.




