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Vedlagt fremsendes til orientering Rigspolitiets redegarelse vedrgrende
grooming. Det fremgar af redeggrelsen, at begrebet grooming omfatter
tilfeelde, hvor en voksen person opbygger et tillidsforhold til et barn, ty-
pisk via internet-chat eller mobiltelefoni, med henblik pa senere at bega
overgreb mod barnet.

1. Baggrund

I forbindelse med behandlingen af forslag til folketingsbeslutning om
beskyttelse af bagrn og unge mod seksuelle overgreb (B 111 — folketings-
aret 2006-07) afgav Folketingets Retsudvalg den 20. september 2007 be-
retning vedrgrende beslutningsforslaget. Det fremgar heraf, at et flertal af
udvalgets medlemmer opfordrede justitsministeren til efter 2 ar at tilsen-
de Retsudvalget en redegarelse om omfanget af grooming og udviklingen
heri, erfaringer med politiets indsats over for grooming og behovet for
eventuel lovgivning pa omradet. Justitsministeriet anmodede pé& den bag-
grund Rigspolitiet om at udarbejde en redegerelse med naermere oplys-
ninger herom.

2. Redegarelsen
2.1. Politiets indsats over for grooming

Rigspolitiet oplyser i redeggrelsen, at bekempelse af IT-kriminalitet, Slotsholmsgade 10
herunder grooming, i de seneste ar har veret et prioriteret indsatsomrade 1216 Kebenhavn K.
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Dansk politis szrlige efterforskningsekspertise pa omradet er samlet i
Nationalt 1T-efterforskningscenter i Rigspolitiet (NITEC). Ud over at yde
konkret efterforskningsmaessig bistand til politikredsene som led i efter-
forskningen af kriminalitet, der begas under anvendelse af IT, fastleegger
NITEC bl.a. retningslinjer for det tekniske udstyr og de arbejdsmetoder,
der anvendes som led i IT-efterforskning. NITEC har i den forbindelse
opbygget en serlig erfaring og ekspertise i behandlingen af sager vedrg-
rende grooming.

Rigspolitiet udsendte i 2006 en skrivelse til politikredsene vedrgrende en
forsterket indsats i sager om grooming. Rigspolitiet gjorde i den forbin-
delse opmaerksom pa, at der ved modtagelsen af anmeldelser af grooming
bar iverksattes en neermere undersggelse med henblik pa at sikre oplys-
ningerne i sagen, identificere de involverede personer og afdekke, om
der er grundlag for at indlede en egentlig efterforskning og retsforfalg-
ning af et eventuelt strafbart forhold.

Politikredsene blev herudover anmodet om at underrette Rigspolitiet om
alle anmeldelser af grooming, der modtages direkte i politikredsene, sa-
ledes at Rigspolitiet i samarbejde med politikredsene kan overveje mu-
lighederne for i den enkelte sag at treeffe sarlige efterforskningsmaessige
foranstaltninger.

Rigspolitiet har endvidere i 2008 i samarbejde med Rigsadvokaten nedsat
en arbejdsgruppe om bekaempelse af internetrelateret kriminalitet, der
bl.a. har overvejet mulighederne for en mere offensiv (proaktiv) efter-
forskning af sager vedrgrende IT-relaterede overgreb mod bgrn. Disse
overvejelser skal navnlig ses i lyset af, at NITEC’s efterforskning pa om-
radet tidligere har veeret bagudrettet (reaktiv), dvs. rettet mod de tilfalde,
hvor man formodede at et strafbart forhold allerede var begaet. Med den
proaktive efterforskningsstrategi er NITEC tilteenkt en mere aktiv rolle
pa internettet med henblik pa at forebygge IT-relaterede overgreb mod
barn.

Arbejdsgruppen har udarbejdet et klassificeret notat, der bl.a. indeholder
en nzrmere beskrivelse af fremgangsmaden ved politiets proaktive efter-
forskning pa internettet og en gennemgang af de juridiske spgrgsmal, der
kan rejses i sadanne sager. Det er i notatet bl.a. konkluderet, at den be-
skrevne fremgangsmade ved proaktiv efterforskning ikke falder ind un-
der reglerne om agentvirksomhed i retsplejelovens 88 754 a-e, og at den-
ne form for efterforskning derfor kan gennemfgres uden en dommerken-
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delse. Rigspolitiet har gjort brug af proaktiv efterforskning i forbindelse
med konkrete sager.

2.2. Forebyggende indsats

Rigspolitiet oplyser, at det Kriminalpraeventive Rad i samarbejde med
Red Barnet har udarbejdet en vejledning om bgrns kommunikation via
internettet.  Vejledningen, der er tilgengelig pa hjemmesiden
www.sikkerchat.dk, har til formal at oplyse bgrn, unge, deres foraldre og
fagfolk om, hvordan man kan sikkert kan feerdes pa internettet.

Herudover har Det Kriminalpraventive Rad i samarbejde med bl.a. en
reekke internetudbydere i Danmark udarbejdet nogle retningslinjer, der
danner grundlag for det sakaldte chatmerke. Hjemmesider med chat-
maerket skal overholde en raekke sikkerhedsregler, herunder i form af
dagnovervagning af chatten og automatisk lagring af chatten i et ar. For-
malet hermed er at skabe starre tryghed for bgrn og unge, som kommu-
nikerer pa nettet, samt at undga neaerkontakt, der kan resultere i, at de pa-
gaeldende udsettes for fare.

2.3. Omfanget af grooming i Danmark

Rigspolitiet har til brug for redeggrelsen anmodet politikredsene om en
udtalelse vedrgrende antallet af sager om grooming, som i perioden fra
31. juli 2006 til 1. juni 2009 har verserede i politikredsene.

Pa baggrund heraf oplyser Rigspolitiet, at der i den omtalte periode har
verseret 92 sager om grooming, herunder 56 afgjorte sager. Der er i 26 af
de afgjorte sager rejst sigtelse og i 18 rejst tiltale.

De 92 sager om grooming fordeler sig med 2 sager i perioden 31. juli til
31. december 2006, 8 sager i 1. halvar 2007, 20 sager i 2. halvar 2007,
24. sager i 1. halvar 2008, 24 sager i 2. halvar 2008 og 14 sager i perio-
den 1. januar 2009 til 1. juni 2009.

Det er Rigspolitiets vurdering, at den registrerede stigning i antallet af
sager kan skyldes den ggede samfundsmaessige interesse for grooming,
samt det forhold at politiet har intensiveret indsatsen og @get den interne
opmarksomhed pa denne sagstype.



2.4. Lovgivningsinitiativer

Rigspolitiet oplyser, at man endnu ikke har indhgstet erfaringer pa omra-
det i en sadan grad, at effekten af de proaktive efterforskningsskridt kan
vurderes. Det er dog Rigspolitiets umiddelbare opfattelse, at der ikke pa
nuvaerende tidspunkt er behov for lovinitiativer vedrgrende efterforsk-
ning af sager om grooming.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt der matte veere behov for en
bestemmelse i straffeloven, der seerskilt kriminaliserer grooming, anfarer
Rigspolitiet, at straffelovens § 21 om forsgg ogsa finder anvendelse i sa-
ger om grooming, hvis der kan fares bevis for, at gerningsmanden ved
sin kontakt med den mindrearige har haft forsat til at bega et overgreb
mod den pagaldende. F.eks. vil en chat- eller e-mailkorrespondance, der
har til formal at lokke den mindrearige til et sted, hvor forbrydelsen skal
begas, efter omstendighederne kunne rubriceres som forsgg pa overtree-
delse af straffelovens § 222 om samleje med et barn under 15 ar.

Rigspolitiet anfarer, at en selvsteendig kriminalisering af grooming anta-
geligvis vil veere egnet til at markere det strafferetlige veern af barn i for-
hold til en bestemt type af seksuelle overgreb.

I lyset af den foreliggende retspraksis finder Rigspolitiet imidlertid ikke,
at juridiske eller politifaglige grunde nedvendigger en serlig strafbe-
stemmelse om grooming.

Justitsministeriet kan tilslutte sig denne vurdering.

Rigspolitiet har endvidere peget pa, at en reekke af bestemmelserne i
straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssadeligheden ikke in-
deholder en strafferamme pa minimum 6 ars fengsel. Der kan dermed
ikke iveerksettes efterforskning i medfar af retsplejelovens regler om
agentvirksomhed (88 754 a-e) ved mistanke om overtraedelse af disse be-
stemmelser. Rigspolitiet anfarer i den forbindelse serligt, at straffelovens
8 235, stk. 1, om udbredelse af bgrnepornografi alene indeholder en nor-
malstrafferamme pa 2 ars feengsel. Kun i de tilfeelde, hvor der foreligger
seerligt skaerpende omstendigheder kan straffen stige til feengsel indtil 6
ar. Det betyder, at der ikke kan ivaerksattes proaktive efterforsknings-
skridt, som indebeerer udferelse af agentvirksomhed, hvis der er mistanke
om, at der i bestemte fora pa internettet kan befinde sig personer, der di-
stribuerer bgrneporno. Det anfarte geelder dog ikke, hvis der ogsa er mis-
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tanke om, at de pagealdende har haft samleje eller anden kanslig omgan-
gelse end samleje med bgrn under 15 ar, jf. straffelovens 88 222, 224 og
225.

Rigspolitiet har efter afgivelsen af redeggrelsen supplerende oplyst, at det
findes veesentligt i en periode fremover at indhgste yderligere erfaringer
med proaktiv efterforskning af sager om IT-relaterede overgreb mod
bern. Rigspolitiet og Rigsadvokaten vil herefter i den arbejdsgruppe om
bekeempelse af internetrelateret kriminalitet, som er omtalt under punkt
2.1 ovenfor, lgbende falge udviklingen pa omradet og overveje, om der
eventuelt bgr tages lovinitiativer mv. vedrgrende efterforskning af sager
om udbredelse af bgrnepornografi. Nar resultatet af disse overvejelser
foreligger, vil Justitsministeriet tage stilling hertil.

Lars Barfoed

Anette Arnsted



