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Kommissorium
for
Udvalget om revision af reglerne om offentlige indsamlinger

Justitsministeriet har besluttet at nedsette et udvalg, som vil fa til opgave
at gennemga reglerne om offentlige indsamlinger og vurdere behovet for
at endre reglerne.

1. Baggrund

1.1. Retsgrundlag

De galdende regler om offentlige indsamlinger findes i indsamlingslo-
ven, jf. lovbekendtgerelse nr. 555 af 6. juni 2006 om offentlige indsam-
linger og pyramidespil, som tradte i kraft den 1. januar 1972.

Loven aflgste indsamlingsloven fra 1934* og havde som hovedformal at
skabe en friere adgang til at iveerksette offentlige indsamlinger. Loven
medfgrte derfor bl.a., at kravet om, at offentlige indsamlinger som
hovedregel kun kunne finde sted efter forudgaende tilladelse fra
justitsministeren, politiet eller i visse tilfeelde amtmanden, blev aflgst af
en anmeldelsespligt. Samtidig blev myndighedernes forpligtelse til at
kontrollere indsamlingsregnskaber erstattet af en pligt for arrangeren til
at offentliggere regnskabet.

Med indsamlingsloven indfgrtes der ogsa et generelt forbud mod sakaldt
offentlig gade- og husindsamling ved personlig eller telefonisk
henvendelse, jf. indsamlingslovens 8 2. Praksis med hensyn til at tillade
sadanne indsamlinger havde forud for loven veeret meget restriktiv, idet
man ville undga at pafgre den del af befolkningen, som ikke gnskede at Slotsholmsgade 10
yde bidrag, for store gener. En forts®ttelse af denne praksis lod sig - <onanK
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gnsket om at afbureaukratisere omradet, mens en fuldstendig
liberalisering omvendt ville stride afggrende mod hensynet til
befolkningen. Der indfartes derfor et generelt forbud mod gade- og
husindsamling samtidig med den generelle liberalisering af de evrige
indsamlingsformer.

Da forbuddet ville fa meerkbare falger for de foreninger eller organisatio-
ner, som gennem en lengere arrekke forud for lovens ikrafttreeden i
1972 havde oppebaret en betydelig del af deres indtaegter ved regelmaes-
sig gade- og husindsamling, blev der vedtaget en begraenset undtagelse
fra forbuddet. Undtagelsen indebzrer, at de pagaeldende foreninger mv.
har kunnet fortsette med at afholde gade- og husindsamling én gang ar-
ligt til samme formal og i samme udstreekning som hidtil, jf. indsam-
lingslovens § 7, stk. 3. Forudsatningen om, at indsamlingen skal ske til
samme formal og i samme udstraekning som hidtil, betyder, at de vilkar
eller begraensninger, som eventuelt matte knytte sig til de tilladelser, som
en forening var meddelt fer indsamlingsloven, stadig skal overholdes.
Sadanne vilkar kan bl.a. indebzre en serlig geografisk begransning eller
betyde, at indsamlingen skal forega pa en bestemt made, herunder ek-
sempelvis ved salg af marker.

En oversigt over de foreninger mv., der er omfattet af undtagelsen, er
optrykt som bilag til indsamlingsbekendtggrelsen®. | bilagets pkt. A er
opfart 22 foreninger, som kan gennemfare en arlig landsdaekkende gade-
og husindsamling, mens pkt. B opregner foreninger mv., som kan fore-
tage gade- og husindsamling i en afgraenset del af landet.

Ved lov nr. 502 af 26. november 1980 tilfgjedes i indsamlingslovens § 7,
stk. 4, en bestemmelse om, at Dansk Flygtningehjalp uanset forbuddet i
§ 2, stk. 1, én gang om aret kan gennemfgre en offentlig gade- og husind-
samling. Dansk Flygtningehjeelp havde forud for indsamlingslovens
ikrafttreeden kun foretaget 2 husindsamlinger (flygtning-66 og flygtning-
71) og var ikke optaget pa bilaget til indsamlingsbekendtggrelsen.

Endelig blev der ved lov nr. 1401 af 21. december 2005 indsat en be-
stemmelse i indsamlingslovens § 7, stk. 5, hvorefter organisationer, som
driver projektaktiviteter i udviklingslande pa grundlag af en rammeaftale
med Udenrigsministeriet, hvortil der er knyttet et krav om egenfinansie-
ring, uanset bestemmelsen i § 2, én gang om aret kan foretage landsdeek-
kende offentlig gade- og husindsamling til disse projektaktiviteter.

2 Bekendtggrelse nr. 523 af 15. december 1971 om offentlige indsamlinger.



1.2 Overvejelser

| de senere ar er der fra flere sider blevet peget pa, at reglerne i indsam-
lingsloven og indsamlingsbekendtgarelsen, der som anfert i det veesent-
lige stammer fra 1972, pa flere punkter ikke er tidssvarende og hen-
sigtsmaessige.

Indsamlingsloven forbyder eksempelvis indsamling ved telefonisk
henvendelse, men loven indeholder ingen serlige regler om
indsamlinger, der foregar via internettet eller ved brug af sms-tjenester.

Der er endvidere blevet peget pa, at flere af de foreninger, som i medfer
af undtagelsesbestemmelsen i indsamlingslovens § 7, stk. 3, har ret til at
gennemfgre gade- og husindsamling, enten er ophgrt med at eksistere
eller i arevis ikke har gjort brug af deres sarlige indsamlingsret. Samtidig
har en raekke foreninger og organisationer, der er etableret efter 1972 —
trods et steerkt gnske derom — ikke inden for rammerne af de galdende
regler kunnet opna tilladelse til at gennemfare gade- og husindsamling.

Flere af de foreninger, der kan foretage gade- og husindsamling, har des-
uden anfart, at de vilkar, som i visse tilfeelde kan vaere knyttet til ind-
samlingsretten, er utidssvarende og besverlige. Eksempelvis har flere
foreninger, hvis tilladelse til offentlig gade- og husindsamling er betinget
af, at indsamlingen ledsages af salg af merker, bedt om at blive fritaget
for kravet om merkesalg bl.a. under henvisning til, at bidragyderne
almindeligvis er uinteresserede i merkerne. Da det imidlertid som anfaert
er forudsat i indsamlingslovens § 7, stk. 3, at de vilkar, der var stillet i
tilladelser til gade- og husindsamling forud for indsamlingslovens
ikrafttreeden, fortsat overholdes, har Justitsministeriet ikke kunnet
dispensere fra kravet om maerkesalg.

Herudover er der over for Justitsministeriet rejst spargsmal om lovlighe-
den af sakaldt gadehvervning, hvorved forstas, at personer ansat af hjzl-
peorganisationer retter personlig henvendelse til folk pa gaden og opfor-
drer dem til at udfylde en blanket med navn, adresse og kontonummer
samt oplysning om, med hvilket belgb de fremover gnsker at bidrage til
pagaldende organisation. Justitsministeriet har i en cirkulaereskrivelse af
7. september 2007 til politi- og anklagemyndighed tilkendegivet, at
gadehvervning, hvor det primzare formal med den direkte henvendelse til
forbipasserende er at forma folk til at yde bidrag til organisation, efter
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ministeriets opfattelse udger en omgaelse af indsamlingslovens forbud.
Ministeriet tilkendegav samtidig, at indsamlingslovens regler ikke er til
hinder for, at der ved personlig henvendelse hverves medlemmer, hvis
der er tale om et reelt medlemskab, hvor medlemmet for sit kontingent
modtager en modydelse fra organisationen.

Pa den anfgrte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at der bar
nedseettes et udvalg om revision af reglerne om offentlige indsamlinger.

2. Kommissorium

Udvalget anmodes om at gennemga reglerne om offentlige indsamlinger
I indsamlingsloven og indsamlingsbekendtgerelsen og vurdere behovet
for endringer af disse regler.

Udvalget bgr i sine overvejelser tage udgangspunkt i, at det ogsa i
fremtiden bgr veere et grundleeggende princip, at de indsamlende
organisationer skal have vide muligheder for at samle ind til velggrende
formal. Det bgr samtidig sikres, at de der yder bidrag, ogsa fremover kan
have tillid til, at indsamlede midler anvendes til det angivne formal.

Desuden bgr det — ikke mindst af hensyn til dem, der ikke gnsker at yde
bidrag - tilstreebes, at indsamlinger, som indebzrer, at befolkningen
opsgges af indsamlere pa offentlige steder og — maske isa&r — pa deres
private bopel, alene kan forekomme i et vist neermere afgraenset omfang,
som ikke pa markant made overstiger omfanget af sadanne indsamlinger
efter den gaeldende ordning.

Udvalget anmodes pa denne baggrund om generelt at overveje og vurde-
re, hvordan de fremtidige rammer for offentlige indsamlinger til velge-
rende formal bgr udformes, saledes at der opnas den rette balance mellem
pa den ene side hensynet til de indsamlende organisationers interesse i at
have de bedst mulige indsamlingsvilkar, og pa den anden side hensynet
til, at de ulemper for befolkningen, der kan veere forbundet med visse
former for indsamling, mindskes mest muligt.

Udvalget bgr tillige opstille klare og objektive kriterier for
afgreensningen af, hvilke foreninger og organisationer der fremover skal
kunne afholde offentlige gade- og husindsamlinger, og udvalget bgr i den
forbindelse tage i betragtning, at ogsa fremtidige foreninger og
organisationer ma forventes i visse tilfeelde at have en interesse i at kunne
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foretage sadanne indsamlinger. Udvalget bedes i den forbindelse bl.a.
overveje, om det i givet fald bgr veere f.eks. et uafhangigt offentligt
naevn, som skal kunne tage stilling til, om en forening eller organisation
opfylder kriterierne for at kunne foretage gade- og/eller husindsamling.

Udvalget bedes til brug for sine overvejelser i forngdent omfang sgge at
indhente oplysninger om udviklingen i det samlede nettoprovenu ved
offentlige gade- og husindsamlinger i Danmark i de senere ar bl.a. med
henblik pa at vurdere, om loveendringen fra 2006, hvorved et antal
sakaldte rammeorganisationer fik adgang til at gennemfgre en arlig
landsindsamling, har haft betydning for det samlede indsamlingsresultat.
Udvalget bedes i samme forbindelse — om muligt — sgge belyst, i hvilket
omfang de indsamlede midler er indsamlet ved traditionelle indsamlinger
eller ved brug af nye indsamlingsformer, herunder eksempelvis
indsamlinger via internettet.

Desuden anmodes udvalget om at overveje, om der kan vere anledning
til at &ndre den nuveerende afgrensning mellem lovlig medlems-
hvervning og den ulovlige gadehvervning.

Udvalget bedes tillige overveje, om der — herunder i lyset af de nye
indsamlingsformer, som bl.a. den teknologiske udvikling har skabt
mulighed for — kunne veere behov for, at kravene til offentlige
indsamlinger i videre omfang end i dag afhenger af, hvilken type af
indsamling der er tale om. Udvalget bedes endvidere tilkendegive, om
udvalget finder, at der er behov for en naermere vejledning om f.eks. de
persondataretlige spgrgsmal, som visse indsamlingsformer rejser.

Det forudszttes, at udvalget i relevant omfang inddrager erfaringer fra
f.eks. de gvrige nordiske lande.

I det omfang udvalget finder, at der er behov for en &ndring af retstil-
standen, bedes udvalget udarbejde udkast til nye regler pa omradet.

Udvalget skal vurdere de gkonomiske konsekvenser forbundet med
udvalgets forslag samt anvise finansiering af eventuelle mérudgifter.

Udvalget kan efter behov afholde mgder med bergrte myndigheder og
organisationer, der ikke er reprasenteret i udvalget.



Udvalget anmodes om sa vidt muligt at afslutte sit arbejde i 1. halvdel af
2011.

3. Sammensatning
Sys Rovsing (formand)

2 medlemmer efter indstilling fra Isobro

1 medlem efter indstilling fra Forbrugerradet

1 medlem efter indstilling fra KL

1 medlem efter indstilling fra Dansk Erhverv

1 medlem efter indstilling fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1 medlem efter indstilling fra Socialministeriet

1 medlem efter indstilling fra Udenrigsministeriet

1 medlem efter indstilling fra Justitsministeriet

1 medlem efter indstilling fra Rigspolitiet

Sekretariatsfunktionen varetages af Justitsministeriet.



