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Anmodning om foretrade for Retsudvalget vedr.
Spilliberalisering — Fordeling af kasinolicenser

Dansk Erhverv anmoder som reprasentant for HORESTA og en kreds af fem kasinoer under HORESTA

(Casino Copenhagen, Casino Marienlyst, Casino Aalborg, Casino Odense og Casino Munkebjerg) hermed
om foretrade for Folketingets Retsudvalg.

Justitsministeriet har, uden forudgiende dreftelser med branchen, besluttet at give mulighed for, at der i
medfar af lov om spillekasinoer kan udstedes yderligere 1-2 landbaserede spillekasinobevillinger og 2 spille-
kasinobevillinger til danske skibe i rutefart.

Formélet med foretraedet er at henlede udvalgsmedlemmernes opmarksomhed pé en rakke vasentlige for-
hold, der ber tages hajde for i forbindelse med eventuel udstedelse af yderligere kasinolicenser:

o  Udstedelsen af nye kasinolicenser ber tage geografiske hensyn - akkurat som ved tidligere licenstil-
delinger

o  Der ber tages forretningsmaessige hensyn til virksomheder, der i god tro har disponeret pa grundlag
af tifrige licenser fra Justitsministeriet.

s  Udstedelsen af nye kasinolicenser ber ske i sammenhang med den igangvarende @ndring af spille-
lovgivningen.

Tag geografiske hensyn

Dansk Erhverv anser det for yderst problematisk at udstede flere bevillinger til landbaserede kasinoer, fer
end man kender konsekvenserne af loveendringerne pa det samlede spillemarked.

Konsekvenserne ved en eventuel udstedelse af en til to nye licenser til landbaserede kasinoer, athenger
primert af den geografiske placering af disse, da de eksisterende landbaserede spillekasinoers forretnings-
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grundlag er tet forbundet med deres geografiske opland. Kasinoerne er i dag spredt over hele landet: Ke-
benhavn, Helsinger, Odense, Vejle, Aarhus og Aalborg.

Da de oprindelige kasinobevillinger blev udstedt, lagde man stor veegt pa den geografiske spredning. I for-
bindelse med den eventuelle udstedelse af yderligere en til to licenser, ber Justitsministeriet tage hensyn til
de nuvarende operatgrer pa markedet, og placere eventuelle nye licenser i omrader, som ikke i forvejen er
dakket af et eksisterende kasino. I f.eks. @stjylland er der allerede to kasinoer med knap 70 km afstand
(Aarhus og Vejle) og i Storkebenhavn er deri dag allerede hele tre kasinoer indenfor en afstand af 40 - 50
km. (Kebenhavn, Helsinger, Malma).

Til sammenligning har Sverige med otte millioner indbyggere kun fire kasinoer, og i Tyskland og Holland
kalkulerer man med et opland pa mindst en million indbygger per kasino.

Da de nuverende markeder er meattede, vil konsekvensen af to kasinoer for teet pé hinanden liggende kasi-
noer i parentes bemearket, blot flytte omsztning fra ét kasino til et andet, med en negativ effekt pa afgifts-
provenuet til staten til folge, sfremt det eksisterende kasino har en bruttospilleindtagt pa mere end 4 mio.
kr. pr. méned. Herved flyttes afgiftsbetalingen af bruttospilleindtagten fra et hejt (75 pet.) til et lavere af-
giftsniveau (45 pet.), hvilket vil kunne pafore staten et provenutab pé op til 15 mio. kr. &rligt for hver ny li-
cens — et forhold, der ikke er indregnet i lovforslagene om spil fra Skatteministeriet.

Tag forretningsmassige hensyn afmalt i forhold til ny spillelovgivning
Med udstedelse af flere kasinolicenser presser man et marked, som i forvejen er under hérdt pres.

Gennem de senere ar er den sgede konkurrence primert kommet fra det internetbaserede kasino og poker-
spil og fra stigningen i antallet af spilleautomater udenfor kasinoerne.

Konsekvensen heraf har veret et fald i spilleomsatningen pé kasinoerne pa 25 pet. fra 2007 til 2009, og i
2009 har kasinoerne saledes oplevet de laveste besogstal siden indferelsen af kasinoerne i 1991.

Med den forestiende liberalisering tilgodeses online kasino og pokerspil med en afgift p& 20 pet. af brutto-
spilleindtagten, mens landbaserede danske kasinoer fortsat skal betale en spilleafgift pa op til 75 pct. af den
sidst tjente krone. Dermed er de landbaserede kasinoer reelt afskaret fra at kunne konkurrere pé lige fod i
den produktudvikling og i de markedsferingstiltag, som er nedvendige for blot at fastholde den nuverende
omsztning.

Den konkurrencemassige urimelighed i forhold til online-spil forstarkes af planerne om udstedelse af flere
landbaserede kasinoer.

De eksisterende kasinoer har i god tro disponeret deres forretning pa grundlag af 10-arige licenser fra Ju-
stitsministeriet. Flere af de udstedte licenser er siledes kun f4 ar inde i licensperioden.
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1 forhold til udbydere af onlinespil har de landbaserede kasinoer et vasentligt hgjere omkostningsniveau i
kraft af vaesentlige investeringer i bygninger og spilleudstyr, samt omfattende lovbestemte krav om over-
vagningssystemer og permanent fysisk tilstedeveerelse af en offentlig kontrollant. Derudover nedvendigger
driften af et internationalt kasino et stort antal ansatte.

Dette er Justitsministeriet selv opmarksom pé idet de i forbindelse med vurderingen af de modtagne an-
segninger navnlig vil vaegt pa, citat: "At ansggeren udarbejder og medsender et detaljeret projekt for kasino-
virksomheden, herunder bl.a. henset til at kasinodrift kraever store anlegsudgifter og sarlig indsigt i den-
ne type erhvervsudevelse, ligesom der md stilles saerlige krav til personalets uddannelse, lokalernes ind-
retning mv.” (jf. Justitsministeriets pressemeddelelse af 12. februar 2010).

De landbaserede kasinoer har p intet tidspunkt varet varslet om Justitsministeriets planer om flere kasi-
noer i Danmark og har pa den baggrund i god tro fastlagt driften efter markedets sterrelse og de sarlige vil-
kar og forpligtelser, der gelder virksomhedsdrift p2 det sterkt regulerede kasinomarked.

Dansk Erhverv og kredsen af fem kasinoer héber p& mulighed for foretrzde for Retsudvalget, hvor vi kort

kan fremlaegge og underbygge vore synspunkter vedr. ovennavnte punkter.

Med venlig hilsen
b & [

Christian Sestoft
Markedschef
Dansk Erhverv

chswedanskerhverv.dk

Telefon: 33746505 eller 20760730
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