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BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING
1.1 Baggrund for fordaget

Den 17. juli 2006 vedtog Kommissionen pa grundlag af artikel 61, litra c), og artikel 67,
stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab (nu artikel 81, stk. 3, i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsm&de) et forslag® til Radets forordning om aandring af
forordning (EF) nr. 2201/2003 for s& vidt ang&r kompetence og om indfgrelse af
lovvalgsregler i amgteskabssager ("Rom 111"). Forordningen skulle have veaet vedtaget af
Rédet med enstemmighed og efter hering af Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet afgav
udtal el se om forslaget den 21. oktober 2008°.

Kommissionens forslag er blevet behandlet i Udvalget for Civilretlige Spargsmal (Rom 111)
siden oktober 2006.Det har imidlertid ikke vaaet muligt at opna enstemmighed om nogen af
de foresldede lasninger for lovvalgsregler inden for rammerne af forordningen eller om de
foresdede undtagelser. Derfor konstaterede Radet den 5. og 6. juni 2008, at det ikke var
muligt at opnd enstemmighed og fa vedtaget "Rom IlI"-forordningen, og at der var
uoverstigelige vanskeligheder, som gjorde det umuligt at opnd enstemmighed pa nuvaarende
tidspunkt og i den naameste fremtid. Radet konstaterede, at Rom I11-forordningens mad ikke
kunne opfyldes inden for en rimelig tidsfrist under anvendelse af de relevante bestemmel ser i
traktaterne.

Den 25. juli 2008 noterede R&det sig, at mindst otte medlemsstater havde til hensigt at
anmode Kommissionen om at fremlagyge et fordag til forstaaket samarbejde, og at andre
medlemsstater eventuelt ville tildlutte sig efter fremlaeggel se af Kommissionens fordag. Farst
nar Kommissionen havde modtaget en officiel anmodning fra disse medlemsstater, ville den
kunne fremlaggge et eventuelt forslag, som kunne give hver delegation mulighed for at tage
endelig stilling til relevansen af et forstaaket samarbejde og deres deltagelse i et sddant, og en
eventuel anmodning fra mindst otte medlemsstater til Kommissionen om at fremlasggge et
fordag til forstagket samarbejde bergrte ikke den videre procedure, og navnlig ikke den
bemyndigelse, som Radet ville skulle give.

Den 28. juli, den 12. august 2008 og den 12. januar 2009 rettede ti medlemsstater* en
anmodning til Kommissionen og anferte, at de havde til hensigt at indfere et indbyrdes
forstaaket samarbejde om lovvalgsregler | asgteskabssager, og de anmodede Kommissionen
om at forelasgge Radet et forslag herom. Den 3. marts 2010 trak Grakenland sin anmodning
tilbage.

Forsaget til Radets afgarelse om bemyndigelse til et forstarket samarbejde om lovvalg i
forbindelse med skilsmisse og separation og dette forslag til Radets forordning om indferelse

! K OM(2006) 399.

2 Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser i asgteskabssager og i sager vedrarende foraddreansvar og om ophaevelse
af forordning (EF) nr. 1347/2000 (EUT L 338 af 23.12.2003, s. 1).
EUT C 15 E &af 21.1.2010, s. 128.
Bulgarien, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Ungarn, @strig, Rumamien og
Slovenien.
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af et forstawket samarbejde, som Kommissionen vedtog samtidigt, er Kommissionens svar pa
anmodningen fra de ni medlemsstater, herefter kaldet de "deltagende medlemsstater”.
Fordaget til Réadets afgerelse indeholder en detaljeret vurdering af de juridiske
omstaandigheder og relevansen af et forstaaket samarbejde om lovvalg i forbindelse med
skilsmisse og separation.

2. BEGRUNDEL SE OG FORMAL
2.1 Sterreretssikkerhed og retlig forudsigelighed

| internationale aggteskabssager giver de betydelige forskelle mellem gaddende national ret,
navnlig vedregrende lovvalgsregler, anledning til stor retsusikkerhed. De store forskelle
mellem de nationale lovvalgsregler og deres komplekse karakter gar det meget vanskeligt for
"internationale" par at forudse, hvilket lands lov der vil finde anvendelse pa deres skilsmisse
eller separation. De deltagende medlemsstater giver i avrigt ikke agtefadlerne mulighed for at
vadge, hvilken lov der skal finde anvendelse pa disse sager, hvilket kan fare til anvendelse af
en lov, som aggtefadlerne kun har en |@s tilknytning til, og et resultat, der ikke svarer til deres
berettigede forventninger. Det fremmer heller ikke mindelige lgsninger.

Under hensyntagen til de relevante dele af begrundelsen i fordlaget til Kommissionens
forordning af 17. juli 2006 ("Rom I11") er formaet med dette forslag til forordning at indfare
klare retsregler i Den Europadske Union for lovvalg vedrarende skilsmisse og separation og at
give parterne en vis frihed med hensyn til lovvalg. | modsadning til Kommissionens
oprindelige forslag vedrarer det forstaakede samarbejde udelukkende lovvalgsregler og ikke
den stedlige kompetence. Pa den made bliver EU-retten, nearmere bestemt forordning (EF)
nr. 2201/2003, ikke bergrt. Selv om artikel 20e-1 var en af de bestemmel ser, som Udvalget for
Civilretlige Spergsmél (Rom 111) havde foresl&et indsat®, er den ikke medtaget i dette forslag
til forordning. Denne artikel indeholder nemlig en regel om stedlig kompetence og er ted
knyttet til artikel 7a om forum necessitatis, som heller ikke er medtaget, da den ogsa vedrarte
den stedlige kompetence.

2.2. Starrefleksibilitet gennem indfer else af begr senset partsautonomi

| dag er der kun begramsede muligheder for partsautonomi i aagteskabssager. Forslaget
indfarer en mere fleksibel retlig ramme, idet parterne far en vis frihed til at vadge en anden
lov, som vil blive anvendt i deres skilsmisse- eller separationssag. Valgmulighederne er
begramset til de love, hvortil asgteskabet har en tadg tilknytning, og formalet hermed er at
undga anvendelsen af love, som aagtefadlerne kun har ringe eller ingen tilknytning til.

At give aggtefadlerne mulighed for at indga en aftale om lovvalg vil isee vaae nyttigt, nér der
er tale om skilsmisse efter fadles overenskomst. Det vil vage et stagkt incitament for de
berarte par til paforhand at organisere falgerne af et eventuelt brud pa det sagteskabelige band
og virke fremmende for mindelige skilsmisser, hvilket har afgarende betydning for par med
bern. "Rom I11"-forordningen vil ogsa bidrage til at integrere tredjelandsstatsborgere, idet de
far mulighed for at anvende loven i det land, hvor de er statsborgere, i stedet for gaddende ret
pa deres nye ophol dssted.

> Se dokument 9712/08 fra R&det for Den Europadske Union.
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Der indfares saalige garantier, der skal sikre, at amgtefadlerne er klare over konsekvenserne af
deres valg, og som beskytter den svageste amgtefadle.

2.3. Forebyggelse af " kaplab til retten” mellem aegtefedlerne

Endelig tager forslaget ogsd fat pa det problem, at den ene amgtefadle maske vil spge at
komme den anden i forkabet og anlagyge sag, far den anden ger det, for at sikre sig, at sagen
behandles efter en lov, som vedkommende mener i hgjere grad tilgodeser hans eller hendes
interesser. Det kan fare til, at der anvendes en lov, som den anden agytefadle kun har ringe
tilknytning til, eller som ikke tager hgjde for dennes interesser, hvilket yderligere komplicerer
bestrasbelserne pa forlig og ikke giver tid nok til maggling. Indferelse af harmoniserede
lovvalgsregler skulle mindske risikoen for et sdant kaplab betydeligt, eftersom en hvilken
som helst ret i en af de deltagende medlemsstater, som far en sadan sag til padgmmelse, vil
anvende den lov, der skal anvendesi henhold til de fadlesregler.

Hvis parterne ikke har foretaget noget lovvalg, fastsadtes gaddende lov i forhold til bestemte
tilknytningskriterier, som giver prioritet til loven i den stat, hvor agtefadlerne har deres
saadvanlige opholdssted, hvilket sikrer, at skilsmisse- og separationssagen behandles efter et
retssystem, som begge asggtefadler har ted tilknytning til. Det vil i hgj grad fremme
retssikkerheden og den retlige forudsigelighed for de berarte asgtefadler og for de implicerede
aktarer i retsveesenet.

Reglen om lovvalg i mangel af aftale herom har til formd at beskytte den svagest tillede
agtefadle, da det tilstragbes at anvende loven i den stat, hvor familien havde deres sadvanlige
opholdssted fer separationen, uanset ved hvilken domstol en af amgtefadlerne métte have
indbragt sagen. Reglen vil sdledes gare det let for aagtefadlerne at forudsige, hvilken lov der
vil finde anvendelse pa deres skilsmisse- eller separationssag.

3. H@RING AF DE BERGRTE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE AF DET FORSTZARKEDE
SAMARBEJDE

Far offentliggerelsen af Kommissionens forslag fra juli 2006 var der foretaget en omfattende
hering af de interesserede parter. Den sidste version som fglge af forhandlingerne i Rédet,
som delvist indgar i Kommissionens forslag, afviger kun lidt fra Kommissionens forslag fra
juli 2006. Denne version har bibeholdt de samme principielle lgsninger for lovvalg for
skilsmisse og separation (f.eks. lovvalg, amtefadlernes ssadvanlige opholdssted som
vaesentligste tilknytningskriterium, ordre public-undtagel se osv.).

Kommissionen foretog en konsekvensanalyse i forbindelse med det oprindelige forslag frajuli
2006, som stadigvaek er relevant for spergsmalet om lovvalg, og som der vil blive henvist til®.
Dette fordag fra Kommissionen ivagkssdter et forstewket samarbejde om lovvalg i
forbindel se med skilsmisse og separation. Proceduren for forstaaket samarbejde kan anvendes
som en sidste udve i medfer af artikel 20, stk. 2, i traktaten om Den Europadaske Union.
Kommissionen kan sdledes kun foresld et forstawrket samarbejde, og Radet kan kun give sin
bemyndigelse pa omrader, som Rédet allerede har behandlet, og hvor det har konkluderet, at
der ikke kan findes en anden lgsning, da de "tilstradote mal ikke kan nas inden for en rimelig
frist af Unionen som helhed". Det falger heraf, at Kommissionen hverken kan aandre det
omréde, det forstaakede samarbejde vedrerer, i dette tilfadde lovvalg for skilsmisse og

6 SEK (2006) 949.
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separation, eller instrumentets vaesentligste bestemmelser, som de fremgdr af Radets sidste
version. Endvidere er Kommissionens forslag om indfegrelse af et forstaaket samarbejde
begramset til det anvendelsesomrade, der fremgdr af de deltagende medlemsstaters
anmodning om et forstaaket samarbejde, i dette tilfadde lovvalgsregler | amteskabssager. |
dette tilfadde er det derfor ungdvendigt at foretage en ny konsekvensanalyse af det samme
omrade.

4. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
4.1. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, der tillaagger Radet kompetence til at fastleegge foranstaltninger vedrerende
familieret med gramseoverskridende virkninger efter haring af Europa-Parlamentet.

Forslaget vedrarer lovvalgsreglerne for skilsmisse og separation. Disse omrader henhgrer
under familieretten. Forslagets lovvalgsregler finder udelukkende anvendelse i internationale
situationer, dvs. Situationer, hvor aggtefadlerne har forskellig nationalitet, har deres
opholdssted i forskellige medlemsstater eller i en medlemsstat, hvor mindst en af aggtefadlerne
ikke er statsborger. Det gramseoverskridende aspekt i artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade er sdledes opfyldt.

4.2. Subsidiaritetsprincippet

Madlene for forslaget kan kun i tilstraekkelig grad opfyldes pa EU-niveau i form af fadles
regler om lovvalg, i dette tilfadde gennem et forstaaket samarbejde. Lovvalgsreglerne skal
vage identiske for at opfylde forslagets mda, nemlig sterre retssikkerhed, retlig
forudsigelighed og fleksibilitet for borgerne. Det vil derfor vaae i modstrid med disse mél,
hvis medlemsstaterne handler hver for sig. Der findes ingen gaddende international
konvention mellem mediemsstaterne om lovvalgsregler i aggteskabssager. Den offentlige
haring og konsekvensanalysen, som blev foretaget i forbindelse med Kommissionens forslag
fra juli 2006, viste, at de problemer, som dette forslag tager sigte pa at la@se, er meget
omfattende og hvert ar bergrer tusindvis af borgere. | lyset af problemets karakter og omfang
kan disse mal kun nas pa EU-plan.

4.3. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er strengt begramset til, hvad der er ngdvendigt for at na de tilsigtede mdl, og er
derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Forslaget forventes ikke at lagyge
yderligere gkonomiske eller administrative byrder pa borgerne og kun en meget begramset
ekstra byrde pa de bergrte national e myndigheder.

4.4. Valg af instrument

Forslagets karakter og formal kreever, at det vedtages i form af en forordning. Behovet for
retssikkerhed og retlig forudsigelighed krasver klare og ensartede regler. De foresldede regler
for lovvalg er detaljerede og praise og kreever ikke gennemferelse i nationa ret. Det ville
bringe malene om retssikkerhed og retlig forudsigelighed i fare, hvis de deltagende
medlemsstater fik tillagt skensbefgjelser ved gennemfarelsen af disse regler.
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45, Det Forenede Kongeriges, Irlands og Danmarks stilling

Det Forenede Kongerige og Irland deltager ikke i samarbejdet om spargsmd omfattet af
tredje del, afsnit V, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, medmindre de
meddeler, at de gnsker at deltage i overensstemmelse med artikel 3 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands tilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfaardighed, som er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade. Danmark deltager ikke i vedtagelsen af den
foresldede forordning og er ikke bundet eller omfattet af den, jf. artikel 1 og 2 i den protokol
om Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten om Den Europaaske Union og traktaten om
Den Europad ske Unions funktionsméade.

5. BUDGETM/ESSIGE KONSEKVENSER, FORENKLING OG SAMMENHANG MED
UNIONENS @VRIGE POLITIKKER

5.1. Budgetmaessige konsekvenser
Forslaget far ingen konsekvenser for EU's budget.
5.2. Forenkling

Forsaget indebager administrative forenklinger for borgerne sdvel som for jurister. |
sagdeleshed vil harmoniseringen af lovvalgsregler i vaesentlig grad forenkle procedurerne for
borgere og jurister, som bliver i stand til at afgare, hvilken lov der finder anvendelse, ud fra ét
fadles sad regler, som erstaiter de gaddende nationale lovvalgsregler i de deltagende
medlemsstater.

5.3. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Fordaget overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, som bl.a. Den
Europaaske Unions charter om grundlamggende rettigheder anerkender som EU-rettens
almindelige principper.

6. KOMMENTAR TIL ARTIKLERNE

Artikel 1

Forslaget til forordning finder anvendelse pa alle situationer, hvor der foreligger en
lovkonflikt, dvs. hvor der er et eller flere fremmede elementer i forhold til et lands interne
samfundsliv, der kan implicere flere retssystemer. Den finder derfor udelukkende anvendelse i
internationale situationer, f.eks. nér amtefadlerne har forskellig nationalitet eller har deres
sagdvanlige opholdssted i forskellige medlemsstater eller i en medlemsstat, hvor mindst en af
agtefadlerne ikke er statsborger ("internationale par").

De foresldede lovvalgsregler er begramset til skilsmisse og separation og finder ikke
anvendelse pa proceduren for omstedelse af aagteskab, hvor bade partsautonomi og valg af
andre love end loven i domstolslandet, anses for at vagre irrelevant. Hvad angér reglerne om
stedlig kompetence, er omstadelse af aggteskab omfattet af forordning (EF) nr. 2201/2003 i
lighed med skilsmisse og separation.

Artikel 2
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| medfer af artikel 2 har forordningen universel anvendelse, dvs. at forordningens ensartede
lovvalgsregler bade kan angive lovgivningen i en deltagende medlemsstat, lovgivningen i en
ikke-deltagende medlemsstat og lovgivningen i en stat, der ikke er medlem af Den
Europaaske Union. Dette er et princip, der er dybt forankret i de gaddende lovvalgsregler,
som allerede findes i Romkonventionen fra 1980, de konventioner, der er indgaet inden for
rammerne af Haagerkonferencen samt i de deltagende medlemsstaters lovvalgsregler. Der er
indfart beskyttelsesklausuler for at forhindre, at der anvendes regler i fremmed ret pa
skilsmisse og separation, som er uforenelige med Den Europadaske Unions fadles vaadier. Er
det en anden medlemsstats lov, der skal anvendes, vil det europadske retlige netvaak pa det
civil- og handelsretlige omrade kunne bistd domstolene og vejlede dem om den pégaddende
lovsindhold.

Artikel 3

Langt stersteparten af de nationale lovvalgsregler foreskriver kun én lgsning i en given
situation. Forslaget tager sigte pa at give amtefadlerne starre mulighed for at aftale, hvilken
lov der skal anvendes pa deres skilsmisse eller separation. Lovvalget er begramset til loven i
de lande, som amtefadlerne har en tad tilknytning til, dvs. det land, hvor de har deres
sadvanlige opholdssted, eller hvor de havde deres sidste saadvanlige opholdssted, for sa vidt
en af dem stadig opholder sig der, det land, hvis nationalitet en af agytefadlerne har, og loven i
domstolslandet.

Der skal gadde de samme lovvalgsregler for separation og skilsmisse, da separation i nogle
tilfadde er en nedvendig fase forud for skilsmisse. De deltagende medlemsstater, der
anerkender separation, anvender de samme lovvalgsregler ved separation og ved skil smisse.

Denne styrkelse af partsautonomien vil give agytefadlerne gget retssikkerhed og retlig
forudsigelighed. Der fastsadtes dog visse formelle krav, der skal vaae opfyldt, for at sikre, at
begge aggtefadler er klare over konsekvenserne af deres valg, og for at beskytte den svageste
aggtefadle. Kommissionen er enig i Europa-Parlamentets udtalelse om, at det begr undgas, at
parternes lovvalg farer til anvendelse af en lov, som er i strid med EU's grundlasgggende
rettigheder og EU-retten. Forordningen begrasnser derfor lovvalget til fremmed ret for
skilsmisse og separation, som er forenelig med Den Europadske Unions fadles vaardier.

Artikel 4

Hvis amtefadlerne ikke foretager et lovvalg, afgeres lovvalget i henhold til en rakke
tilknytningskriterier, der ferst og fremmest er baseret pa aagtefadlernes sadvanlige
opholdssted. Denne ensartede regel vil skabe retssikkerhed og retlig forudsigelighed.
Indferelse af harmoniserede lovvalgsregler skulle i betydelig grad mindske risikoen for et
kaplab mellem aagtefadlerne om at ga farst til retten, eftersom en hvilken som helst ret i en af
de deltagende medlemsstater, som far en sadan sag til pademmelse, vil anvende den lov, der
angivesi defadlesregler.

Det forhold, at denne regel farst tager udgangspunkt i aegtefad|ernes ssedvanlige opholdssted,
og aternativt i deres sidste sasvanlige opholdssted, for sa vidt en af dem stadig opholder sig
der, vil i de fleste tilfadde betyde, at loven i domstolslandet vil blive anvendt (men ikke altid,
bl.a ndr en af aagtefadlerne rejser hjem og gér til retten dér i overensstemmelse med de
kompetenceregler, der er fastsat i forordning (EF) nr. 2201/2003). De tilfadde, hvor der
anvendes fremmed ret, vil sdledes vagre begramsede.

Artikel 5
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Reglen skal forhindre forskelsbehandling. | visse situationer, hvor geddende ret ikke ikke
giver mulighed for skilsmisse eller ikke giver en af agtefadlerne lige adgang til skilsmisse
eller separation pa grund af dennes kegn , skal loven i domstolslandet finde anvendel se.

Artikel 6

Det ville vege i strid med malet om retssikkerhed, hvis der var mulighed for renvoi. Nar en
lov i medfer af de ensartede lovvalgsregler skal finde anvendelse, betyder det, at denne lovs
materielle regler skal anvendes og ikke de international privatretlige regler.

Artikel 7

Ordre public-undtagelsen giver domstolen mulighed for at se bort fra de regler i fremmed ret,
der skal anvendes i henhold til lovvalgsreglen, hvis det i en given situation ville vage i strid
med ufravigelige retsprincipper i domstolslandet. Ordet "dbenlyst" betyder, at der kun i
ekstraordinagre tilfad de kan geres brug af denne undtagel se.

Artikel 8

N&r en stat omfatter flere territoriale enheder, som hver har sine egne materielle retsregler
vedrarende skilsmisse og separation, ber denne forordning ogsa finde anvendelse pa
lovkonflikter mellem disse territoriale enheder, bade af hensyn til den retlige forudsigelighed
og retssikkerheden og for at sikre en ensartet anvendelse af Den Europaaske Unions regler i
alle situationer, hvor der foreligger en lovkonflikt.

Artikel 9

Denne bestemmelse vedrarer oplysning af borgerne om de regler, der finder anvendelse pa
asgtepagter i de deltagende medlemsstater. Kommissionen offentligger disse oplysninger pa
webstedet for det europad ske retlige netvaark pa det civil- og handelsretlige omrade.

Artikel 10
Denne artikel vedrarer forordningens tidsmaessige anvendel se.
Artikel 11

De fored dede bestemmelser tager sigte pa at indfere en balance mellem overholdelsen af de
deltagende medlemsstaters internationale forpligtelser og malet om at opbygge et egentligt
europadsk retligt omréde. Stk. 1 giver medlemsstaterne mulighed for fortsat at anvende de
lovvalgsregler, der findesi de bilaterale eller multilaterale konventioner, som de har tiltradt pa
tidspunktet for forordningens vedtagelse. Imidlertid vil eksistensen af to parallelle systemer -
anvendelse i nogle af de deltagende medlemsstater af reglerne i de konventioner, de har
ratificeret, og anvendelse i andre deltagende medlemsstater af reglerne i forslaget til
forordning - veare i modstrid med det europad ske retlige omrades funktion.

Artikel 12 og 13
Artiklerne om revision af retsakten, ikrafttraedel se og anvendel se er standardbestemmel ser.

DA



2010/0067 (CNS)
Fordag til
RADETSFORORDNING (EU)

om indferelse af et forstaer ket samarbejde om lovvalgsregler i forbindelse med
skilsmisse og separ ation

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 81,
stk. 3,

under henvisning til R&dets afgarelse|...] af [...] om bemyndigelse til et forstaaket samarbejde
om lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisse og separation’,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
efter en saglig lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

D Unionen har sat sig som mal at bevare og udbygge et omrade med frihed, sikkerhed og
retfaardighed, hvor der er fri bevaagelighed for personer. Med henblik pa gradvis at
gtablere et sddant omrédde skal Unionen vedtage foranstaltninger vedrgrende
samarbejde om civilretlige spergsma med graanseoverskridende virkninger.

2 | henhold til artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
skal Radet fastlaggge foranstaltninger vedrarende familieret med graanseoverskridende
virkninger.
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Kommissionen vedtog den 14. marts 2005 en granbog om lovvalg og kompetence i
skilsmissesager. Med denne grenbog blev der indledt en bred offentlig hering om,
hvordan de problemer, der kan opstai den aktuelle situation, kan | @ses.

Kommissionen fremsatte den 17. juli 2006 forslag til en forordning om aandring af
forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kompetence og om indferelse af
lovvalgsregler i amgteskabssager.

Radet konkluderede pa sit mgde i Luxembourg den 5. og 6. juni 2008, at der ikke var
enstemmighed om dette forslag, og at der var uoverstigelige vanskeligheder, som
gjorde det umuligt at opna enstemmighed pa davagrende tidspunkt og i den naameste
fremtid. Radet fastslog, at forslagets malsagninger ikke kunne opfyldes inden for en
rimelig frist under anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne.

Bulgarien, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Ungarn, @strig,
Rumamien og Slovenien rettede efterfalgende en anmodning til Kommissionen, hvori
de anfarte, at de havde til hensigt at indfere et forsteaket samarbejde indbyrdes om
lovvalg i agteskabssager, og de opfordrede Kommissionen til at forelasgge Radet et
forslag herom. Den 3. marts 2010 trak Gragkenland sin anmodning tilbage.

Radet vedtog den [...] afgarelse [...] om bemyndigelse til et forstaaket samarbejde om
lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisse og separation.

Ifelge artikel 328, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade er et
forstaaket samarbegjde dbent for alle mediemsstater, ndr det indferes, forudsat at
medlemsstaterne opfylder de eventuelle betingelser for deltagelse, der er fastsat i den
bemyndigende afgerelse. Det gedder ligeledes ndr som helst derefter, forudsat at
med|emsstaterne foruden de naevnte betingel ser efterkommer de retsakter, der alerede
er vedtaget i henhold dertil.

Denne forordning ber skabe klare og fuldsteandige retlige rammer for lovvalg
vedragrende skilsmisse og separation i de deltagende medlemsstater og sikre borgerne
lasninger, der giver retssikkerhed, retlig forudsigelighed og fleksibilitet, og forhindre
en situation, hvor den ene aggtefad|e begaarer skilsmisse fer den anden, for at sikre sig,
at sagen behandles efter en lov, som vedkommende mener i hgjere grad tilgodeser
hans eller hendes interesser.

For klart at afgraamse det geografiske anvendel sesomrade for denne forordning skal det
fastsadtes, hvilke medlemsstater der deltager i det forstaarkede samarbejde.

Denne forordning ber finde anvendel se uanset domsmyndighedens art.

For at give agtefadlerne mulighed for at vadge en lov, som de har tad tilknytning til,
og for at sgrge for, at en lov, som de har tad tilknytning til, finder anvendelse pa deres
skilsmisse- eller separationssag, nar de ikke har truffet et sidant valg, ber den lov, som
de har ted tilknytning til, kunne anvendes, ogsa nar der ikke er tale om en deltagende
medlemsstats lov. Er det en anden medlemsstats lov, der skal anvendes, kan det
netvaak, der er oprettet ved Radets beslutning 2001/470/EF af 28. maj 2001 om
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

oprettelse af et europadsk retligt netvagk pa det civil- og handelsretlige omrade™, bista
domstolene og vejlede dem om indholdet af reglerne i fremmed ret.

Det kreever bade starre fleksibilitet og sterre retssikkerhed at @ge borgernes mobilitet.
For at nd dette ma bar denne forordning styrke partsautonomien i forbindelse med
skilsmisse og separation og give parterne en begramset mulighed for at vadge, hvilken
lov der skal finde anvendelse pa deres skilsmisse eller separation. Denne mulighed ber
ikke gadde i sager om omst@delse af amgteskab, der haanger ngje sammen med
betingel serne for asgteskabets gyldighed, hvorfor der ikke bar gad de partsautonomi.

Aegtefedlerne bar vadge loveni et land, som de har en sazlig tilknytning til, eller loven
i domstolslandet som gaddende ret for deres skilsmisse- og separation. Den lov,
agtefadlerne vadger, skal vaae i overensstemmel se med de grundlagygende rettigheder
som fastsat i traktaterne og i Den Europadske Unions charter om grundlasggende
rettigheder. Muligheden for at vedge, hvilken lov der skal finde anvendelse i
forbindel se med skilsmisse og separation, ber ikke skade barnets tarv.

For sggtefadlerne vadger, hvilken lov der skal finde anvendelse, er det vigtigt, at de har
adgang til gourfarte oplysninger om de vaesentlige aspekter i den nationale ret og EU-
retten og procedurerne for skilsmisse og separation. For at sikre en sadan adgang til de
relevante oplysninger agourfarer Kommissionen regelmaessigt det offentlige
internetbaserede informationssystem, som blev oprettet ved Radets beslutning
2001/470/EF.

Et oplyst valg for begge amgtefed|ers vedkommende er et vassentligt princip i denne
forordning. Begge amtefadler ber have et precist kendskab til de retlige og sociae
konsekvenser af lovvalget. Det, at der er mulighed for i fadlesskab at foretage lovvalg,
bar ikke bergre sgytefadlernes rettigheder og ligestilling. | den forbindelse bar de
nationale domstole vaae bevidste om betydningen af, at begge agytefadler tradfer et
oplyst valg, hvad angdr de retlige konsekvenser af aftalen om lovvalg.

Der ber indfgres visse garantier for at sikre, at agytefedlerne er klare over
konsekvenserne af deres valg. Aftalen om lovvalg ber i det mindste vagre indgaet
skriftligt og veare dateret og underskrevet af begge parter. Hvis loven i den deltagende
medlemsstat, hvor de to agtefadler har deres ssadvanlige opholdssted, imidlertid
indeholder regler om yderligere formelle krav, bar disse regler overholdes. Sadanne
yderligere formelle krav kan f.eks. gadde i en deltagende medlemsstat, hvor aftalen
skal indfgjesi en agytepagt.

En aftale om lovvalg ber kunne indgds og andres senest, ndr sagen indbringes for en
domstol, og ogsa under sagens behandling, hvis loven i domstolslandet giver mulighed
for det. | det tilfadde er det tilstraekkeligt, at domstolen optager lovvalget i protokollen
I overensstemmelse med loven i domstolslandet.

Nar der ikke er indgaet aftale om lovvalg, ber denne forordning indfare harmoniserede
lovvalgsregler baseret pa en rakke principale og subsidisge tilknytningskriterier, der
sikrer et tagt band mellem aagtefadlerne og den omhandlede lov, og som tilgodeser
kravet om retssikkerhed og retlig forudsigelighed og forebygger en situation, hvor en
af agytefadlerne begager skilsmisse far den anden for at sikre sig, at sagen behandles
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

efter en bestemt lov, som vedkommende mener i hgjere grad tilgodeser hans eller
hendes interesser. Disse tilknytningskriterier er valgt for at sikre, at skilsmisse- eller
separationssagen behandles efter en lov, som agytefadlerne har en tad tilknytning til, og
de er farst og fremmest baseret pa aagtefad| ernes saadvanlige ophol dssted.

| visse situationer, hvor den valgte lov ikke giver mulighed for skilsmisse eller ikke
giver en af aagtefadlerne lige adgang til skilsmisse eller separation pa grund af dennes
kan, bar loven i domstolslandet dog finde anvendel se.

Nar det er begrundet i almene hensyn, ber det i ekstraordinagre tilfadde vaare muligt for
de deltagende medlemsstaters domstole at undlade at anvende fremmed ret i en
konkret sag, nar det ville vaae klart i strid med ufravigelige retsprincipper i
domstolslandet (ordre public) at anvende dem. Domstolene bar imidlertid ikke kunne
anvende ordre public-undtagelsen for at undlade at anvende en anden medlemsstats
lov, n&r dette er i strid med Den Europadske Unions grundlasggende rettigheder,
navnlig artikel 21, som forbyder enhver forskel sbehandling.

Da der i nogle stater og deltagende medlemsstater findes flere retssystemer eller
regelsseg angdende de spergsmal, som er reguleret af denne forordning, ber det
fastsadtes, i hvilket omfang bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse i de
forskellige territoriale enheder i disse stater og deltagende medlemsstater.

Mélene i denne forordning, nemlig en styrkelse af retssikkerheden, forudsigeligheden
og fleksibiliteten — og dermed fremme af den frie bevagyelighed for personer i Den
Europadske Union — i internationale agyteskabssager, kan ikke i tilstrakkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne alene pa grund af forordningens omfang og virkninger og
kan derfor bedre gennemfares pa EU-plan, i dette tilfadde gennem et forstaaket
samarbejde mellem disse medlemsstater, i overensstemmel se med naarhedsprincippet i
artikel 5 1 traktaten om Den Europaaske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar naavagende forordning ikke ud
over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

| denne forordning overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper, der er
anerkendt i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder, navnlig
artikel 21, ifelge hvilken enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve,
etnisk eller socia oprindelse, genetiske anlagy, sprog, religion eler tro, politiske eller
andre anskuelser, tilhegrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel,
handicap, alder eller seksuel orientering, er forbudt. Denne forordning bar anvendes af
medlemsstaternes retter under fuld overholdelse af disse rettigheder og principper —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1.

Kapitel | - Anvendelsesomrade

Artikel 1
Materielt anvendel sesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa skilsmisse og separation i situationer, hvor der

foreligger en lovkonflikt.
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2. | denne forordning forstas ved "deltagende medlemsstat" en medlemsstat, der deltager
i det forstaakede samarbejde om lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisse og separation i
medfer af Radets afgarelse [...] af [..] om bemyndigelse til et forstaaket samarbejde om
lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisse og separation.

Artikel 2
Universel anvendelse

Den lov, som skal anvendes i henhold til denne forordning, finder anvendelse, selv om det
ikke er en deltagende medlemsstats lov.

Kapitel || —Ensartederegler for lovvalgi forbindelse med
skilsmisse og separ ation

Artikel 3
Lowvalgsaftaler

1. Agtefadlerne kan ved aftale vadge, hvilken lov der skal finde anvendelse pa deres
skilsmisse eller separation under forudssgning af, at den valgte lov er i overensstemmelse
med de grundlagggende rettigheder, der er fastlagt i traktaterne og i Den Europaaske Unions
charter om grundlagggende rettigheder, og den offentlige orden, og at der er tale om en af
falgende love:

a) loven i den stat, hvor amtefadlerne har deres ssadvanlige opholdssted ved aftalens
indgaelse

b) loven i den stat, hvor agytefad|erne havde deres sidste ssedvanlige opholdssted, hvis en
af dem stadig opholder sig der ved aftalens indgael se

C) loveni den stat, hvis nationalitet en af asgtefadlerne har ved aftalens indgael se
d) loven i domstolslandet.

2. Uden at det bergrer stk. 4, kan en aftale om lovvalg indgas og aandres n&r som helst,
men senest ved sagens anlagygel se ved en domstol.

3. Den i stk. 2 neevnte aftale skal indgas skriftligt, dateres og underskrives af begge
agtefadler. Elektroniske meddelelser, som varigt dokumenterer aftalen, anses for at vaae
skriftlige.

Hvis loven i den deltagende medlemsstat, hvor de to amgtefadler har deres ssadvanlige
opholdssted pa tidspunktet for aftalens indgaelse, indeholder yderligere regler om formkrav,
finder disse regler dog anvendelse. Hvis agjtefadlerne har deres ssadvanlige opholdssted |
forskellige deltagende medlemsstater, og loven i disse medlemsstater indeholder forskellige
regler om formkrav, er aftalen gyldig med hensyn til sin form, hvis den opfylder betingel serne
I loveni en af disse stater.
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4. Hvis loven i domstolsandet giver mulighed for det, kan aggtefadlerne ogsa foretage
lovvalget over for domstolen under sagens behandling. Det er da tilstraskkeligt, at lovvalget
optages i protokollen ved domstolen i overensstemmelse med loven i domstolslandet.

Artikel 4
Lowalgi mangel af aftale mellem parterne

| mangel af aftale om lovvalg i henhold til artikel 3 behandles skilsmisse- og separati onssager

a) efter loven i den stat, hvor agjtefadlerne har deres ssadvanlige opholdssted ved
sagsanlagyget, eller hvis dette ikke er relevant,

b) efter loven i den stat, hvor asgtefadlerne havde deres sidste saedvanlige opholdssted,
forudsat at opholdet ikke er ophgrt mere end et ar fer sagsanlasgget, og at en af dem stadig
opholder sig i denne medlemsstat ved sagsanlaggget, eller hvis dette ikke er relevant,

C) efter loven i den stat, hvis nationalitet begge amgtefadler har ved sagsanlagyget, eller
hvis dette ikke er relevant,

d) efter loven i domstolslandet.

Artikel 5
Anvendel se af loven i domstolslandet

Nar den lov, der skal anvendesi henhold til artikel 3 og 4, ikke giver mulighed for skilsmisse
eller ikke giver en af amtefadlerne lige adgang til skilsmisse eller separation pa grund af
dennes kan, finder loven i domstolslandet anvendelse.

Artikel 6
Udelukkel se af renvoi

Né&r denne forordning bestemmer, at loven i en bestemt stat skal anvendes, skal dette forstas
som en henvisning til de gaddende retsregler i den pagaddende stat med undtagelse af statens
international privatretlige regler.

Artikel 7
Ordre public

Det kan kun undlades at anvende en bestemmelse i en lov, som i henhold til denne forordning
skal anvendes, hvis det er abenbart uforenelig med grundlasggende retsprincipper i
domstolslandet at anvende den.

Artikel 8
Sater med mere end et retssystem

1. Omfatter en stat flere territoriale enheder, som hver har sine egne regler om skilsmisse
0g separation, skal hver territorial enhed anses for en stat ved fastlagggel sen af, hvilken lov der
skal anvendesi henhold til denne forordning.
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2. En deltagende medlemsstat, hvor forskellige territoriale enheder har deres egne regler
om skilsmisse og separation, er ikke forpligtet til at anvende denne forordning i tilfadde, hvor
der alene er tale om valg mellem lovene i disse enheder.

Kapitel 111 —@vrige bestemmel ser

Artikel 9
Oplysninger fra de deltagende medlemsstater

1. Senest [tre maneder efter gennemfarelsen af denne artikel] underretter de deltagende
medlemsstater Kommissionen om eventuelle nationale bestemmel ser om

a) reglerne om formkrav til aftaler om lovvalg og
b) muligheden for lovvalg i henhold til artikel 3, stk. 4.

De deltagende medlemsstater informerer Kommissionen om senere aandringer af disse
bestemmel ser.

2. Kommissionen dtiller de oplysninger, der er neevnt i stk. 1, til radighed for
offentligheden, bl.a. pa webstedet for det europadske retlige netvaak pa det civil- og
handel sretlige omréde.

Artikel 10
Overgangsbestemmel ser

1 Denne forordning finder anvendelse pa retssager, der er anlagt efter forordningens
anvendelsesdato, jf. artikel 13, og pa dei artikel 3 naevnte aftaler, der er indgaet efter denne
dato.

En aftale om lovvalg, der er indgaet i overensstemmelse med lovgivningen i en deltagende
medlemsstat inden denne forordnings anvendelsesdato, f&r dog ogsa virkning, hvis den
opfylder betingelsernei artikel 3, stk. 3, ferste afsnit.

2. Denne forordning bergrer ikke aftaler om lovvalg, der er indgaet i henhold til loven i
den deltagende medlemsstat, hvor sagen behandles, inden denne forordnings anvendel sesdato.

Artikel 11
Forbindelser med gaddende inter national e konventioner

1 Denne forordning bergrer ikke anvendelsen af bilaterale eller multilaterale
konventioner, som en eller flere deltagende medlemsstater er part i pa tidspunktet for denne
forordnings vedtagelse, og som omfatter spergsmal, der er reguleret af denne forordning, jf.
dog de deltagende medlemsstaters forpligtelser i henhold til artikel 351 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

2. Uanset stk. 1 har denne forordning i forholdet mellem de deltagende medlemsstater
forrang frem for de konventioner vedrarende spergsmad omfattet af denne forordning, som de
deltagende medlemsstater er parter i.
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Artikel 12
Revision

Senest den [fem ar efter denne forordnings anvendelse] forelaagger Kommissionen Europa-
Parlamentet, Radet og Det @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af
denne forordning. Rapporten ledsages om ngdvendigt af forslag om tilpasning.

Kapitel 1V — Afduttende bestemmel ser

Artikel 13
I krafttraadel se og anvendel sesdato

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fra [tolv maneder efter forordningens vedtagelse], undtagen artikel 9, som
anvendes fra [seks maneder efter forordningens vedtagelse].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i de deltagende
medlemsstater i overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

16

DA



	1. INDLEDNING
	1.1. Baggrund for forslaget

	2. BEGRUNDELSE OG FORMÅL
	2.1. Større retssikkerhed og retlig forudsigelighed
	2.2. Større fleksibilitet gennem indførelse af begrænset partsautonomi
	2.3. Forebyggelse af "kapløb til retten" mellem ægtefællerne

	3. HØRING AF DE BERØRTE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE AF DET FORSTÆRKEDE SAMARBEJDE
	4. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
	4.1. Retsgrundlag
	4.2. Subsidiaritetsprincippet
	4.3. Proportionalitetsprincippet
	4.4. Valg af instrument
	4.5. Det Forenede Kongeriges, Irlands og Danmarks stilling

	5. BUDGETMÆSSIGE KONSEKVENSER, FORENKLING OG SAMMENHÆNG MED UNIONENS ØVRIGE POLITIKKER
	5.1. Budgetmæssige konsekvenser
	5.2. Forenkling
	5.3. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mål

	6. KOMMENTAR TIL ARTIKLERNE

